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A Revista Legisttativa da Camara Legistaliva do Distri-
to Federal sige com a idéia de trazer wna mostra de
artigos, estudos teenicos-cientificos, lemas de debates ¢
discirsos dos depulados, com o intiwito de alualizar o
lcitor ¢ inforni-lo sobre os assuntos de inferesse da
sociedade brasiliense, que serdo enfocadas a cada ediedo.

Nesse nitmero de estéia, propomos dar o pontape Hiicial
a wina sévie de publicacdes dos brabathos realizados pelos
consullores e téewicos legislalivos desta Casa de Leis que
prestam assessoramenlo especializado aos depitados
distrilais enr swe missio de legislar ¢ fiscalizar

O destague cabe a wm artigo da consullora Lniza
Helena Villa-Verde, que fuda sobre o lombamento de
Brasilia coma win dos Guportantes instranenios do
protecdo do nosso vasto palriméwio culluwral, s consul-
loras legislalivas Roscli Senna Ganen, que ¢ mestre em
Ecologia, ¢ Zita de Mowra Leal langam a questio dos
parques ceologicos do DIF como nova calegoria de
wnidade de conservagio.

B sequida, o estudo de Gustavo Sonto Maior ¢ Joge
Madeira foz uma andlise sobre a cconomia ¢ conscrvacio
da nalwreza, um dos lewmas mais aluais ¢ polémicos da
administracdo pitbiica. Ontro debate de peso aluabnente
na Casa lew sido a politica distrital do idoso, abordada
no artigo do consultor Pawlo Paruckes, estudo winuncioso
entre o ja feito e o que se fard, O rito e vigor do processo
legislativo ¢ lembrado pelo consullor Orivaldo Simdo
como unut especie do diveito processual,

O discurso produzido por Jonas Melo de Souza para o
deprtada licenciado Gim Argello em homenagem &
colaciio de gran dos alunos do cirso de letvas da Faenl-
dude Planallo, viajundo sobre versos pocticos de Mirio
Quintana, Ascenso Ferveiva, Guimaries Rosa, Githorlo
Gil ¢ do pocta alagoano Jorge de Lina, finaliza a
Revista,

Muitas onlras edicoes vivio ¢, aereditamos, cada vez
methores € mads freqiientes, pava dar wn powco mais de
alma aos Lrabalhos vealizados ne Camara Legislaliva
do Distrito Federal. Esperamos que o conleiido da
Revista Legislativa agrade ao leitor. Boa leitura!

Oy edilores,
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Nossa capa:

“Curvas”, de antoria de Paulo E, . Parueker,
consnlior Jegislativo da Ciimara Legislativa do Distrito
Federal. A foto foi premiada no T Conewrso Mercosul de
Ftografia, na entegorin Aspectos Arguiletdnicos,
promovido pela Seeretaria del Mereosur (Uruguay), em
2005, que detén os dircitos antorais, foi gentilmente
cedida para o Revista Legislativa.

{"ervas - Pddeto do Congressy Navionad, Brasilio
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Deputado Fabio Barcellos
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

0O desafio de construir uma Cimara Legislativa mais transparente e mais prosima
dos anseios da populagio do Distaito Federal foi assumido a partir da. posse da nova
Mesa Diretora. I8 uni compromisso que se renova a eada dia e do qual partieipam nio
apenas os deputados distritais imas também os funcionivios desta Casa,

E preciso defender um Legislativo forte ¢ unido para que possimos influir nos
processos decisorios da vida do Estado e da sociedade. E s6 0 trabalho em equipe
pode aleangar tal objetivo. Esse ¢ wn modo de trabalhar que faz paurte de minha
personalidade, de minha formagfio como policial ¢ivil, com mais de 20 anos de
earreira, ¢ que venho procwranco aperfeiconr permanentemente.

Passados quase 15 anos da implantagiio da Cimara Legislativa, ja podemos
dizer que essa Casa de Leis tem historia. Criada a parti da luta pela. emaneipacio
politica e econdmiea do Distrito Federal, o tempo mostron que essa. luta sevia
permanente; foram anos que evidenciaram a participagiio efetiva dos deputados
distritais que por aqui passaraum na vida da cidade. I que também destacaram o
trabalho dos servidores que gjudaram a consolidar essa vitoviosa trajetoria. Nossa
instituigiio funciona bem gragas a dedieaciio e competéneia daqueles que eompdern
o qualificado grapo do quadio de funciongdrios.

O langamento deste primeiro mimero da Revista Legislativa campre mais uma,
importante etapa. na valorizagio da Camara Legislativa por meio de sen melhor
capital: os funeiondrios dos gquadros de consultores e téenicos legislativos. A Revista
compoe-se de mma coletiinea de alguns dos melhores trabalhos desenvolvidos jpor esse
corpo de qualifieados faneiondrios, que embasaram leis, pronunciamentos e tabalhos
apresentados na Casa. Sio artigos e pesquisas gque demonstiam o alto nivel ¢
competineia dos servidores e que devem orgulhar nosso ainda jovem legislativo.

A publicagiio visa apresentar essas obras a wn niimero maior de pessoas e
cunprir o papel de abrir ainda mais os trabalhos desenvolvidos pela Cimara
Legislativa do Distrito Federal, sempre com o objetivo de servir eada vez melhor
i sociedade. Boa leitural
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Deputado Peniel Pacheco
Terceiro-Secretario da Mesa Diretora

A ediciio da. Revista. Legislative marea wmim momento importante na
histéria da Camara Legislativa do Distrito Federal

Registro, de inicio, que atravessamos um momento erueial para. o Pais,
com a consolidaciio de toda uma série de realizagdes nas dreas da politica, da
economia, da medieina, do direito, enfim, em todas as dreas da atuagio
humana.

E, nesse diapasiio, o Poder Legislativo Distrital vem mareando bem seu
papel de, sensivelmente, ouvir e compreender o que a sociedade espera de
efetiva solug¢iio para seus problemas cotidianos.

Essa sensibilidade se traduz na eficaz e proticua atividade parlamentar,
que se materializa com o processo legislativo introduzindo normas
reguladoras e inovadoras no ordenamento juridico vigente.

Nesse ponto, ressaito, por oportuno, o importante e fundamental papel
realizado pela Assessoria Legislativa da Cimara Legislativa, 6rgao
integrante da Tereeira Secretaria, que produz trabalhos e pareceres de
reconhecido valor téenieo e cientifico.

Parabenizo, portanto, os consultores legislativos, que, cientes de suas
responsabilidades, e ao amparo de um novo modelo de gestio piblica,
tiveram a iniciativa de editar esta Revista que, eertamente, serviri de
instramento e referéneia de econsulta aos operadores do processo legislativo e
a0s que se interessam pelo tema.
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O tombamento de Brasilia'
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Luisa Helena F. Villa-Verde Carvalho
Consultora legislativa da CLDF

“Serd convendente que todos tenham presente o que foi a

realizagdo desta obra comovente, gigantesea e fundamental para o
pais porque, se ndo tiverem no espivito a consciéncia desse lastro em
que Brasilia se apdia, haverd sempre o visco de solicdes e de
proposicdes Hnprovisadas e capazes de desvirtuar as idéias
Jundamentais que orvientaram o nascimento da cidade e que se
wampdent sejam preservadas”,

Lucio Costa

O reconhecimento ¢ a preservagiio da cultura. siio tracos que identificam
as nagoes que defendem a dignidade Ilmmana, o desenvolvimento, a Justiea
social ¢ a identidade de seus povos.

Foi com esse entendimento que o constituinte brasileiro dispds:

Art. 23. E conpeténcia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
IIT = proteger os docwmentos, as obras e outvos bens de valor histarico,
artistico ¢ eultural, os mownmentos, as paisagens natwrais e notaveis e os
sitios arqucoldgicos:

DO presente texto Tz parte de material disldtico produzido em setembeo de 2000 para nn curso sobe patrimdnio
histiorico winisteado n assessores de snbinete paclimentar da Chioaea Legislativa du Bistrito Federal. Desde entiio,
iniciarnm-se os estudos téenicos para o Plano Diretor da Aven Tombadn, foi aprovade o Plane Diretor de Pablicidnde
Urhana ¢ foi erindo o Conselbo de Gestiio din Aren de Preservaciio de Brasilin (CONPRESIY, enire outras s,
Bntretanto, ponen eoisn nmdou: s diseussies do Plano Dicetor da Aren Tombada nio abrirmn espazo parn a
partivipacio popular; o Plano de Poblicidade ¢ considerado por demais pernissivo ¢ o CONPRESI, cm sen poneo tempo
e exisléncin, jit solven nlé ameagn du extingiio. As eritiens, portanio, entinumn perlinenles,

T ATTIRG
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IV — dapedir a evasdo, a
destrieicdo ¢ a descaracterizagdo
de obras de arte e de outros bens
de valor historico, arbistico on
cultural;

(..)

Art. 30. Compete aos
Municipios:

)

IX = promover a protecdo do
patrimonio istorico-cultural
local, observada a legislagdo e a
acdo fiscalizadora federal e
estadual.

(Lembramos, a propdsito, qie
o Distrito Federal, por forca do
art. 32, § 1° da Constitui¢do
Federal, detém as competincias
de Estado e de Municipio.)

(..)

At 216. Constituem patriménio
enltiural brasileiro os bens de
natwieza material e imaterial,
tomados individualmente ow ent
conjunto, portadores de weferéneia o
identidade, & agdo, G memdoria dos
diferentes grupos formadores da
soctedade brasileira, nos quais se
aicluem:

(..)

V — os conjuntos urbwnos e
sitios de valor historico,
paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoligico,
ecoldgico ¢ cientifico.

§ 1° O Poder Pitblico, com «
colaboragdo da comunidade,
promoverd e protegerd o
patriménio enltural brasilciro,
por aneio de tnventarios,
registros, vigildneia, tombamento
e desapropriagdo, e de outras

REVISTA
T ECICLATIVA

Jormas de acantelamento e
Preservacao,

§ 4° Os danos e ameagas ao
patrimdénio culbwral serdo
pitwidos, na forma da lei.”

O tombamento foi, assim,
elencado pelo legislador maior como
um dos importantes instrumentos
de protecio do nosso vasto
patrimdnio cultural. E o que vem a
ser esse instituto juridico?

Definem os doutos:
“Tombamento ¢ a declaracio pelo
Poder Piblico do valor historico,
artistico, paisagistico, ecoldgico,
turistico, cultural ou cientitico de
hens que, por essa razio, devem ser
preservados de acordo com a
insericiio no livro proprio” {ef. Hely
Lopes Meirelles).

Uma vez tombado um bem, ecabe
ao Poder Piblico e & sociedade
defendé-lo de toda e qualquer
agressiio ou tentativa de
desearacterizacio, conforme
comanda a nossa Carta Maior

Brasilia, muito mais do que um
simbolo nacional, foi o ‘inico nicleo
wrbano contemporineo considerado
digno de ser incluido na lista dos bens
de valor universal pelo Comité do
Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natwral da Organizaciio das Nacoes
Unidas para a Edueagiio, a Ciéncia e
a Cultwra (UNESCO). Isso ocorren
mediante resolugiio da referida
entidade internacional, em 7 de
dezembro de 1987. Nossa Capital foi
entiio aleada ao mesmo gran de
importancia de sitios mrbanos notiveis
como Florenca, Veneza, Cuzeo, Quito,
Havana, Toledo, Evora, Liibeck,
Roma, Vaticano, Olinda ¢ Owro Preto,
entre outros também guardados sob a
tutela das Nacoes.

T e n T P PR
------
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A eseolha de Brasilia deven-se
as particularidades ¢ aos valores de
seu plano urbanistico, conceebido por
Lucio Costa com base nos conceeitos
de urbanismo deste séeulo,
diseutidos e propostos pelos
Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna (CIAM), e
divalgados pela Carta de Atenas, de
1933, publicada pela primeira vez
por Le Corbusier em 1943,

O plano piloto constitui-se ohjeto
de proteciio legal, no que se refere &
manutencdo dos prineipios de
projeto, desde a sua inanguragio,
por meio do art. 38 da Lei Federal n°
3.751, de 13 de abril de 1960 (Lei
Santiago Dantas), abaixo transerito:

Art. 38. Qualquer alteracdo
no plano piloto, a que obedece a
wrbanmizagdo de Brasilia, depende
de prévia avtorizacdo em lei

federal.” (grifamos)

Este dispositivo, por sua vez, foi
regulamentado pelo Decreto
n.° 10.829, de 14 de outubro de

1987, o qual define o perimetro de

preservaciio e consubstancia as
earacteristicas essencinis a serem
preservadas nas quatro escalas
distintas em que se traduz a
concepedo da cidade: a
monumental, a residencial, a
gregdria e a bucdlica. Essas quatro
escalas estabelecem os elementos
determinantes de um padrio de
qualidade de vida que deve ser
mantido para as futuras geracoes.

O eoroamento dos aspectos
singulares da arquitetura, do
urbanismo e do paisagismo de nossa
Capital, na oecasifio ji consagrada
como Patrimoénio Cualtural da
Humanidade, deu-se com o
tombamento federal, efetivado em
14 de marco de 1990, ecom a
inserigiio de n° 532 no Livro do
Tombo Histérico, e disciplinado por
meio da Portaria n® 314, de 14 de
outubro de 1992, do Instituto
Brasileiro do Patriménio Cultural
(IBPC), hoje Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

O regime especial de protegiio a
que estd submetido o plano piloto de

Foto: Fibio Rivas
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Brasilia, tal como apresentado por
Lucio Costa, também ndo foi olvidado
pelos legisladores loeais, signatirios
da Liei Orgdiniea, gue o evidenciaram
em inameros dispositivos de noss:
Carta Politica, a saber:

“Art. 247. O Poder Pitblico
adotara medidas de preservagiio
das manifestacoes e dos bens de
valor listorico, artistico e
ciltural, bene como das paisagens
notdavels, naturais ¢ construidas,
e dos sitios arqueoldgicos,
buscada a articulacdo orgdnice
cont (s vocacoes da regido do
entorno.

(...)

§ 2° A let resguardard
Brasilia como Patrimonio
Cultwral da Humanidade,
conforme definigiao da UNESCO,
cujos eritérios serdo estabelecidos
em let complementar:

(..)

Aat. 295. As widades de
CONSEIVACAn, 08 Parques, as pra¢as,
o conjunto wrbaistico de Brosilia,
objeto de tombamento ¢ Patrintdonio
Cultwral da Humawidade, bem
como s demais bens tmovels de
valor eultural, sio espacos
tervitoriais especialmente
protegidos e sua utilizagdo far-se-a
na. forma da lei.

(...)

Art. 312. A politica de
desenvolvimento wrbano ¢ rural
do Distrito Federal, observados os
principios da Constituigdo
Federal e as peculiaridades locais
e reqronais, tene por objetivo
asseqrrar que a propriedade

JRAERE)USHIHON
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cimpra sua fiengdo social e
possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populagao,
nedianic:

(...)

VI — protegdo dos bens de valor
histarico, artistico ¢ enltuwral, dos
mowanentos, das paisagens
naturais notdvels e, ent especial,
do conjunto wrbanistico de
Brasilia;

(...)

At 314. (...)

Puvagrafo 1tnico. Séo
principios norleadores da politica
de desenvolvimento wrbano:

(..)

IV — manutencdo, scqurange ¢
preservacdo do patrimionio
paisagistico, historico,
urbanistico, arquitetonico,
artistico ¢ enltural, considerada
a condi¢do de Brasilia como
Capital Federal ¢ Patriménio
Cultural da Humanidade;”

De forma analoga, a Lei
Complementar n° 17, de 28 de
janeiro de 1997, que aprova o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal, estabelece:

“Uat. 3° O Plano Dirctor de
Orvdenamento Terrvitorial do
Distrito Fedeval tem como
objetivos:

(...)

VIT — preservar e valorizar
Brasilia como Capital da
Lepiblica ¢ Patrimanio
Historico Nactonal e Cultural da
Hwmawidade;”

Essa breve exposigiio dos
dispositivos legais mais significativos
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que fazem referéneia i preservagiio
de Brasilia pode levar qualquer leitor
a supor que nio existam problemas
atinentes aos aspectos urbanisticos ¢
arquitetonicos da eidade protegidos
pelo tombamento. Grave engano. O
processo de erescimento da cidade
vem sendo pontuado por intervenedes
que ameagam a permanéneia. de
nossa Capital na lista do Patriménio
Cultural das Nagdes.

O problema vem sendo apontado
hi algum tempo por imhmeras
entidades que representam a
sociedade assim eomo por
organizagdes governamentais e nio-
governamentais, nacionais ¢
internacionais. Um dos mais recentes
brados em defesa de Brasilia partiu
da “Fyente Pinlamentar de Defesa do
Patrimdnio Historico”,
eriada no mbito do
Congresso Nacional, no
més de junho de 2000.
Brasilia foi uma das tiés
localidades do Pais
consideradas em situagiio
emergencial pelo referido
grupo. A imprensa, bem assim, tem
conferido destaque ao tema, alertando
paua as conseqiiéneias negativas na
qualidade de vida do brasiliense
advindas do constante desrespeito aos
ditames de preservaciio da cidade.

Incluem-se no rol das agressoes
urbanisticas e arquitetdnicas:

* a descaracterizaciio dos pilotis,
mediante fechamento ou outro
impedimento da livre cireulacio dos
pedestres, como sua utilizagio para
estacionamento, por exemplo;

* a construciio de coberturas
sobre o sexto andar, ou seja, a
eriagio de um “sétimo anday
nos edificios”, incentivada
pela Lei Distrital n® 2.325/99;

“Uma vez tombado
um bem, cabe ao
Poder Publico e &

sociedade defendé-lo
de toda e qualquer
agressdo ou tentativa

de descaracterizacdo”

* ainvasio de drea publica nas
quadras eomerciais loeais da
Asi Sul e da Asa. Norte;

* a invasiio de dreas piblieas
nobres pelo coméreio informal
ou por estacionamentos;

* o desrespeito is normas de
gabarito da Avenida W3;

* a poluigiio visual provoeada
pela utilizagio sem critérios
de letreiros, paindis, faixas de
propaganda ¢ placas
luminosas;

* a descaracterizaciio das
residéncias das quadras 700,
norte e sul;

* desconstituicio das unidades
de vizinhanea, entre outras
intervencoes de igual
gravidade,

Esse triste
panorama decorre nfio so
do desconhecimento do
valor cultural e
arquitetdnico de Brasilia,
mas também — e
principalmente — da gana
dos especuladores imobilidvios e da
historiea falta de presteza do Poder
Pablico, local e federal, para coibir
intervenedes ilegais no perfmetro
tombado antes que se tornem
situagoes de fato. Ressalte-se, ainda, o
vieno eriado pela falta de integraciio
das agdes desta Casa de Leis, do
Executivo e do Judicidrio locais, do
IPHAN e dos organismos que
representam interesses comunitirios
e empresariais no Plano Piloto.

Em matéria publicada pelo
Jornal Correio Braziliense, em 17 de
abril de 2000, foram elencadas
pertinentes recomendacoes para
evitar a destiguraciio do projeto
original de Brasilia, que podem ser
assim resumidas:



unifieagiio de agdes e projetos

governamentais na irea tombada,

por meio da concentragiio, em

mn s6 lugaug das deeisdes (que

possium alterar a vida da cidade;

e eringiio de um conselho de
presavaciio independente dos
interesses politicos ¢ financeiros;

* ¢riac¢iio de um centro

independente de estudos e de

reflexiio da drea tombada para
assessorar o conselho de
preservaciio;

inser¢iio da populagiio loeal no

proeesso de preservacio por

meio de acdes de edueagiio
patrimonial, de conseientizagio

e de informaedio (publicidade,

debates pablicos ete.);

e formagio de um conselho de
sindicos e prefeitos de quadras
como defensores do plano
original;

* contengiio da pressio
demogrifica sobre a drea
tombada por meio de estimulos
a autonomia econdémiea das
demais regides administrativas
do Distrito Federal;

* criaciio de um einturdo de
desenvolvimento no entorno
para geracao de empregos e
de melhor atendimento social
e que funcione eomo uma
cimara de descompressiio no
movimento migratorio;

* apresentaciio de solucoes para
o0s problemas arquitetonicos e
wrbanisticos ja consolidados
no perimetro tombado;

* finalizacfio do projeto do
Plano Piloto;

* refreamento da especulagiio

imobilidria.

Um dos foros mais apropriados para
que se delineiem novos ramos para

Brasilia e para. que se eonsolide sua
condigiio de Patrimonio Cultural da
Humanidade dar-se-a por oeasiiio das
discussoes e debates que resultariio na
elaboragiio de seu Plano Diretor da
Area Tombada, destle que assegurada
a participagiio di comunidade e de
todos os organismos e entidades que
utam para a manutenciio de nm
padriio de qualidade de vida resumido
nas quatro esealas do viver propostas
por Luugio Costa, que conferem a
nossa Capital niio sé a marea efetiva
de eentro do poder mas também, e
principalimente, o eardter de cidade-
parque.

ANEXO |
AS QUATRO ESCALAS DE BRASILIA

“B assim que, sendo momwmental, é
também cdmoda, eficiente, acolhedora e
ntima. B ao mesmo tempo dervamada.

e concisa, bucdlica e wrbana, livica e

Sfincional... Brasilia, capital aérea ¢
dovidria; eidade-parque. Sonho
arqi-secular do Potriarca.”

Lucio Costa, Relatério do Plano

Piloto de Brasilia

Se formos busear nos
dicionirios o termo “escala”,
acharemos as mais diferentes
defini¢des: herarquia, réqua
numerada, tempo que dura ent
parada wm navio ow wm avido, ete,

E claro que nenhuma dessas
possiveis significacdes da palavra
indica o que o Mestre Lueio quis
exprimir ao utilizi-la.

Escala é um termo bastante
utilizado no jargio dos arquitetos e
wrbanistas para indicar dimensdo,
tantoe no sentido literal quanto no



sentido fgurado. Podemos dizer que
um projeto foi elaborado em esealea
1:20 (on seja, vinte vezes menor do
que o seu tamanho real) assim como
podemos falar de um edificio gue é
adequado & eseale humana (uma
construgiio de proporedes apraziveis
para a utilizacgio pelo homem).

O plano de Brasilia nfo é
apenas um desenho, ¢ wma
coneepedo de cidade, traduzida, nas
palavras de seu eriador, por quatro
sealas distintas: & momunental, a
residencial, & gregiria e a bucdliea.

A escala monumental estd
configurada pelo Eixo Monumental,
desde a Praca dos Trés Poderes até
a Praca do Buriti, A escala
residencial, que simboliza a nova
maneiri de viver, propria de
Brasilia, esti representada
pelas superquadras das
Asas Sul e Norte. A
gregaria (ou de eonvivio)
situa-se na Plataforma
Rodoviiria e nos setores de
diversoes, comerciais,
banedrios, hoteleiros, médico-
hospitalares, de autarquias e de
-dio e televisio Norte e Sul. A
buedlica, por sua. vez, confere a
Brasilia o cariiter de cidade-pargue
e ¢ constitnida por todas as drens
livres destinadas & preservagiio
paisagistica e ao lazer.

O Eixo Monumental congrega os
ediffcios que abrigam a alma
politico-administrativa do pais e do
governo local. Encontra-se 14 o
supra-suno da expressio
avguitetonica moderna brasileira
que obedece a um coneeito ideal de
pureza plistica, onde a intengiio de
elegiinein — firme e despojada — est:
sempre presente, K o “cartio de
visitas” da. Cidade e configara, por
1850, & escala monwmental.

"0 mundo esta
cheio de cidades
apenas vivas, que

nao interessam

a4 Humanidade
preservar”

A superquadra, tradugiio da
escala residencial ¢ talvez uma das
mais inovadoras ¢ acertadas
contribuigies atuais pira a habitagiio
multifamiliary, representa novo
eoneeito de morar. Estruturalmente,
no dizer do proprio Lucio Costa, ¢
um conjunto de edificios residenciais
sobre pilotis (que tém em Brasilia,
pela primeira vez, presenca urbana
continua) ligados entre si pelo fato
de terem acesso comum e de
ocuparem uma area. delimitada — no
¢aso um quadrado de 280 x 280
metros envolto por renques de
arvores de copas densas — ¢ com uma
populagiio de 2.500 a 3.000 pessoas.
O ¢héio ¢ pablico — os moradores
pertencem a quadra, mas i quadra
néo lhes pertence —, ¢ é esta. a grande
diferenga entre
superquadira e condominio.
Niio hd cereas nem
guardas e, no entanto, a
liberdade de ir e vir nilo
constrange nem inibe o
morador de usufiruir de seu
territorio, e a visibilidade continua
assegnrada pelos piJotis contribui
para a seguranca”. Na inovadora
proposta 1'esidencm.l estio incluidos
0s coméreios locais e as
entrequadras, que comportam as
atividades de ensino, esporte,
recreagiio e caltura da vizinhanga.

A escala gregdria, como jéi foi dito,
estid representada por todos os setores
de convergéneia da populaciio (setores
comercial, banedrio, de diversoes e de
cultura, hoteleiro, médico-hospitalar; de
ridio e tv, ete.) e tem eomo foco cential
a Plataforma Rodovidua, traco de unidio
da metrdpole com as demais cidades do
Distrito Iederal e do entorno.

A escala Ducdlica permeia, as
outras trés, pois é representada pelos
gramados, pelas pracas, pelas
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extensas ireas arborizadas, pelos
jading, pelos espagos de lazer, pela
orla do Liago Paranod, por todos os
espacos, enfim, destinados ao deleite,
a0 deseanso e ao devaneio, que diio o
cariter de cidade-pargue a Brasilia e
silo responsiveis pelos altos indices de
qualidade de vida da Capital. Por tal
motivo, sna preservagho é tho
importante quanto a dos monumentos
e das demais edifieacoes.

ANEXO i
BRASILIA REVISITADA

Depoimento de Lucio Costa
extratdo da obra “Lucio Costa,
Registro de wuma Vivéncia”

O plano piloto de Brasilia ndo se
propas visdes prospectivas de
esperanto tecnoldgico, tampouco
resultoi de pronviscruidade
wrbandstica ou de elaborada ¢ fulsa
“espontancidade”. Brasilia ¢ a
arpressio dewm determinado conceito
nrbandistico, tem filia¢do certa, ndo é
wma cidade bastarda. O seu. “fucies” é
de uma cidade tnventada que se
asswnvin na sua singularidade.

Em 1987 apresentei ao Seeretdiio
de Ohnas Carlos Magalhdes e ao
Governador José Apareecido de
Oliveira um conjunto de
recomendagdes relativas
complementagiio, preservacio,
adensamento e expansiio urbana de
Brasilia - “Brasilia Revisitada” - |
documento que teve origem no
trabalho “Brasilin. 57 — 85”.

Em lngar do texto apresentado,
prefiro transerever aqui parte de um
doctimento eserito em janeiro de 1990,
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guando Brasilia foi tombada, ¢ que
resine men pensamento arespeito da
preservacao do plano piloto:

O mundo esta cheio de cidades
apenas vivas, gue niio interessam i
ITumanidade preservar. Mas no caso
raro dessas cidades elettas hi
sempre particularidades que
precisam manter-se imunes a
inovagoes ¢ modisinos, do contririo
o que ¢ vilido nelas se esvai.

Do estrito e fundimental ponto de
vista da composicio wbana ehegou o
momento de definir ¢ de delimitar :
futura “volumetria” espacial da cidade,
ou seja, a relaciio entre o verde das
Arens a serem mantidas “in natwa”
(on cultivadas como eampos, arvoredos
e hosgues) e o branco das dreas a
serem edificadas. Chegou o momento,
digo mal — o Gltimo momento, diria
melhor = de ainda ser possivel avivar
esse confronto ¢ de assim preservan,
para sempre, a feiciio original de
Brasilia como cidade-parque, o
“facies” diferenciador da eapital em
relaciio ds demais cidades brasileiras.

PPor todos os motivos, s6 mesmo
o tombamento seri eapaz de
assegurar is geracoes futuras a
oportunidade e o direito de conhecer
Brasilia tal como foi concebida.

Para mim, como urbanista da
cidade, importa prineipalmente o
seguinte:

1- Respeitar as quatro esealas que
presidivam a propria coneepeiio
da cidade: a simbdliea e coletiva,
ou Monumental; a doméstica, on
Residencial; a de convivio, ou
Gregdria; ¢ a de lazer, ou
Bucdlica, através do. manutengio
dos gabaritos e taxas de
ocupacio que as definem.
Respeitar ¢ manter sua
estrutura wrbana, que é original,

f=1
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a partir da gual se estabelece a

relagiio entre as quatro escalas.

3- Respeitar e manter as
caracteristieas originais dos dois
¢ixos ¢ do seu ¢aruzamento, ou seja:
* manter o eariter rodoviirio

inerente a pista central do
eixo rodoviirio- residencial;

* manter non-acdificandi ¢ livie o
espaco interno gramado do eixo
monumental, da Praca dos Trés
Poderes até a Torre de TV,

* manter a Plataforma
Rodovidria como trago de
uniio e ponto de convergdneia
Ji consolidado do complexo
urbano composto pela eidade
politico-administrativa e pelos
improvisados assentamentos
satélites;

* manter o gabarito
deliberadamente baixo do
centro do coméreio e diversoes,
sendo as fachadas dos dois
conjuntos voltadas pira a
esplanada recobertas de fora a
fora por paindis luminosos de
propaganda comereial,

* preservar e cuidar das
pequenas pragas de pedestres
fronteiras ao Teatro e no
Touring, com as fontes, bancos
e plantas sempre funcionando
e em perfeito estado, tal como
o grande conjunto de fontes no
pé da Torre,

4- Preservar o Bixo Monumental,
da Praca dos Tiés Poderes a
Praca Municipal (hoje Praca do
Buriti). A Praga dos Trés
Poderes, complementada pela
presenga dos ministérios do
Exterior e da Justica na
cabeceira da Esplanada, se
eonstituin, desde o nascedounro,
numa serena e digna infegragdo
arquatetonico-urbanistica, agor:

Fular: Cavlos Gandra

enriquecida pela presenca
diniimica do Panteon.

Manter o conceito de
superquadra como espaco
residencial aberto ao piblico,
em contraposiciio ao de
condominio fechado; a
manutengio da entrada tiniea;
do enquadramento arborizado;
do gabarito uniforme de seis
pavimentos sobre pilotis livres,
com os blocos soltos no chio.
Manter a hierarquizaeiio do
trdfego nas dreas de vizinhanga
gracas a descontinmidade nas
vias de acesso as quadras
Preservar o grande parque
publico projetado por Burle M.
Resgatar e complementar os
quarteirdes centrais da eidade —
o0 seu “core” — de acordo com as
recomendagdes contidas em
“Brasilia Revisitada”,

REVISTA
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Trata-se, em suma, de respeitar
Brasilia. De complementar com
sensibilidade ¢ lneidez o que ainda
Ihe falta, preservando o que de
villido sobreviveu.

A cidade que primeiro viveu
dentro da minha cabega, se soltou, Ji
nfio me pertence, pertence ao Brasil.

Lucio Costa

ANEXO Il
LEGISLAGAO BASICA DE REFERENCIA

— Decreto-lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937 — “Ohganiza
. protecio do patrimdnio
histirico ¢ artistico nacional’.

— Lein®3.751, de 13 de abril de
1960 (“Lei Santiago Dantas”) —
“Dispae sobre a. onpanizacido
administrative do Distrito Federal”,

— Deecreto n° 10.829, de 14 de
outubro de 1987 (“Decreto da
Preservacao”) - “Requlamenta o
art. 38 da Let n® 3.751, de 13 de
abril de 1960, no que se refeve a
preservacdo da concepedo
wrbanistica de Brasilia”.

— Portaria do Instituto Brasileiro
do Patrim6nio Cultural n° 314,
de 8 de outubro de 1992 -
Aprova definicdes e eritérios para
efeito de protegdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia”.
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Parques Ecologicos do Distrito Federal

Uma nova categoria de unidade de conservacao?
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Roseli Senna Ganem
Consultora legislativa da Camara Federal
Mestre em Ecologia

Zita de Moura Leal
Consultora legislativa da CLDF

Neste trabalho, apresentamos um esbogo da histéria da eriaciio e da
implantagio dos parques ecoldgicos do DF. Pretende-se discutir, aqui, se
esses parques constituem ou niio uma nova eategoria de unidade de
conservagiio (UC), eonfrontando-os com os parques naturais municipais,
previstos na Lei n” 9.985, de 18 de jullio de 2000, que “regulamenta o art.
225, § 1° ineisos I, IT, IIT e VII da Constituicio Federal, institui o Sistema.
Nacional de Unidades de Conservaeiio da Natureza e d4 outras
providéncias”.

A Lei n” 9.985/2000, conhecida como Lei do SNUC, disciplina a eriacio
e a gestiio de unidades de conservagiio no Brasil. Nela estiio previstos dois
tipos de UC: as de protegio integral e as de uso sustentsivel.

As unidades de protegio integral objetivam “preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus reeursos naturais”. Entenda-se por
uso indireto “aquele que niio envolve consumo, coleta, dano ou destruigiio
dos recursos naturais”. This unidades englobam as seguintes categorias:
Estagio Eeolégica, Reserva Biolégica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refiigio da Vida Silvestre, que niio admitem a presenca de
populacdes residentes.

As UCs de uso sustentdvel visam a “compatibilizar a conservaciio da
natureza com o uso sustentdivel de parcela de seus recursos naturais”.
Entenda-se por uso sustentivel a “exploragiio do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renoviveis e dos proeessos
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justa ¢ economicamente viavel”.

ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente
Sio
anidades de uso sustentavel: Area
de Proteciio Ambiental (ATPA), Avea
de Relevante Interesse Eeoldgico
(ARIID), Flovesta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento
Sustentivel e Reserva Partienlar do
2atrimonio Natural (RIPPPN).
Segundo a lei federal, essas
unidades, com exceciio das reserva
de fauna e as RPPN, admitem a
presenga de populagio residente no
seun interior;, tradicional ou niio,
dependendo dos objetivos de manejo
da unidade.

Conforme a lei do
SNUC (aut. 11, § 4Y),
parque natural é a
unidade equivalente ao
parque nacional, no nivel
do municipio. Assim, o
parque natural estd
sujeito as mesmas normas
estabelecidas para os parques
nacionais, que sio unidades de
protegiio integral, destinadas a
preservaciio dos ecossistemas natwrais
de grande relevineia ecoldgica e
beleza eénica. Sendo a drea do parque
nacional de posse e dominio piblicos,
as terras particulares devem ser
desapropriadas.

Ressalte-se que a categoria
Parque Nacional ji estava prevista
na Lei n” 4.771/65, que institui o
Cédigo Florestal, e sua implantagiio
esti regulamentada pelo Decreto
n.” 84.917/79. De acorde com esse
deereto, ainda em vigor, parques
nacionais siio intoeiveis e tém como
objetivo prineipal “a preservagiio

concepcao
modelo de

VI
TLBEEISLATIGE,

“No principio da
decada de 90, iniciou-
se um processo de

para o Distrito Federal”

dos ceossistemas naturais
englobados contra guaisquer
alteragoes que os desvirtuem?”.

Assim, o parque natural
municipal deve, como o PN,
abranger ccossistemas naturais de

relevante interesse ecologico e
beleza eéniea, que estariio sujeitos a
um regime de uso restritivo, com
vistas a preservagiio. Do mesmo
modo que no PN, as terras do
parque natural munieipal devem ser
publicas.

O Distrito Federal pode eriar
parque natural distrital ou,
simplesmente, parque distrital, pois,
de acordo com a Constituigio
Federal, ele divide com a Unidio a
competéneia de proteger o meio
ambiente e preservar as
florestas, a fauna e a
flora. Além disso,
conforme determina a
Lei Orgénica do Distrito
Federal (ILLODI®), o
Poder Prblico do DF
deve criar unidades de conservagiio ¢
demais dreas de interesse ambiental
e estabelecer normas a serem
observadas nessas dreas.

O DI contém muitas dreas
remanescentes de vegetagao nativa,
existentes em meio urbano e rural e
poderia transforméi-las em parques
naturais distritais, conforme as
disposiedes da Lei do SNUC e do
Decreto n® 84.917/79. No entanto,
essa nio foi a destinagiio dada a
essas dreas, Para entender a politica
de parques do DF, ¢é preciso
conhecer como se den o processo de
eriagiio dos parques distritais e de
génese da Lei Complementar (LC)
n* 265, de 14 de dezembro de 1999,
que “dispe sobre a eria¢iio de

de um
parques

teatecteten



Parques Ecologicos ¢ de Uso
Multiplo no Distrito Federal”.

A politica de implantacio de
parques distritais é recente. Até
1990, havia apenas guatro unidades
— Parque Recreativo do G,
Parque D. Sarah IKubitschelk
{conhecido como Parque da Cidade),
Parque Burle Marx (antigo Parque
Ecologico Norte) e Parque Ezechias
Heringer (antigo Parque do Guari).
O ineremento do mimero de parques
ocorren na déeada de 90, o que, em
parte, reflete o envolvimento do
Poder Legislativo do DIP
(estruturado em 1991) nesse
proceesso, sobretudo entre 1995 ¢
1998. Nesse periodo, dos vinte e
trés pargues eriados, vinte o foram
por meio de lei e trés por decreto.

A expansio de dreas de parques
1o Distrito Federal ocorren de forma
acelerada e desordenada, com
denominagdes as mais diversas, sem
estudos prévios. Nito havia, até 1999,
nenhumi norma legal estabelecendo
os ohjetivos ¢ as caracteristicas dos
parques distritais e os eritérios para
sua eriagilo e implantagdo.

=

No prineipio da déeada de 90,
inieiou-se um processo de
concepedo de um modelo de
parques para o Distrito Federal
que se diferenciava daqueles entiio
previstos no Cédigo Florestal. O
cerne das preccupacdes estava em
proteger as dreas remanescentes de
vegetagiio nativa, situadas fora dos
limites das grandes unidades de
conservaciio (UCs) de protegio
integral (Parque Nacional de
Brasilia, Estaciio Ecolégica de
Aguas Bmendadas e Zona de Vida
Silvestre da Area de Protegiio
Ambiental Gama e Cabeca de
Veado), que vieram a constituir a
Reserva da Biostera do Cerrado.

Contudo, niio se buscava
transtormar essas dreas em reservas
intociveis, pois muitas delas
situavam-se em zona urbana on
proximo a ela e poderiam servir,
simultaneamente, para o
desenvolvimento do lazer em contato
harmdnico ecom a natureza. O
objetivo era eriar nm instrumento
de gestao desses espacos que desse o
mesmo nivel de priovidade para as
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atividades de conservagiio ¢ de
recreagio, Diferiam, nesse ponto,
dos parques naturais municipais,
uma vez que estes siio intocavels e
destinam-se, sobretudo, a
preservagio.

Diversas propostas foram
claboradas, as quais passaremos a
analisar. A mais antiga data de
1993, quando a Secretaria de Meio
Ambiente, Ciéneia e Teenologia
(hoje SEMARII - Seeretaria de
Meio Ambiente e Reeunrsos
Hidricos) elaboron um anteprojeto
de lei piva “eriagio de uma nova
categoria de unidade de eonservagiio
para o Distrito Federal”. Essa
proposta nio chegou a ser
encaminhada & Ciimara Legislativa
DF, mas foi registrada no Conselho
Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA/
DF. Sustentou-se, entio, que 08
parques natwrais municipais
constitnem UCs de grande extensiio
e estiio submetidos a condi¢io de
inalienabilidade e de
indisponibilidade em seu todo.
Argumentou-se que o DIF conta. com
dreas menores que “tém voeagilo
para a vivéneia através das
atividades de recereagdio, lazer em
harmonia com a natureza, além de
educacio ambiental, ¢ nio podem se
inserir na. categoria ‘parque
municipal’ nos termos da legislagiio
atual”. Discutiu-se a necessidade de
proteger essas dreas, “nesmo que se¢
constituam em verdadeiras ilhas no
meio dos assentamentos para a
populaciio do Distrito Federal”
(GDF/SEMATEC/IEMA/GUC,
1993).

O documento contém duas
minutas de proposic¢iio. A primeira

TEVISE,

referia-se a parques ccoldgicos e
preeeitnava que esses poderiam ser
de dominio prblico ou privado.
Buseava, de fato, definir um tipo de
unidade distinta daguelas ja
previstas, ¢m consonineia coni 08
prineipios acima deseritos.

A segunda propds a criagiio de
uma categoria de unidade de
conservagiio denominada parque
ecologico e viveneial, que se
distancion da proposta original.
Conforme essa proposta, tais
parques serian unidades intociveis
¢ de dominio piblico. Apesar da
insercio do termo vivencial, a
caracterizagiio da nova categoria de
UC que se pretendia. eriar assumiu
aspectos que muito a assemelhavam
a0s parques naturais municipais,
com &nfase nos objetivos de
preservaeiio, econtradizeno a
proposta inieial.

Ainda em 1993, foi apresentado
na Cimara Legislativa projeto de lei
(PL) de autoria do deputado Wasny
de Roure, que dispunha sobre “a
eriaedio e a implantaciio de unidades
de conservaciio no Distrito Federal”.
Instituia o parque ecoldgico e
viveneial como unidade de
conservaciio integrante do sistema
de UCs do DR, definido como “drea
destinada ao desenvolvimento de
atividades de reereaciio e edueagio
ambiental, localizada em regides
urbanas e periurbanas, onde
ocorrem ecossistemas naturais que
oferecem relevante interesse
enltural, edueativo ¢/on recreativo”.
Esse PL tramitou na CLDI mas
foi rejeitado.

Em 1994, foi realizado o
I Encontro de Parques do DIF
promovido pela SEMATEC e pelo






