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A Revista Legisttativa da Camara Legistaliva do Distri-
to Federal sige com a idéia de trazer wna mostra de
artigos, estudos teenicos-cientificos, lemas de debates ¢
discirsos dos depulados, com o intiwito de alualizar o
lcitor ¢ inforni-lo sobre os assuntos de inferesse da
sociedade brasiliense, que serdo enfocadas a cada ediedo.

Nesse nitmero de estéia, propomos dar o pontape Hiicial
a wina sévie de publicacdes dos brabathos realizados pelos
consullores e téewicos legislalivos desta Casa de Leis que
prestam assessoramenlo especializado aos depitados
distrilais enr swe missio de legislar ¢ fiscalizar

O destague cabe a wm artigo da consullora Lniza
Helena Villa-Verde, que fuda sobre o lombamento de
Brasilia coma win dos Guportantes instranenios do
protecdo do nosso vasto palriméwio culluwral, s consul-
loras legislalivas Roscli Senna Ganen, que ¢ mestre em
Ecologia, ¢ Zita de Mowra Leal langam a questio dos
parques ceologicos do DIF como nova calegoria de
wnidade de conservagio.

B sequida, o estudo de Gustavo Sonto Maior ¢ Joge
Madeira foz uma andlise sobre a cconomia ¢ conscrvacio
da nalwreza, um dos lewmas mais aluais ¢ polémicos da
administracdo pitbiica. Ontro debate de peso aluabnente
na Casa lew sido a politica distrital do idoso, abordada
no artigo do consultor Pawlo Paruckes, estudo winuncioso
entre o ja feito e o que se fard, O rito e vigor do processo
legislativo ¢ lembrado pelo consullor Orivaldo Simdo
como unut especie do diveito processual,

O discurso produzido por Jonas Melo de Souza para o
deprtada licenciado Gim Argello em homenagem &
colaciio de gran dos alunos do cirso de letvas da Faenl-
dude Planallo, viajundo sobre versos pocticos de Mirio
Quintana, Ascenso Ferveiva, Guimaries Rosa, Githorlo
Gil ¢ do pocta alagoano Jorge de Lina, finaliza a
Revista,

Muitas onlras edicoes vivio ¢, aereditamos, cada vez
methores € mads freqiientes, pava dar wn powco mais de
alma aos Lrabalhos vealizados ne Camara Legislaliva
do Distrito Federal. Esperamos que o conleiido da
Revista Legislativa agrade ao leitor. Boa leitura!

Oy edilores,
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Nossa capa:

“Curvas”, de antoria de Paulo E, . Parueker,
consnlior Jegislativo da Ciimara Legislativa do Distrito
Federal. A foto foi premiada no T Conewrso Mercosul de
Ftografia, na entegorin Aspectos Arguiletdnicos,
promovido pela Seeretaria del Mereosur (Uruguay), em
2005, que detén os dircitos antorais, foi gentilmente
cedida para o Revista Legislativa.

{"ervas - Pddeto do Congressy Navionad, Brasilio
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Deputado Fabio Barcellos
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

0O desafio de construir uma Cimara Legislativa mais transparente e mais prosima
dos anseios da populagio do Distaito Federal foi assumido a partir da. posse da nova
Mesa Diretora. I8 uni compromisso que se renova a eada dia e do qual partieipam nio
apenas os deputados distritais imas também os funcionivios desta Casa,

E preciso defender um Legislativo forte ¢ unido para que possimos influir nos
processos decisorios da vida do Estado e da sociedade. E s6 0 trabalho em equipe
pode aleangar tal objetivo. Esse ¢ wn modo de trabalhar que faz paurte de minha
personalidade, de minha formagfio como policial ¢ivil, com mais de 20 anos de
earreira, ¢ que venho procwranco aperfeiconr permanentemente.

Passados quase 15 anos da implantagiio da Cimara Legislativa, ja podemos
dizer que essa Casa de Leis tem historia. Criada a parti da luta pela. emaneipacio
politica e econdmiea do Distrito Federal, o tempo mostron que essa. luta sevia
permanente; foram anos que evidenciaram a participagiio efetiva dos deputados
distritais que por aqui passaraum na vida da cidade. I que também destacaram o
trabalho dos servidores que gjudaram a consolidar essa vitoviosa trajetoria. Nossa
instituigiio funciona bem gragas a dedieaciio e competéneia daqueles que eompdern
o qualificado grapo do quadio de funciongdrios.

O langamento deste primeiro mimero da Revista Legislativa campre mais uma,
importante etapa. na valorizagio da Camara Legislativa por meio de sen melhor
capital: os funeiondrios dos gquadros de consultores e téenicos legislativos. A Revista
compoe-se de mma coletiinea de alguns dos melhores trabalhos desenvolvidos jpor esse
corpo de qualifieados faneiondrios, que embasaram leis, pronunciamentos e tabalhos
apresentados na Casa. Sio artigos e pesquisas gque demonstiam o alto nivel ¢
competineia dos servidores e que devem orgulhar nosso ainda jovem legislativo.

A publicagiio visa apresentar essas obras a wn niimero maior de pessoas e
cunprir o papel de abrir ainda mais os trabalhos desenvolvidos pela Cimara
Legislativa do Distrito Federal, sempre com o objetivo de servir eada vez melhor
i sociedade. Boa leitural
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Deputado Peniel Pacheco
Terceiro-Secretario da Mesa Diretora

A ediciio da. Revista. Legislative marea wmim momento importante na
histéria da Camara Legislativa do Distrito Federal

Registro, de inicio, que atravessamos um momento erueial para. o Pais,
com a consolidaciio de toda uma série de realizagdes nas dreas da politica, da
economia, da medieina, do direito, enfim, em todas as dreas da atuagio
humana.

E, nesse diapasiio, o Poder Legislativo Distrital vem mareando bem seu
papel de, sensivelmente, ouvir e compreender o que a sociedade espera de
efetiva solug¢iio para seus problemas cotidianos.

Essa sensibilidade se traduz na eficaz e proticua atividade parlamentar,
que se materializa com o processo legislativo introduzindo normas
reguladoras e inovadoras no ordenamento juridico vigente.

Nesse ponto, ressaito, por oportuno, o importante e fundamental papel
realizado pela Assessoria Legislativa da Cimara Legislativa, 6rgao
integrante da Tereeira Secretaria, que produz trabalhos e pareceres de
reconhecido valor téenieo e cientifico.

Parabenizo, portanto, os consultores legislativos, que, cientes de suas
responsabilidades, e ao amparo de um novo modelo de gestio piblica,
tiveram a iniciativa de editar esta Revista que, eertamente, serviri de
instramento e referéneia de econsulta aos operadores do processo legislativo e
a0s que se interessam pelo tema.
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O tombamento de Brasilia'

Mt fo A A A A A A & Ak & & & Kk A A A K & A

:»-::l--(:n--t:h-I:l--(:su:l-d:)--(:hq:h -::»«‘Hd')-q'“')-d'a«'n-l"a--s')-q‘h-e't-u'»"b-l!l--trh-lrl--'p-'l-n')--(‘h-(')--'vu'h-::l-q'h-i:h-(:vu'h-l:l-

Luisa Helena F. Villa-Verde Carvalho
Consultora legislativa da CLDF

“Serd convendente que todos tenham presente o que foi a

realizagdo desta obra comovente, gigantesea e fundamental para o
pais porque, se ndo tiverem no espivito a consciéncia desse lastro em
que Brasilia se apdia, haverd sempre o visco de solicdes e de
proposicdes Hnprovisadas e capazes de desvirtuar as idéias
Jundamentais que orvientaram o nascimento da cidade e que se
wampdent sejam preservadas”,

Lucio Costa

O reconhecimento ¢ a preservagiio da cultura. siio tracos que identificam
as nagoes que defendem a dignidade Ilmmana, o desenvolvimento, a Justiea
social ¢ a identidade de seus povos.

Foi com esse entendimento que o constituinte brasileiro dispds:

Art. 23. E conpeténcia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
IIT = proteger os docwmentos, as obras e outvos bens de valor histarico,
artistico ¢ eultural, os mownmentos, as paisagens natwrais e notaveis e os
sitios arqucoldgicos:

DO presente texto Tz parte de material disldtico produzido em setembeo de 2000 para nn curso sobe patrimdnio
histiorico winisteado n assessores de snbinete paclimentar da Chioaea Legislativa du Bistrito Federal. Desde entiio,
iniciarnm-se os estudos téenicos para o Plano Diretor da Aven Tombadn, foi aprovade o Plane Diretor de Pablicidnde
Urhana ¢ foi erindo o Conselbo de Gestiio din Aren de Preservaciio de Brasilin (CONPRESIY, enire outras s,
Bntretanto, ponen eoisn nmdou: s diseussies do Plano Dicetor da Aren Tombada nio abrirmn espazo parn a
partivipacio popular; o Plano de Poblicidade ¢ considerado por demais pernissivo ¢ o CONPRESI, cm sen poneo tempo
e exisléncin, jit solven nlé ameagn du extingiio. As eritiens, portanio, entinumn perlinenles,

T ATTIRG
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IV — dapedir a evasdo, a
destrieicdo ¢ a descaracterizagdo
de obras de arte e de outros bens
de valor historico, arbistico on
cultural;

(..)

Art. 30. Compete aos
Municipios:

)

IX = promover a protecdo do
patrimonio istorico-cultural
local, observada a legislagdo e a
acdo fiscalizadora federal e
estadual.

(Lembramos, a propdsito, qie
o Distrito Federal, por forca do
art. 32, § 1° da Constitui¢do
Federal, detém as competincias
de Estado e de Municipio.)

(..)

At 216. Constituem patriménio
enltiural brasileiro os bens de
natwieza material e imaterial,
tomados individualmente ow ent
conjunto, portadores de weferéneia o
identidade, & agdo, G memdoria dos
diferentes grupos formadores da
soctedade brasileira, nos quais se
aicluem:

(..)

V — os conjuntos urbwnos e
sitios de valor historico,
paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoligico,
ecoldgico ¢ cientifico.

§ 1° O Poder Pitblico, com «
colaboragdo da comunidade,
promoverd e protegerd o
patriménio enltural brasilciro,
por aneio de tnventarios,
registros, vigildneia, tombamento
e desapropriagdo, e de outras

REVISTA
T ECICLATIVA

Jormas de acantelamento e
Preservacao,

§ 4° Os danos e ameagas ao
patrimdénio culbwral serdo
pitwidos, na forma da lei.”

O tombamento foi, assim,
elencado pelo legislador maior como
um dos importantes instrumentos
de protecio do nosso vasto
patrimdnio cultural. E o que vem a
ser esse instituto juridico?

Definem os doutos:
“Tombamento ¢ a declaracio pelo
Poder Piblico do valor historico,
artistico, paisagistico, ecoldgico,
turistico, cultural ou cientitico de
hens que, por essa razio, devem ser
preservados de acordo com a
insericiio no livro proprio” {ef. Hely
Lopes Meirelles).

Uma vez tombado um bem, ecabe
ao Poder Piblico e & sociedade
defendé-lo de toda e qualquer
agressiio ou tentativa de
desearacterizacio, conforme
comanda a nossa Carta Maior

Brasilia, muito mais do que um
simbolo nacional, foi o ‘inico nicleo
wrbano contemporineo considerado
digno de ser incluido na lista dos bens
de valor universal pelo Comité do
Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natwral da Organizaciio das Nacoes
Unidas para a Edueagiio, a Ciéncia e
a Cultwra (UNESCO). Isso ocorren
mediante resolugiio da referida
entidade internacional, em 7 de
dezembro de 1987. Nossa Capital foi
entiio aleada ao mesmo gran de
importancia de sitios mrbanos notiveis
como Florenca, Veneza, Cuzeo, Quito,
Havana, Toledo, Evora, Liibeck,
Roma, Vaticano, Olinda ¢ Owro Preto,
entre outros também guardados sob a
tutela das Nacoes.

T e n T P PR
------
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A eseolha de Brasilia deven-se
as particularidades ¢ aos valores de
seu plano urbanistico, conceebido por
Lucio Costa com base nos conceeitos
de urbanismo deste séeulo,
diseutidos e propostos pelos
Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna (CIAM), e
divalgados pela Carta de Atenas, de
1933, publicada pela primeira vez
por Le Corbusier em 1943,

O plano piloto constitui-se ohjeto
de proteciio legal, no que se refere &
manutencdo dos prineipios de
projeto, desde a sua inanguragio,
por meio do art. 38 da Lei Federal n°
3.751, de 13 de abril de 1960 (Lei
Santiago Dantas), abaixo transerito:

Art. 38. Qualquer alteracdo
no plano piloto, a que obedece a
wrbanmizagdo de Brasilia, depende
de prévia avtorizacdo em lei

federal.” (grifamos)

Este dispositivo, por sua vez, foi
regulamentado pelo Decreto
n.° 10.829, de 14 de outubro de

1987, o qual define o perimetro de

preservaciio e consubstancia as
earacteristicas essencinis a serem
preservadas nas quatro escalas
distintas em que se traduz a
concepedo da cidade: a
monumental, a residencial, a
gregdria e a bucdlica. Essas quatro
escalas estabelecem os elementos
determinantes de um padrio de
qualidade de vida que deve ser
mantido para as futuras geracoes.

O eoroamento dos aspectos
singulares da arquitetura, do
urbanismo e do paisagismo de nossa
Capital, na oecasifio ji consagrada
como Patrimoénio Cualtural da
Humanidade, deu-se com o
tombamento federal, efetivado em
14 de marco de 1990, ecom a
inserigiio de n° 532 no Livro do
Tombo Histérico, e disciplinado por
meio da Portaria n® 314, de 14 de
outubro de 1992, do Instituto
Brasileiro do Patriménio Cultural
(IBPC), hoje Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

O regime especial de protegiio a
que estd submetido o plano piloto de

Foto: Fibio Rivas
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Brasilia, tal como apresentado por
Lucio Costa, também ndo foi olvidado
pelos legisladores loeais, signatirios
da Liei Orgdiniea, gue o evidenciaram
em inameros dispositivos de noss:
Carta Politica, a saber:

“Art. 247. O Poder Pitblico
adotara medidas de preservagiio
das manifestacoes e dos bens de
valor listorico, artistico e
ciltural, bene como das paisagens
notdavels, naturais ¢ construidas,
e dos sitios arqueoldgicos,
buscada a articulacdo orgdnice
cont (s vocacoes da regido do
entorno.

(...)

§ 2° A let resguardard
Brasilia como Patrimonio
Cultwral da Humanidade,
conforme definigiao da UNESCO,
cujos eritérios serdo estabelecidos
em let complementar:

(..)

Aat. 295. As widades de
CONSEIVACAn, 08 Parques, as pra¢as,
o conjunto wrbaistico de Brosilia,
objeto de tombamento ¢ Patrintdonio
Cultwral da Humawidade, bem
como s demais bens tmovels de
valor eultural, sio espacos
tervitoriais especialmente
protegidos e sua utilizagdo far-se-a
na. forma da lei.

(...)

Art. 312. A politica de
desenvolvimento wrbano ¢ rural
do Distrito Federal, observados os
principios da Constituigdo
Federal e as peculiaridades locais
e reqronais, tene por objetivo
asseqrrar que a propriedade

JRAERE)USHIHON
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cimpra sua fiengdo social e
possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populagao,
nedianic:

(...)

VI — protegdo dos bens de valor
histarico, artistico ¢ enltuwral, dos
mowanentos, das paisagens
naturais notdvels e, ent especial,
do conjunto wrbanistico de
Brasilia;

(...)

At 314. (...)

Puvagrafo 1tnico. Séo
principios norleadores da politica
de desenvolvimento wrbano:

(..)

IV — manutencdo, scqurange ¢
preservacdo do patrimionio
paisagistico, historico,
urbanistico, arquitetonico,
artistico ¢ enltural, considerada
a condi¢do de Brasilia como
Capital Federal ¢ Patriménio
Cultural da Humanidade;”

De forma analoga, a Lei
Complementar n° 17, de 28 de
janeiro de 1997, que aprova o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal, estabelece:

“Uat. 3° O Plano Dirctor de
Orvdenamento Terrvitorial do
Distrito Fedeval tem como
objetivos:

(...)

VIT — preservar e valorizar
Brasilia como Capital da
Lepiblica ¢ Patrimanio
Historico Nactonal e Cultural da
Hwmawidade;”

Essa breve exposigiio dos
dispositivos legais mais significativos
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que fazem referéneia i preservagiio
de Brasilia pode levar qualquer leitor
a supor que nio existam problemas
atinentes aos aspectos urbanisticos ¢
arquitetonicos da eidade protegidos
pelo tombamento. Grave engano. O
processo de erescimento da cidade
vem sendo pontuado por intervenedes
que ameagam a permanéneia. de
nossa Capital na lista do Patriménio
Cultural das Nagdes.

O problema vem sendo apontado
hi algum tempo por imhmeras
entidades que representam a
sociedade assim eomo por
organizagdes governamentais e nio-
governamentais, nacionais ¢
internacionais. Um dos mais recentes
brados em defesa de Brasilia partiu
da “Fyente Pinlamentar de Defesa do
Patrimdnio Historico”,
eriada no mbito do
Congresso Nacional, no
més de junho de 2000.
Brasilia foi uma das tiés
localidades do Pais
consideradas em situagiio
emergencial pelo referido
grupo. A imprensa, bem assim, tem
conferido destaque ao tema, alertando
paua as conseqiiéneias negativas na
qualidade de vida do brasiliense
advindas do constante desrespeito aos
ditames de preservaciio da cidade.

Incluem-se no rol das agressoes
urbanisticas e arquitetdnicas:

* a descaracterizaciio dos pilotis,
mediante fechamento ou outro
impedimento da livre cireulacio dos
pedestres, como sua utilizagio para
estacionamento, por exemplo;

* a construciio de coberturas
sobre o sexto andar, ou seja, a
eriagio de um “sétimo anday
nos edificios”, incentivada
pela Lei Distrital n® 2.325/99;

“Uma vez tombado
um bem, cabe ao
Poder Publico e &

sociedade defendé-lo
de toda e qualquer
agressdo ou tentativa

de descaracterizacdo”

* ainvasio de drea publica nas
quadras eomerciais loeais da
Asi Sul e da Asa. Norte;

* a invasiio de dreas piblieas
nobres pelo coméreio informal
ou por estacionamentos;

* o desrespeito is normas de
gabarito da Avenida W3;

* a poluigiio visual provoeada
pela utilizagio sem critérios
de letreiros, paindis, faixas de
propaganda ¢ placas
luminosas;

* a descaracterizaciio das
residéncias das quadras 700,
norte e sul;

* desconstituicio das unidades
de vizinhanea, entre outras
intervencoes de igual
gravidade,

Esse triste
panorama decorre nfio so
do desconhecimento do
valor cultural e
arquitetdnico de Brasilia,
mas também — e
principalmente — da gana
dos especuladores imobilidvios e da
historiea falta de presteza do Poder
Pablico, local e federal, para coibir
intervenedes ilegais no perfmetro
tombado antes que se tornem
situagoes de fato. Ressalte-se, ainda, o
vieno eriado pela falta de integraciio
das agdes desta Casa de Leis, do
Executivo e do Judicidrio locais, do
IPHAN e dos organismos que
representam interesses comunitirios
e empresariais no Plano Piloto.

Em matéria publicada pelo
Jornal Correio Braziliense, em 17 de
abril de 2000, foram elencadas
pertinentes recomendacoes para
evitar a destiguraciio do projeto
original de Brasilia, que podem ser
assim resumidas:



unifieagiio de agdes e projetos

governamentais na irea tombada,

por meio da concentragiio, em

mn s6 lugaug das deeisdes (que

possium alterar a vida da cidade;

e eringiio de um conselho de
presavaciio independente dos
interesses politicos ¢ financeiros;

* ¢riac¢iio de um centro

independente de estudos e de

reflexiio da drea tombada para
assessorar o conselho de
preservaciio;

inser¢iio da populagiio loeal no

proeesso de preservacio por

meio de acdes de edueagiio
patrimonial, de conseientizagio

e de informaedio (publicidade,

debates pablicos ete.);

e formagio de um conselho de
sindicos e prefeitos de quadras
como defensores do plano
original;

* contengiio da pressio
demogrifica sobre a drea
tombada por meio de estimulos
a autonomia econdémiea das
demais regides administrativas
do Distrito Federal;

* criaciio de um einturdo de
desenvolvimento no entorno
para geracao de empregos e
de melhor atendimento social
e que funcione eomo uma
cimara de descompressiio no
movimento migratorio;

* apresentaciio de solucoes para
o0s problemas arquitetonicos e
wrbanisticos ja consolidados
no perimetro tombado;

* finalizacfio do projeto do
Plano Piloto;

* refreamento da especulagiio

imobilidria.

Um dos foros mais apropriados para
que se delineiem novos ramos para

Brasilia e para. que se eonsolide sua
condigiio de Patrimonio Cultural da
Humanidade dar-se-a por oeasiiio das
discussoes e debates que resultariio na
elaboragiio de seu Plano Diretor da
Area Tombada, destle que assegurada
a participagiio di comunidade e de
todos os organismos e entidades que
utam para a manutenciio de nm
padriio de qualidade de vida resumido
nas quatro esealas do viver propostas
por Luugio Costa, que conferem a
nossa Capital niio sé a marea efetiva
de eentro do poder mas também, e
principalimente, o eardter de cidade-
parque.

ANEXO |
AS QUATRO ESCALAS DE BRASILIA

“B assim que, sendo momwmental, é
também cdmoda, eficiente, acolhedora e
ntima. B ao mesmo tempo dervamada.

e concisa, bucdlica e wrbana, livica e

Sfincional... Brasilia, capital aérea ¢
dovidria; eidade-parque. Sonho
arqi-secular do Potriarca.”

Lucio Costa, Relatério do Plano

Piloto de Brasilia

Se formos busear nos
dicionirios o termo “escala”,
acharemos as mais diferentes
defini¢des: herarquia, réqua
numerada, tempo que dura ent
parada wm navio ow wm avido, ete,

E claro que nenhuma dessas
possiveis significacdes da palavra
indica o que o Mestre Lueio quis
exprimir ao utilizi-la.

Escala é um termo bastante
utilizado no jargio dos arquitetos e
wrbanistas para indicar dimensdo,
tantoe no sentido literal quanto no



sentido fgurado. Podemos dizer que
um projeto foi elaborado em esealea
1:20 (on seja, vinte vezes menor do
que o seu tamanho real) assim como
podemos falar de um edificio gue é
adequado & eseale humana (uma
construgiio de proporedes apraziveis
para a utilizacgio pelo homem).

O plano de Brasilia nfo é
apenas um desenho, ¢ wma
coneepedo de cidade, traduzida, nas
palavras de seu eriador, por quatro
sealas distintas: & momunental, a
residencial, & gregiria e a bucdliea.

A escala monumental estd
configurada pelo Eixo Monumental,
desde a Praca dos Trés Poderes até
a Praca do Buriti, A escala
residencial, que simboliza a nova
maneiri de viver, propria de
Brasilia, esti representada
pelas superquadras das
Asas Sul e Norte. A
gregaria (ou de eonvivio)
situa-se na Plataforma
Rodoviiria e nos setores de
diversoes, comerciais,
banedrios, hoteleiros, médico-
hospitalares, de autarquias e de
-dio e televisio Norte e Sul. A
buedlica, por sua. vez, confere a
Brasilia o cariiter de cidade-pargue
e ¢ constitnida por todas as drens
livres destinadas & preservagiio
paisagistica e ao lazer.

O Eixo Monumental congrega os
ediffcios que abrigam a alma
politico-administrativa do pais e do
governo local. Encontra-se 14 o
supra-suno da expressio
avguitetonica moderna brasileira
que obedece a um coneeito ideal de
pureza plistica, onde a intengiio de
elegiinein — firme e despojada — est:
sempre presente, K o “cartio de
visitas” da. Cidade e configara, por
1850, & escala monwmental.

"0 mundo esta
cheio de cidades
apenas vivas, que

nao interessam

a4 Humanidade
preservar”

A superquadra, tradugiio da
escala residencial ¢ talvez uma das
mais inovadoras ¢ acertadas
contribuigies atuais pira a habitagiio
multifamiliary, representa novo
eoneeito de morar. Estruturalmente,
no dizer do proprio Lucio Costa, ¢
um conjunto de edificios residenciais
sobre pilotis (que tém em Brasilia,
pela primeira vez, presenca urbana
continua) ligados entre si pelo fato
de terem acesso comum e de
ocuparem uma area. delimitada — no
¢aso um quadrado de 280 x 280
metros envolto por renques de
arvores de copas densas — ¢ com uma
populagiio de 2.500 a 3.000 pessoas.
O ¢héio ¢ pablico — os moradores
pertencem a quadra, mas i quadra
néo lhes pertence —, ¢ é esta. a grande
diferenga entre
superquadira e condominio.
Niio hd cereas nem
guardas e, no entanto, a
liberdade de ir e vir nilo
constrange nem inibe o
morador de usufiruir de seu
territorio, e a visibilidade continua
assegnrada pelos piJotis contribui
para a seguranca”. Na inovadora
proposta 1'esidencm.l estio incluidos
0s coméreios locais e as
entrequadras, que comportam as
atividades de ensino, esporte,
recreagiio e caltura da vizinhanga.

A escala gregdria, como jéi foi dito,
estid representada por todos os setores
de convergéneia da populaciio (setores
comercial, banedrio, de diversoes e de
cultura, hoteleiro, médico-hospitalar; de
ridio e tv, ete.) e tem eomo foco cential
a Plataforma Rodovidua, traco de unidio
da metrdpole com as demais cidades do
Distrito Iederal e do entorno.

A escala Ducdlica permeia, as
outras trés, pois é representada pelos
gramados, pelas pracas, pelas
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extensas ireas arborizadas, pelos
jading, pelos espagos de lazer, pela
orla do Liago Paranod, por todos os
espacos, enfim, destinados ao deleite,
a0 deseanso e ao devaneio, que diio o
cariter de cidade-pargue a Brasilia e
silo responsiveis pelos altos indices de
qualidade de vida da Capital. Por tal
motivo, sna preservagho é tho
importante quanto a dos monumentos
e das demais edifieacoes.

ANEXO i
BRASILIA REVISITADA

Depoimento de Lucio Costa
extratdo da obra “Lucio Costa,
Registro de wuma Vivéncia”

O plano piloto de Brasilia ndo se
propas visdes prospectivas de
esperanto tecnoldgico, tampouco
resultoi de pronviscruidade
wrbandstica ou de elaborada ¢ fulsa
“espontancidade”. Brasilia ¢ a
arpressio dewm determinado conceito
nrbandistico, tem filia¢do certa, ndo é
wma cidade bastarda. O seu. “fucies” é
de uma cidade tnventada que se
asswnvin na sua singularidade.

Em 1987 apresentei ao Seeretdiio
de Ohnas Carlos Magalhdes e ao
Governador José Apareecido de
Oliveira um conjunto de
recomendagdes relativas
complementagiio, preservacio,
adensamento e expansiio urbana de
Brasilia - “Brasilia Revisitada” - |
documento que teve origem no
trabalho “Brasilin. 57 — 85”.

Em lngar do texto apresentado,
prefiro transerever aqui parte de um
doctimento eserito em janeiro de 1990,
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guando Brasilia foi tombada, ¢ que
resine men pensamento arespeito da
preservacao do plano piloto:

O mundo esta cheio de cidades
apenas vivas, gue niio interessam i
ITumanidade preservar. Mas no caso
raro dessas cidades elettas hi
sempre particularidades que
precisam manter-se imunes a
inovagoes ¢ modisinos, do contririo
o que ¢ vilido nelas se esvai.

Do estrito e fundimental ponto de
vista da composicio wbana ehegou o
momento de definir ¢ de delimitar :
futura “volumetria” espacial da cidade,
ou seja, a relaciio entre o verde das
Arens a serem mantidas “in natwa”
(on cultivadas como eampos, arvoredos
e hosgues) e o branco das dreas a
serem edificadas. Chegou o momento,
digo mal — o Gltimo momento, diria
melhor = de ainda ser possivel avivar
esse confronto ¢ de assim preservan,
para sempre, a feiciio original de
Brasilia como cidade-parque, o
“facies” diferenciador da eapital em
relaciio ds demais cidades brasileiras.

PPor todos os motivos, s6 mesmo
o tombamento seri eapaz de
assegurar is geracoes futuras a
oportunidade e o direito de conhecer
Brasilia tal como foi concebida.

Para mim, como urbanista da
cidade, importa prineipalmente o
seguinte:

1- Respeitar as quatro esealas que
presidivam a propria coneepeiio
da cidade: a simbdliea e coletiva,
ou Monumental; a doméstica, on
Residencial; a de convivio, ou
Gregdria; ¢ a de lazer, ou
Bucdlica, através do. manutengio
dos gabaritos e taxas de
ocupacio que as definem.
Respeitar ¢ manter sua
estrutura wrbana, que é original,

f=1
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a partir da gual se estabelece a

relagiio entre as quatro escalas.

3- Respeitar e manter as
caracteristieas originais dos dois
¢ixos ¢ do seu ¢aruzamento, ou seja:
* manter o eariter rodoviirio

inerente a pista central do
eixo rodoviirio- residencial;

* manter non-acdificandi ¢ livie o
espaco interno gramado do eixo
monumental, da Praca dos Trés
Poderes até a Torre de TV,

* manter a Plataforma
Rodovidria como trago de
uniio e ponto de convergdneia
Ji consolidado do complexo
urbano composto pela eidade
politico-administrativa e pelos
improvisados assentamentos
satélites;

* manter o gabarito
deliberadamente baixo do
centro do coméreio e diversoes,
sendo as fachadas dos dois
conjuntos voltadas pira a
esplanada recobertas de fora a
fora por paindis luminosos de
propaganda comereial,

* preservar e cuidar das
pequenas pragas de pedestres
fronteiras ao Teatro e no
Touring, com as fontes, bancos
e plantas sempre funcionando
e em perfeito estado, tal como
o grande conjunto de fontes no
pé da Torre,

4- Preservar o Bixo Monumental,
da Praca dos Tiés Poderes a
Praca Municipal (hoje Praca do
Buriti). A Praga dos Trés
Poderes, complementada pela
presenga dos ministérios do
Exterior e da Justica na
cabeceira da Esplanada, se
eonstituin, desde o nascedounro,
numa serena e digna infegragdo
arquatetonico-urbanistica, agor:

Fular: Cavlos Gandra

enriquecida pela presenca
diniimica do Panteon.

Manter o conceito de
superquadra como espaco
residencial aberto ao piblico,
em contraposiciio ao de
condominio fechado; a
manutengio da entrada tiniea;
do enquadramento arborizado;
do gabarito uniforme de seis
pavimentos sobre pilotis livres,
com os blocos soltos no chio.
Manter a hierarquizaeiio do
trdfego nas dreas de vizinhanga
gracas a descontinmidade nas
vias de acesso as quadras
Preservar o grande parque
publico projetado por Burle M.
Resgatar e complementar os
quarteirdes centrais da eidade —
o0 seu “core” — de acordo com as
recomendagdes contidas em
“Brasilia Revisitada”,

REVISTA
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Trata-se, em suma, de respeitar
Brasilia. De complementar com
sensibilidade ¢ lneidez o que ainda
Ihe falta, preservando o que de
villido sobreviveu.

A cidade que primeiro viveu
dentro da minha cabega, se soltou, Ji
nfio me pertence, pertence ao Brasil.

Lucio Costa

ANEXO Il
LEGISLAGAO BASICA DE REFERENCIA

— Decreto-lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937 — “Ohganiza
. protecio do patrimdnio
histirico ¢ artistico nacional’.

— Lein®3.751, de 13 de abril de
1960 (“Lei Santiago Dantas”) —
“Dispae sobre a. onpanizacido
administrative do Distrito Federal”,

— Deecreto n° 10.829, de 14 de
outubro de 1987 (“Decreto da
Preservacao”) - “Requlamenta o
art. 38 da Let n® 3.751, de 13 de
abril de 1960, no que se refeve a
preservacdo da concepedo
wrbanistica de Brasilia”.

— Portaria do Instituto Brasileiro
do Patrim6nio Cultural n° 314,
de 8 de outubro de 1992 -
Aprova definicdes e eritérios para
efeito de protegdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia”.
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Parques Ecologicos do Distrito Federal

Uma nova categoria de unidade de conservacao?
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Roseli Senna Ganem
Consultora legislativa da Camara Federal
Mestre em Ecologia

Zita de Moura Leal
Consultora legislativa da CLDF

Neste trabalho, apresentamos um esbogo da histéria da eriaciio e da
implantagio dos parques ecoldgicos do DF. Pretende-se discutir, aqui, se
esses parques constituem ou niio uma nova eategoria de unidade de
conservagiio (UC), eonfrontando-os com os parques naturais municipais,
previstos na Lei n” 9.985, de 18 de jullio de 2000, que “regulamenta o art.
225, § 1° ineisos I, IT, IIT e VII da Constituicio Federal, institui o Sistema.
Nacional de Unidades de Conservaeiio da Natureza e d4 outras
providéncias”.

A Lei n” 9.985/2000, conhecida como Lei do SNUC, disciplina a eriacio
e a gestiio de unidades de conservagiio no Brasil. Nela estiio previstos dois
tipos de UC: as de protegio integral e as de uso sustentsivel.

As unidades de protegio integral objetivam “preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus reeursos naturais”. Entenda-se por
uso indireto “aquele que niio envolve consumo, coleta, dano ou destruigiio
dos recursos naturais”. This unidades englobam as seguintes categorias:
Estagio Eeolégica, Reserva Biolégica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refiigio da Vida Silvestre, que niio admitem a presenca de
populacdes residentes.

As UCs de uso sustentdvel visam a “compatibilizar a conservaciio da
natureza com o uso sustentdivel de parcela de seus recursos naturais”.
Entenda-se por uso sustentivel a “exploragiio do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renoviveis e dos proeessos
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justa ¢ economicamente viavel”.

ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente
Sio
anidades de uso sustentavel: Area
de Proteciio Ambiental (ATPA), Avea
de Relevante Interesse Eeoldgico
(ARIID), Flovesta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento
Sustentivel e Reserva Partienlar do
2atrimonio Natural (RIPPPN).
Segundo a lei federal, essas
unidades, com exceciio das reserva
de fauna e as RPPN, admitem a
presenga de populagio residente no
seun interior;, tradicional ou niio,
dependendo dos objetivos de manejo
da unidade.

Conforme a lei do
SNUC (aut. 11, § 4Y),
parque natural é a
unidade equivalente ao
parque nacional, no nivel
do municipio. Assim, o
parque natural estd
sujeito as mesmas normas
estabelecidas para os parques
nacionais, que sio unidades de
protegiio integral, destinadas a
preservaciio dos ecossistemas natwrais
de grande relevineia ecoldgica e
beleza eénica. Sendo a drea do parque
nacional de posse e dominio piblicos,
as terras particulares devem ser
desapropriadas.

Ressalte-se que a categoria
Parque Nacional ji estava prevista
na Lei n” 4.771/65, que institui o
Cédigo Florestal, e sua implantagiio
esti regulamentada pelo Decreto
n.” 84.917/79. De acorde com esse
deereto, ainda em vigor, parques
nacionais siio intoeiveis e tém como
objetivo prineipal “a preservagiio

concepcao
modelo de

VI
TLBEEISLATIGE,

“No principio da
decada de 90, iniciou-
se um processo de

para o Distrito Federal”

dos ceossistemas naturais
englobados contra guaisquer
alteragoes que os desvirtuem?”.

Assim, o parque natural
municipal deve, como o PN,
abranger ccossistemas naturais de

relevante interesse ecologico e
beleza eéniea, que estariio sujeitos a
um regime de uso restritivo, com
vistas a preservagiio. Do mesmo
modo que no PN, as terras do
parque natural munieipal devem ser
publicas.

O Distrito Federal pode eriar
parque natural distrital ou,
simplesmente, parque distrital, pois,
de acordo com a Constituigio
Federal, ele divide com a Unidio a
competéneia de proteger o meio
ambiente e preservar as
florestas, a fauna e a
flora. Além disso,
conforme determina a
Lei Orgénica do Distrito
Federal (ILLODI®), o
Poder Prblico do DF
deve criar unidades de conservagiio ¢
demais dreas de interesse ambiental
e estabelecer normas a serem
observadas nessas dreas.

O DI contém muitas dreas
remanescentes de vegetagao nativa,
existentes em meio urbano e rural e
poderia transforméi-las em parques
naturais distritais, conforme as
disposiedes da Lei do SNUC e do
Decreto n® 84.917/79. No entanto,
essa nio foi a destinagiio dada a
essas dreas, Para entender a politica
de parques do DF, ¢é preciso
conhecer como se den o processo de
eriagiio dos parques distritais e de
génese da Lei Complementar (LC)
n* 265, de 14 de dezembro de 1999,
que “dispe sobre a eria¢iio de

de um
parques

teatecteten



Parques Ecologicos ¢ de Uso
Multiplo no Distrito Federal”.

A politica de implantacio de
parques distritais é recente. Até
1990, havia apenas guatro unidades
— Parque Recreativo do G,
Parque D. Sarah IKubitschelk
{conhecido como Parque da Cidade),
Parque Burle Marx (antigo Parque
Ecologico Norte) e Parque Ezechias
Heringer (antigo Parque do Guari).
O ineremento do mimero de parques
ocorren na déeada de 90, o que, em
parte, reflete o envolvimento do
Poder Legislativo do DIP
(estruturado em 1991) nesse
proceesso, sobretudo entre 1995 ¢
1998. Nesse periodo, dos vinte e
trés pargues eriados, vinte o foram
por meio de lei e trés por decreto.

A expansio de dreas de parques
1o Distrito Federal ocorren de forma
acelerada e desordenada, com
denominagdes as mais diversas, sem
estudos prévios. Nito havia, até 1999,
nenhumi norma legal estabelecendo
os ohjetivos ¢ as caracteristicas dos
parques distritais e os eritérios para
sua eriagilo e implantagdo.

=

No prineipio da déeada de 90,
inieiou-se um processo de
concepedo de um modelo de
parques para o Distrito Federal
que se diferenciava daqueles entiio
previstos no Cédigo Florestal. O
cerne das preccupacdes estava em
proteger as dreas remanescentes de
vegetagiio nativa, situadas fora dos
limites das grandes unidades de
conservaciio (UCs) de protegio
integral (Parque Nacional de
Brasilia, Estaciio Ecolégica de
Aguas Bmendadas e Zona de Vida
Silvestre da Area de Protegiio
Ambiental Gama e Cabeca de
Veado), que vieram a constituir a
Reserva da Biostera do Cerrado.

Contudo, niio se buscava
transtormar essas dreas em reservas
intociveis, pois muitas delas
situavam-se em zona urbana on
proximo a ela e poderiam servir,
simultaneamente, para o
desenvolvimento do lazer em contato
harmdnico ecom a natureza. O
objetivo era eriar nm instrumento
de gestao desses espacos que desse o
mesmo nivel de priovidade para as
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atividades de conservagiio ¢ de
recreagio, Diferiam, nesse ponto,
dos parques naturais municipais,
uma vez que estes siio intocavels e
destinam-se, sobretudo, a
preservagio.

Diversas propostas foram
claboradas, as quais passaremos a
analisar. A mais antiga data de
1993, quando a Secretaria de Meio
Ambiente, Ciéneia e Teenologia
(hoje SEMARII - Seeretaria de
Meio Ambiente e Reeunrsos
Hidricos) elaboron um anteprojeto
de lei piva “eriagio de uma nova
categoria de unidade de eonservagiio
para o Distrito Federal”. Essa
proposta nio chegou a ser
encaminhada & Ciimara Legislativa
DF, mas foi registrada no Conselho
Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA/
DF. Sustentou-se, entio, que 08
parques natwrais municipais
constitnem UCs de grande extensiio
e estiio submetidos a condi¢io de
inalienabilidade e de
indisponibilidade em seu todo.
Argumentou-se que o DIF conta. com
dreas menores que “tém voeagilo
para a vivéneia através das
atividades de recereagdio, lazer em
harmonia com a natureza, além de
educacio ambiental, ¢ nio podem se
inserir na. categoria ‘parque
municipal’ nos termos da legislagiio
atual”. Discutiu-se a necessidade de
proteger essas dreas, “nesmo que se¢
constituam em verdadeiras ilhas no
meio dos assentamentos para a
populaciio do Distrito Federal”
(GDF/SEMATEC/IEMA/GUC,
1993).

O documento contém duas
minutas de proposic¢iio. A primeira

TEVISE,

referia-se a parques ccoldgicos e
preeeitnava que esses poderiam ser
de dominio prblico ou privado.
Buseava, de fato, definir um tipo de
unidade distinta daguelas ja
previstas, ¢m consonineia coni 08
prineipios acima deseritos.

A segunda propds a criagiio de
uma categoria de unidade de
conservagiio denominada parque
ecologico e viveneial, que se
distancion da proposta original.
Conforme essa proposta, tais
parques serian unidades intociveis
¢ de dominio piblico. Apesar da
insercio do termo vivencial, a
caracterizagiio da nova categoria de
UC que se pretendia. eriar assumiu
aspectos que muito a assemelhavam
a0s parques naturais municipais,
com &nfase nos objetivos de
preservaeiio, econtradizeno a
proposta inieial.

Ainda em 1993, foi apresentado
na Cimara Legislativa projeto de lei
(PL) de autoria do deputado Wasny
de Roure, que dispunha sobre “a
eriaedio e a implantaciio de unidades
de conservaciio no Distrito Federal”.
Instituia o parque ecoldgico e
viveneial como unidade de
conservaciio integrante do sistema
de UCs do DR, definido como “drea
destinada ao desenvolvimento de
atividades de reereaciio e edueagio
ambiental, localizada em regides
urbanas e periurbanas, onde
ocorrem ecossistemas naturais que
oferecem relevante interesse
enltural, edueativo ¢/on recreativo”.
Esse PL tramitou na CLDI mas
foi rejeitado.

Em 1994, foi realizado o
I Encontro de Parques do DIF
promovido pela SEMATEC e pelo



Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Reeursos Naturais
Renoviveis (IBAMA), com ampla
participacio de membros dos
Poderes Pablicos federal ¢ do DI ¢
da sociedade eivil. Bssas instituicdes
estavam preocupadas com o exeesso
de visitantes no Parque Nacional de
Brasilia e viam os parques distritais
como alternativa para o usndrio
hrasiliense e, conseqiientemente,
para a redueiio da pressio sobre
arque Nacional (Linbarrére, 2002).
Desse encontro resultou a Carta dos
Parques, que propunha a eriagiio dos
conselhos de parques; a co-gestiio
dos parques entre o governo, a
comunidade e as empresas privadas,
e a realizagio de “simposio para
estubelecer
nomenclatura adequada
e definiciio das
categorias parque
ecolduico e pargue
vivencial”,

Na Carta dos
Parques, ocorren, mais uma vez,
mudanga na eoneepeiio da eategoria
de unidade de conservaeiio que se
pretendia eriar: ao invés de uma
tinica categoria compatibilizando
ohjetivos de conservaciio e de lazer,
passou-se a propor dois tipos de
unidades, aparentemente cindindo
esses dois ohjetivos e distribuindo-os
em unidades especificas — os
parques ecolégicos e os parques
viveneiais, respectivamente.

O II Encontro de Parques do DI
ocorren em 1996, com a participagito
de 169 membros que representavam
0s Orgios pablicos e a soeiedade civil,
Dele resulton um novo anteprojeto
de lei, dispondo sobre a criacio de
parques no DF e diseiplinando

“Assim, de acordo
com essa Lei
Complementar, estao
previstas duas
categorias de parques:
0s ecologicos e os de
uso multiplo”

aqueles ja existentes (Labarrore,
1996). Esse anteprojeto de lei
introduziu mais nma modificagdo, ao
propor uma nomenclatura diferente
para os parques até entio
denominados viveneiais. Foram
sugeridas duas categorias — parque
ecoldgico e parque de uso miltiplo -,
ambas definidas como unidades de
conservaciio de uso sustentivel,
Consolidou-se a idéia de que cada
parque deveria ter um conselho
gestory, composto por membros do
Poder Publico e por organizacoes
nio-governamentais (ONGs).

Ainda em 1996, Luizalice
Labamére, entito diretora téeniea do
IEMA, defenden a necessidade de
eriagiio de um novo tipo de unidade
de conservaeiio no DF,
reiterando que o parque
ecoldgico diteria da
categoria parque
municipal porque o
primeiro possui pequena
porcentagem da drea
destinada a preservaciio da biota,
maior parte de seus recursos
naturais alterados e¢/ou degradados
e maior parte de sua drea destinada
as atividades viveneiais — eultural,
esportiva, de lazer e reereagiio. Ji
parque municipal, segundo ela,
possui a. maior parte de sua drea
destinada & preservaeiio e pequena
porgio do parque aberta ao nuso
publico (Fundaciio Pro-Natureza,
199G).

Avangando na discussiio sobre o
planejamento do uso dos parques do
DE, em 1996, foi preparado o
Roteiro Metodologico para
Elabora¢io de Zoneamento
Ambiental em: Parques Eeoldgicos,
no {mbito do IEMA/SEMATEC,
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fruto do estudo de zoneamento
ambiental do Parque Areal, de
Thgnatinga (Labarrere, 2002). Isse
roteiro propunha consulta piblica
antes que a proposta de zoneamento
fosse transformada em lei, bem
como o zoneamento da drea nas
seguintes zonas: primitiva, de uso
extensivo, de uso intensivo, de
recuperacao e de nso especial
(GDEF/IEMA, 1996).

Em 1997, a SEMATEC
instituin o grupo de trabalho
Programa Parques para o Povo, que
definiu os parques ecoldgicos como
“unidades de conservagiio de uso
direto, com a fungiio de aliar o uso
recreativo da comunidade a
conservagio e reeuperacio de
recursos naturais, permeada pela
conmponente edueativa” (GDEF/

SEMATEC/Programa Parques para

o Povo, 1997).

Em outubro de 1997, novo PL
foi apresentado na CLDT, desta vez
de autoria. do deputado Euripedes
Camargo, dispondo solne a eriagiio
de parques ecolégicos e vivenciais no
Distrito Federal. Recuperava a

coneepeito original de uma Gnica
categoria de unidade de conservagiio
contendo remanescentes de
ceossistemas natives, onde se aliasse
conservaeiio e reereacio. Na
perspectiva de uma unidade de uso
sustentdvel, permitia a presenca
humana na drea, desde que
compativel com os objetivos de
manegjo da unidade. O projeto foi
analisado e aprovado pelas
Comissdes da. CLDFE, mas nio
chegou a ser votado em Plendrio,

Em 1999, realizou-se o
Ecoparques Workshop — Gestao dos

Zarques Eeoldgicos do DI -
promovido pela SEMATEC, eom o
objetivo de colher propostas par:
uma politica de gestiio dos parques
do DF, em vez de discutir a
coneepeiio das unidades em si. Os
participantes foram divididos em
grupos responsiveis por debater os
problemas dos parques por bacia
geogratica.

Em 1999, o IEMA elaborou o
Plano de Gestéio para os Parques do
Distrito Federal 1999-2002, o qual
estraturou um plano de ac¢ilo que
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previa, entre ontros ohjetivos, a
claboragiio de projeto e aprovaeio
de lei que normatizasse a eriacio
dos parques,

Ainda em 1999, o Poder
Executivo encaunm]lon a Camara
Legislativa o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n* 202
dispondo sobre a eriagiio de parques
ecologicos e de uso mltiple no
Distrito Federal, baseado na
proposta iseutida no II Bncontro
de Parques ocorrido em 1996. A
coneepeio entiio adotada
contrariava a primeira proposta da
equipe do antigo IEMA, pois foram
eriados dois tipos de parques, um
com objetivos mais
conservacionistas, e outro voltado
essencialmente para a recreacio,
Além disso, foi abandonada a
nomenclatara parque vivencial, O
PLC n* 202/99 foi aprovado como
Lei Complementar (LC) n* 265/99,
a qual rege a eriagiio, a implantaciio
e a gestao dos parques do DI
atualmente.

Assim, de acordo com essa LG,
estiio previstas duas eategorias de
parques: os ecologicos e os de uso
nltiplo. Os primeiros devem
abranger, pelo menos, trinta por
cento da drea com cobertura vegetal
nativa e tém como objetivos, entre
outros: conservar amostras dos
ecossistemas naturais ¢ proteger
paisagens naturais de heleza eénica
notivel; incentivar a pesquisa e a
educag¢iio ambiental, e estinlar o
desenvolvimento de atividades de
lazer em contato harmdnico com a.
natureza. Ja os parques de uso
miltiplo devem situar-se dentro dos
miicleos urbanos ou contiguos a eles,
em dreas de facil acesso,

predominantemente cobertas por
vegetaeio, seja ela nativa ou
exotica, e visam a conservar dreas
verdes de grande beleza eéniea ¢
promover a sua revegeticio,
estimular a educagiio ambiental e as
atividades de lazer em contato
harmdnico com a natureza.

Pela redagiio da lei, ndo é elara a
disting@io entre ambas as eategorias.
Consideramos que a. caracteristica
peenliar aos parques ecologicos é a
de possuirem no minimo trinta. por
cento de vegetaefio nativa. Para
facilitar a distinefio entre os dois
parques, costumamos exempliticar
como parque ecolégico o Burle Marx
e 0 Iizechias Heringer, que visam a
conciliar o lazer ecolégico com a
proteg¢iio aos ecossistemas naturais.
Ji como exemplo de pargue de uso
multiplo e¢itamos o parque Dona
Sara Kubitschek,

Nessa perspectiva, entendemos
que o parque ecologico definido na
Lei n® 265/99 se enquadra no
conceito de unidade de conservaciio
(UC) da Lei n* 9.985/2000, a. lei
do SNUC. Essa lei define UCs
como “espacos territoriais e seus
recursos ambientais, incluindo as
dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidas pelo Poder
Publico, com ohjetivos de
conservaeiio e limites definidos, sob
regime especial de administraeio,
a0 qual se aplicam garantias
adequadas de proteciio”. Os parques
ecologicos do DIP destinam-se,
efetivamente, & proteciio de direas
com as earacteristicas de UC acima
erifadas,

J4a 0s parques de uso miltiplo,
sendo dreas muito pequenas, com
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pouea ou nenhuma mancha de
vegetaciio nativa, nio se enquadram
no conceito de UC. Entendemos que
a eriaciio da eategoria parque de
uso mnltiplo como unidade de
conservieiio é equivoco consegiiente
da separaciio dos objetivos de
conservacio daqueles de lazer e
recreaciio, ainda em 1994. Nesse
ano, no I Encontro de Parques,
foram propostas duas categorias de
parques — o parque ecolégico ¢ o
parque viveneial -, contrariando o
proposta original, de eriacio de uma
inica categoria — o parque ecologico
e vivencial -, em que se dava igual
énfase para os objetivos de
conservaeio e de recreacito em
contato harmdonico com a natureza.

Essa idéia inieial, aliada ao
pequeno tamanho dos parques do
DE conferia a esses caracteristicas
que os diferenciavam das demais
categorias de UC previstas na lei
federal. Houvessem mantido a
primeira proposta, poder-se-ia ai
incluir todas as dreas com
caracterfsticas naturais relevantes
(o0 que lhes conferve status de
unidade de conservagiio), enquanto
as demais nao seriam UCs, mas
parques urbanos, destinados ao
lazer e & manuteneiio de dreas
verdes, ajardinadas, ainda que com
remanescentes arbaoreos de
vegetacdo de eerrado.

Portanto, hoje temos, no DF,
dois tipos de parqgues: um deles
constitui unidade de conservagiio
semelhante ao parque natural
municipal (parque ecologico); o
outro consiste em parque urbano,
ignalmente importante, mas que
nio se caricteriza ¢como unidade de
conservagio.

PE\‘/IIE)‘ML

...__...,....-.—..............................'...-.'..’.-..._.....,-.._.____...._.._._._._.._.__.__._............‘..‘..........._‘_‘..'..u--._‘..
-----------------------------

Outro aspecto a salientar é que
a LC n® 265/99 niio instituin a
categoria pargue eeoldgico e de uso
mtiltiplo, como vém sendo
renomeados pelo Poder Exeeutivo.
C'onforme dispoe a LC, os parques

Jja existentes devem ser

reenquadrados de acordo com a
nova. nomenelatura, uma vez que,
quando a maioria deles foi criada,
nio havia categorias definidas
legalmente. Defendemos que o
reenquadramento deve ater-se aos
limites da LC, pois os dois tipos de
parque tém ohjetivos diferentes de
manejo. Desse modo, o maneira.
como a area serit administrada, em
especial a definigiio dos usos
permitidos e proibidos e dos
equipamentos que poderio ser
implantados no loeal, depende do
tipo de parque no qual a drea se
enqguadra. Destarte, o
reenquadramento de um parque em
uma eategoria ou outra tem
conseqiiéneia direta no grau de
conservaeiio dos reeursos naturais
nele existentes.

Note-se que parque ecologico e
de uso miltiplo néio equivale
antiga. proposta. de parque GGO]O"‘ILO
e vivencial. Este visava a
conservaeiio de dreas naturais e ao
desenvolvimento de um lazer mais
brando. O parque de uso miltiplo,
pelas suas finalidades, sendo um
pargue urbano, pode e deve abrigar
grande infra-estrutura de recreacio.
Mas, essa mesma infra-estratura
nio é desejavel mun parque
ecoldgico (nem o seria num parque
ecologico e vivencial), pois este, por
seus atributos ambientais, nio
admite atividades que impliquem
desmatamento ¢ impermebilizagiio



do solo de grandes ireas. Portanto,
o reenquadramento deveria ater-se
ais eategorias pargue ecolégico ¢
parque de uso miltiplo.

Um tereeiro aspeeto refere-se ao
fato de que, conforme a LC n® 265/
99, os parques eeoldgicos e os de uso
iltiplo siio unidades de conservacio
de uso sustentivel, ou seja, onde hi
“protegiio parcial dos atrvibutos
naturais, aditida a exploraciio de
parte dos recursos disponiveis, em
regime de nso sustentivel, sujeita ds
limitagoes legais”. Bssa defini¢iio de
unidade de uso sustentivel estd em
consonfineia com aquela da Lei
federal n® 9.985/2000 (lei do SNUC).
Nesse sentido, a LC n® 265/99 veio
consagrar a coneepedto inicial de
parque ecolégico expressa em diversos
documentos da déeada de 90, que
diferenciavam os parques ecologicos
do DF dos parques naturais
munieipais, pelo cariter de
intangibilidade peculiar aos 1iltimos,
mas nio earacteristicos dos primeiros.

No que diz respeito & presenca
de moradias no interior dos
parques, a Lei Complementar n"
265/99 estabelece:

“Ait. 22. E proibido o uso
restdencial, permanente on
temporario, no interior dos
Parques Eeoldgicos ow de Uso
Miiltiplo.

§ 1° O disposto no eaput ndo
se aplica iinica e exclusivamenie
a moradia tempordria do
Admanistrador em exercicio.

§ 2° Excetuam-se das
disposicdes do eaput as ocupacices
eristentes aié a data de eriacdo
dos parques, que serdo objeto de
let especifica”.

Consideramos que o art, 22, da
LU n" 265/99, apresenta erro de
téeniea legislativa, pois a0 mesmo
tempo em que proibe o uso
residencial, abrindo excecio apenas
para o administrador da unidade,
libera 0 mesmo uso para os
residentes na drea até a data de
crinciio do parque, de acordo com
critérios a serem definidos. Ora, a
coeréneia entre os diversos
comandos da lei é min dos
pressupostos da. boa téenica
legislativa, razio por que esse
paragrato deve ser objeto de
emenda que corrija tal erro. Cumpre
explicitar que esse artigo foi firuto de
intensa negociaciio entre os
deputados distritais ¢ membros do
Poder Executivo, quando da.
apreciaciio do Prajeto de Lei
Futo: Anquive CLDE
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Complementar que deu origem a L
11° 265/99. Essa negoeiagiio nao
chegou a produzir um consenso. A
falha acima apontada reflete essa
divergéneia e uma solugio
consensual ficon postergada para
uma lei posterior, prevista na
propria LC n® 265/99.

No entanto, o § 2° do art. 22
harmoniza-se com o art. 3° da
mesma lei, que define os parques
ecologicos ¢ os de uso multiplo como
unidades de uso sustentivel. Clomo
tal, os parques podem admitir
outros nsos dos recursos naturais,
além da pesquisa cientifica, do lazer
¢ da educagio.

Se os parques fossem
destinados apenas a. essas trés
atividades, deveriam
constituir unidades de
protecio integral dos
ecossistemas naturais.

“Os parques distritais
sao unidades de
conservacao de

Destacamos, também, que, por
forea da lei do SNUC, as unidades
de uso sustentivel — onde se inserem
os parques ecoldgicos - podem ser
amplindas ou transformadas, total
ou parcialmente, em unidades de
protecio integral, por ato do mesmo
nivel hierdrquico que eriou a
unidade, desde que a ampliagiio ou a
transformaciio seja precedida de
constilta publica. Entretanto, a
desafetaciio de drea ou reduciio dos
limites da unidade somente podera
ocorrer mediante lei especifica, o que
constitui também norma
constitucional prevista no art. 225, §
1°, IIT da Carta Magna.

Finalmente, determina a Lei n°
265/99 que eada parque deve ter um
conselho gestor,
composto
paritaviamente por
membros do Poder

uso sustentavel e

Reforcamos que os
parques do DF niio siio
parques naturais
municipais, previstos na Lei federal
n.” 9.985/2000. Por constituirem
unidade de conservaciio de uso
sustentivel, a permanéneia de
populagdes que residiam na drea
antes da ceriagio da unidade, de
acordo com critérios a serem
estabelecidos em lei especifica, é
coerente com o coneeito de parque
ecologico ou de uso miltiplo
expresso na LC n* 265/99.

Ainda que os parques ecolégicos
nilo esteja previstos no SNUC,
valem pana eles todas as disposigdes
gerais da lei federal. Entre essas
disposiges, destacamos a necessidade
de que a eriagiio de um parque
ecologico seja precedida de estudos
téenicos e de consulta publica.

nao unidades de
protecdo integral”

Pablico ¢ da sociedade
civil. Ao conselho
compete aprovar os
projetos a serem desenvolvidos na
drea e o plano de manejo da
unidade, entre outras afribui¢oes.

Conclusao

A L( n® 265/99, que dispoe sobre
a eriaciio e a gestdo dos parques
distritais, erion duas categorias
distintas de parques: os ecologicos ¢ 0s
de uso nniltiplo. Os eritérios para
distineio entre ambas niio sfio elaros,
mias consideramos que as dreas que
tém pelo menos 30% de sua superficie
coberta de vegetagiio hativa, em
qualquer de suas fisionomias, deve,
obrigatoriamente, constituir parque
ecologico.

Entendemos que parque ecoldgico
visi it conservacdio dos ecossistemas
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nele contidos e, simultaneamente, ao
desenvolvimento de atividades
recreativas em contato harmonico
com a natureza. Pargues de uso
nuiltiplo sdio parques wrbanos,
destinados & reereagiio, com pouca ou
nenhuma vegetaciio nativa.

Parque de uso nuiltiplo néo é
unidade de conservaciio (UC), como
definido na Lei n® 9.985/2000. As
UCs devem incluir dreas eom
relevante interesse ecoldgico, o que
nio é necessariamente o caso das
dreas destinadas a essa categoria de
parque. Parque ecoldgico, porém, se
enquadra como TUC,

A LC n® 265/99 nio eriou uma
terceira categoria — parque ecoldgico
¢ de uso multiplo —, embora muitos
parques estejam sendo
reenquadrados como tal pelo Poder
Priblico. Consideramos que esse
equivoco deve ser corrigido, uma vez
que nio se trata apenas de uma
questiao de nomenclatura. O
enquadramento de win parque tem
implicacdes importantes sobre o
forma como serd manejado. Assim,
enquadrar como de uso miltiplo
unidades com caracterfsticas
ecologicas mais sensiveis pode
comprometer a conservaciio dos
ecossistemas ai encontrados. O
Poder Executivo deve se ater aos
eritérios estabelecidos na L n° 265/
99 e seguir a classificacio de
unidades ai determinada.

Como determina a Lei
Complementar n” 265/99, os
parques distritais siio unidades de
conservagio de uso sustentivel e
niio unidades de protegiio integral.
Assim sendo, admitem a exploraciio
direta. dos recursos naturais neles
contidos, desde que tal exploraciio

nio comprometa a conserviciio
desses recursos,

Enfim, consideramos que o
Distrito Iederal poderia ter inovado
com uma politica de eriagito e
implantagiio de wma nova eategoria
de UC — parque ecoldgico e viveneial
-, elaramente definida em lei, que
contemplasse o equilibrio de objetivos
entre conservagio e recreaciio. Thl
nio foi o easo. A Lei Complementar
n® 265/99, ao eriar dois tipos de
parque (ecoldgico ¢ de uso miltiplo),
rompen com as propostas inovadoras
iniciais. A segregaciio de ohjetivos em
duas eategorias de parque reflete as
constantes mudaneas ocorridas ao
longo do processo de concepeio de
um modelo de parques para o
Distrito Federal, na déeada de 90.
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Consultor legislativo da CLDF
Mestre em Economia - Gestso Econdmica do Meio Amblente

Jorge Madeira Nogueira
Professor Titular do Departamento de Economia, UnB

I. Consideragdes iniciais

A segunda metade do séenlo XIX testemunhon mudaneas mareantes no
conhecimento humano sobre teorias econdmieas e sobre estratégias de
conservagiio da natureza. Preocupagdes manitestadas por alguns economistas
europens, no injeio do séenlo XIX, sobre erescimento populacional,
disponibilidade de recursos naturais e progresso econdmico passaram a ser
compartilhadas por intelectuais em ambos os lados do Atlintico norte ao final
do séeulo. Muitos desses intelectuais estiveram envolvidos com a eriagiio das
primeiras unidades de conservagiio. Apesar de terem em comum os mesmos
temas, cientistas naturais discordavam das relagdes entre eles estabelecidas
pelos economistas, taxando-as de grosseiras simplificacoes (IKULA, 1998).

A partir de entiio, e durante os cem anos seguintes, o racioeinio
econOmico e a conservagedo da natureza ficaram cada vez mais distantes. Na
verdade, eles pareciam crescentemente incompativeis. Somente na segunda
metade do séeulo XX Economia e Conservagiio voltaram a demonstrar certa
compatibilidade. A partir dos anos 1960s passou-se a utilizar
creseentemente a andlise econdmien para a identificaciio das cansas da
degradagiio do meio ambiente ¢ das dificuldades de se aleanear metas de
conservagiio da natureza. Na déeada seguinte, inicia-se a difusiio crescente
do uso de instrumentos econdmicos na politiea de meio ambiente.

‘Teorias e priticas econdimicas continuam sendo, no entanto, encaradas
com desconfianga por certas dreas do pensamento e da prditica da conservacio
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da natureza. Isto é particularmente
evidente entre os proponentes de
espacos protegidos' - unidades de
conservacio da diversidade biologica.
Essa desconfianca ¢, ainda, mais
surpreendente quando sio lembradas
as motivacdes existentes na segunda
metade do séenlo XIX, quando os
primeiros espacos protegidos foram
eriados nos BEstados Unidos e no
Reino Unido. A maioria dessus
motivagoes era de natureza
econdmica, Reeuperar alguns
pensamentos da Economia e da
Conservaciio do final do séeulo XIX
talvez nos ajude a entender melhor
essas duas dreas do eonhecimento
neste inicio do séenlo XXT.

O presente ensaio recupera os
vinenlos entre economia e reserva
de espagos geogrificos para uso
restrito. Ao restabelecer esses
vineulos, nossa andlise permite
recuperir i moldura coneeitual ¢ a
conjuntura econdmica nas quais
surge a coneepeilo e espacos
protegidos para a eonservagiio da
natureza. Possibilita, também e
especialmente, compreender que o
mito da “necessidade do nio uso
humano para eonservar a
natureza” tem origem em um
momento histérico preciso e sob
condiedes especificas. Reproduazir
esse mito em momento e em
condicdes distintos tende a
restringir significativamente :
efiedicia dos espacos protegidos na
conservaeao da natureza.

Ambientalistas parecem evitar
questionamentos sobre o que

efetivamente eles desgjam proteger e
sobre que tipos de mudangas no
mundo natural siio aceitiveis e quais
niio o siio (WORSTER, 1995). A
dificuldade reside no fato de que
aquilo que n6s desejamos da
natureza também muda ao longo do
tempo. Usando a frase de Worster
(1995, p. 68) “a fotogratia do mundo
natuwral ¢ uma fotogratia historiea”.
Solugdes econdmicas sio, tambén,
historicas, exigindo adaptagdes no
tempo ¢ no espago. Bm particular,
neste momento o uso direto de dreas
protegidas impde desafios
consideriveis para equilibrar
desenvolvimento e conservagiio.

2. Origens econdmicas do
conservacionismo?

Em 1° de marco de 1872, o
Congresso dos Estados Unidos da
América criou 0o Parque Nacional de
Yellowstone. No ato de eriagio ficon
determinado que a regiito fosse
reservada e proibida de ser
colonizada, oeupada on vendida
segundo as leis dos EUA e que fosse
dediecada e separada ecomo parque
publico ou irea de reereagiio para
benefieio e desfiute do povo. Toda
pessoa que se estabelecesse ou
ocupasse aquele parque ou qualquer
de suas partes (exceto as jd
estipuladas) deveria ser considerada
infratora e, portanto, desalojada
(DIEGULS, 1997). Diegues
argumenta que a idéia de parque
como irea selvagem e desabitada,
tipica dos primeiros
conservacionistas norte-nmericanos,

' Ui dlos instewnentos legais que o ndministeagiio piiblica possui para defender, proteger ¢ preservar o bem piiblico ¢ a
crinedn los espagos protegidos. 13, portanta, todo loenl a1 gue o dei assegirn espeeial protegiio. Ele & evindo por ntos
normalives on wlministentivos que possibilitem & administracio gablica n protegiio capecinl de cortos hens, restringindo
on limitando sun possibilidiule de nse oo transferénein, pelas suas qualidades inerentes.
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Jjovens, os doentes

pode ter suas origens nos mitos do
paraiso terrestre, proprios do
Cristianisino,

Mitos também surgiain na
Europa mais ou menos no mesmo
periodo. Na Inglaterra, até o séeulo
XVIII, havia um eonjunto de
coneepedes que valorizavam o
mundo natural domestieado, e os
eampos de cultivo eram os tinicos
que tinham valor. O homem era
considerado o rei da eriaciio e os
animais, destituidos de direito e de
sentido e, portanto, insensiveis 3
dor. Quando naquele séeulo
comecaram a chegar & Europa
noticias de que os povos orientais
veneravim a natureza e nio
maltratavam os animais, a reacio
geral foi de
desaprovaciio. Alguns
individuos eram vistos
COMO ANIMaAls - 08
pobres, as mulheres, os

mentais, os aleijados -,
Pois nao se
comportavam como ecivilizadores,

por isso podiam ser sujeitados on
marginalizados.

Iissa desvalorizaciio do mundo
selvagem comecou a mudar a partir
do inieio do séeulo XIX e para isso
contribuiram o avanco da Histéria
Natural e o respeito que os
naturalistas tinham por dreas
selvagens niio transtormadas pelo ser
humane. Como exemplo, os
pantanos, que antes eram drenados
para dar lugar aos eampos de ealtivo,
passaram a ser valorizados como
habitats de espéeies selvagens. Por
outro lado, no ecomego da revolugio
industrial a vida nas cidades, antes
valorizada como sinal de eivilizagio

e et L T L T R R T T e

“A vida nas grandes e
desagradaveis areas
urbanas parecia
estar destruindo
ingredientes basicos
da estrutura
comunitaria”

em oposicao a rusticidade da vida no
eampo, passon a ser eriticada, pois o
ambiente fabril tornava o ar
irrespirivel. A vida no eampo passon
a ser idealizada, sobretudo pelas
classes sociais niio diretamente
envolvidas na produgiio agricola.

Diegues (1997) destaca, citando
Corbin (1989), que, nessa
valorizagiio deo mundo natural ¢
selvagem, & preciso ressaltar o papel
dos eseritores roménticos. Estes
fizeram da procura do que restava
de natureza selvagem na Buropa. o
lngar da deseoberta da alma.
humana, do imaginario do paraiso
perdido, da inoeéneia infantil, do
refigio e da intimidade, da beleza e
do sublime. Nessa procura, as ilhas
maritimas e ocefinicas
desempenharam wm
papel essencial na
representaciio do mundo
selvagem. Nio é por
acaso que a ilha de
Robinson Crusoé,
deserita por Daniel
Defoe, no séeulo XVIII, representa
a sintese da simbologia do paraiso
perdido apds a expulsio do homem.
As idéias, sobretudo as dos
eseritores roméinticos do séeulo
XIX, tiveram, portanto, uma
grande influéneia na eriagiio de
dreas naturais protegidas,
consideradas eomo ilhas de grande
beleza e valor estético que
conduziam o ser humano &
meditagiio das maravilthas da
natureza intocada. Outras
influéneins existivam, porém. A
andlise do Admerican Conservation
Moventent (1890-1920) possibilita
destacar a preocupaciio existente
com a escassez dos recursos
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naturais, motivagiio na eriagio de
Yellowstone alguns anos antes. Kula
(1998) destaca as personalidades
influentes no Movimento: G. Marsh,
Henry Thoreaun, John Muir e
George Santanya. Apesar das
especificidades do pensamento de
cada uma dessas personalidades, o
Movimento argmmentava que
escassez seria uma realidade da vida,
Nesse sentido, eseassez seria
permanente, A doutrina
conservacionista do Movimento
rejeitava organizacoes sociais que
geravam desnecessidria eseassez de
recursos naturais. Atividades que nilo
permitissem a produtividade fisica
midxima dos recursos erim, assim,
condenadas. Dito de outra forma,
obter vesiltados inferioves ao mdrinio
possivel fisicamente era considerado
despendicio, devendo ser evitado
(KULA, 1998, p. 49). Podemos
afirmar, entiio, que os idedlogos do
Movimento defendizm uma. eficiéneia
fisica, diferentemente dos economistas

REVISTA

Foto: Silvio Abdon

de entio, preocupados com eficiéneia
econdmiea,

Um outro componente da
ideologia do Movimento estava
relacionado eom os resultados
negativos da acelerada urbanizaciio
dos Estados Unidos, semelbhante &
pereepeiio earopéia. De acordo com
Kula (1998), 0 Movimento foi
iniciado predominantemente por
membros da elasse média mrbana,
Ela havia presenciado os efeitos do
ipido erescimento econdmico sobre
a hase natural e sobre alguns valores
enlturais da sociedade norte-
americana. A vida nas grandes e
desagradiveis dreas urbanas pareeia
estar destruindo ingredientes bisicos
da estrutura comunitiria. A imensa
riqueza gerada pareeia ter sido ds
custas de desperdicio dos rios, do
solo e das matas.

Fbi nessa perspectiva. que se
inseriu o coneeito de parque
nacional eomo drea nataral,
selvagem, originario dos EUA. A

.........



nogio de “wilderness” (vida natural/
selvagem), subjacente & erinedio dos
parques no final do séeulo XIX, e
de grandes dreas niio habitadas,
principalmente apos o exterminio
dos indios e a expansiio da fronteira
para o oeste. Buseava permitir o uso
produtivo fisico maximo dos
reearsos naturais naquele momento
historico dos Estados Unidos: visita,
lazer e contemplagiio da
“wilderness”. Eseassez e desperdicio
seriam eombatidos com o melhor
uso possivel. Nilo seria permitida a
queima de tlorestas para novo uso
do solo (desperdicio de um reeurso
£SCASS0), POIS 0S NOVOS US0S Selriam
“fisicnmente mais eficientes”

3. Origens conservacionistas da
Economia?

Eseassez de recursos tem sido,
também, uma preocupagiio eentral
dos economistas. No entanto, a
escassez do economista é uma escassez
relativa: os recursos siio limitados
para atender as necessidades
ilimitadas dos individuos. Além disso,
e a partir da segunda metade do
séendo XIX o escassez relativa. mais

relevante seria a de outros recarsos
que niio os reearsos naturais. Na
verdade, entre o final do séeulo XIX e
o final do séeulo XXX, economistas
acreditavam que os recursos natrais
pouco contribuiam para a
preoenpacio com a eseassez. Bss:
postura diferia radicalmente das
propostas dos pais da ciéneia
econdmiea, que ineorporavam
explicitamente preoeupacdes com o0s
recursos naturais em seus modelos
conceituais,

A anilise econdmica moderna se
nicia no séeulo XVIII (RAMIRO,

2003). Os fisioeratas fianceses sio
considerados membros da primeira
escola de pensamento econdmico -
seus eseritos se situam entre 1756 ¢

779 (ITUGON, 1986). Preocupados
com nma explicac¢io geral da vida
econdmicy, seus pensadores
encontram na ordem natweal e
providencial, solidaumente ligada i
terra, as duas coneepedes principais
da doutrina da Escola. J& na
Inglaterra, Adam Smith, juntamente
com David Rieardo, Thomas Malthus
e Johm Stuart Mill, entre outros,
compuseram a Iscola Clissica, As
origens do pensamento desses
economistas estiio na revolueiio
cientifica dos séenlos XVI ¢ XVIL Em
espeeial, pensadores dos séeulos XVII
e XVIII aplicavam os prineipios da
meciniea de Isaae Newton a todas as
areas do conhecimento, inelusive
nascente ciéneia econdmica,

Na verdade, a visiio da natwreza
na revolugiio cientifiea dos dois
séenlos anteriores era a de uma
miiquina, regida por leis imutiveis.
Os economistas fisioeratas e cldssicos,
embora considerassemn explicitamente
0 meio ambiente em suas anilises,
trataram o meio em que o sistema,
econdmico estd inserido como neutro e
passivo. Bm outras palavras, o meio
ambiente pode ser afetado em maior
ou menor grau com reacdes previsiveis
e reversiveis. Essa visfio pode ser,
também, explicada pela. pequena
escala da eeonomia no periodo em que
eles esereveram. O sistema econdimico
passava por uma série de
transformagoes, como a revolugiio
industrial, que enlminaria na
transi¢iio pira uma sociedade
tipieamente capitalista, a pmtir de
meados do séeulo XIX.
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Pode-se eritiear o tratamento
dado ao meio ambiente por esses
autores, earacterizando-o como
superficial. No entanto, eles niio
podem ser acusados de ignorar, em
sens modelos analiticos, a base
natural em que se desenvolvem as
atividades econdimicas. As
tendéneias mecanicista,
acionalista, individualista e
antropocéntrica culminaram na
visiio de mundo harmoniosa e
tendente ao equilibrio prevalecente
na analise dos economistas
cldssicos, Para eles, o mereado livre,
regido por leis naturais, canalizaria
as motivacdes egoistas dos homens
para atividades mutuamente
complementares que promoveriam
de forma harmoniosa o
bem-estar de toda a
sociedade.

Surge a esséncia da
escassez para os
economistas: a lei dos
rendimentos
decrescentes. Na medida que
ampliasse o0 uso de um recurso (no
caso de Ricardo, um recurso natural
- terra), rendimentos cada vez
menores seriam obtidos desse
recurso. Mais cedo ou mais tarde,
todo o sistema econémico seria
levado a um estado estaciondrio, no
qual ndo existiria erescimento
econdmico, apenas reprodugio do
nivel de atividades do periodo
anterior. Crédulo da lei dos
rendimentos decrescentes da terra e
do poder da populagiio de erescer
devido & paixiio entre os sexos,
Malthus formula a sua teoria da
populagéio: inexistindo qualquer
controle, o0 nimero de pessoas
creseeria a nma progressao
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"0 meio ambiente
pode ser afetado
em maior ou menor
grau com reagoes
previsiveis e
reversiveis”

geométrien, enquanto que a oferta
de alimentos eresceria & uma
progressiio aritmética. Comega,
entio, o ser estruturada a erenea no
limite natural da capacidade de
suporte da Terra para abrigar nma
creseente populagiio, demandante de
alimentos.

Deve ser lembrado, também,
que, no periodo de um séeulo entre o
publicaciio da grande ol)l o fisiocrata
(“Tublean economique”; em 1758) e
os eseritos clissicos de Mill em
meados do séeulo XIX, o mundo
passou por profundas mudangas. O
nimndo antes de 1750 era
fundamentalmente isolado, em
relagdio A comunieagho, ao
transporte e ao coméreio, ¢
essencialmente agricola,
com virios tragos de
relagdes ainda feudais.
Teenicamente a
agricultura européia era
tradicional e
extremamente
ineficiente. Politicamente, reinavam
as monarquias, na maioria dos
Bstados europeus (RAMIRO,
2003). No periodo em que os
economistas cldssicos eserevem, o
mundo ocidental passou por uma
dupla revolucio: a revolucio
francesa, iniciada em 1789, que
marca a vitéria do pensamento
racional/liberal, que estd na raiz do
pensamento dos economistas
cldssicos; e a revolugio industrial
inglesa, cujas raizes remontam ao
dltimo quartel do séeulo XVIII, na
qual a indistria siderirgica
desempenhou um papel
extremamente importante no
desenvolvimento da produgio fabril
meecanizada, utilizando, até meados



do séenlo XVIII, carviio vegetal no
proeesso de fundigio do terro, o gue
levou a devastagiio quase total das
florestas que cirenndavam as minas
de ferro.

Uma caracteristiea fundamental
do processo de industrializaciio foi o
erescimento populacional e
principalmente o ereseimento da
parcela wrbana da populagiio. A
populagio mundial, no perfodo,
sofreu um creseimento sem
precedentes. Estimativas mostram
que a populacio mundial era de 694
milhdes de habitantes, em 1750, e
passou para 1.091 milhées, em
1850. A populacio dos EUA
aumentou em 6 vezes entre 1790 e
1850, a do Reino Unido triplicon
entre 1750 e 1850 e a da Prissia
duplicou entre 1800 e 1846, o
mesmo ocorrendo com a Rassia. O
ereseimento da populagio implicou
um crescimento sem precedentes
das cidades. Em 1750, havia na
Inglaterra apenas duas cidades com
mais de 50 mil habitantes. Em
1850, havia 29 dessas cidades. O
exemplo mais significativo de wma
grande cidade industrial da
Inglaterra do séeulo XIX é
Manchester: A populacio de
Manchester foi estimada em 17 mil
habitantes em 1760, esse niimero
subiu para 237 mil em 1831 e
atingiu 400 mil habitantes em 1835.
Sobre Manchester de 1835,
Tocqueville afirmoun:

“Desta vala tmunda a maior
corvente da indiistria humana
St para fertilizar o mundo todo.
Deste esgoto tmundo jorra owro
puro. Aqui a humanidade atinge
0 sen mais completo

desenvolvimento ¢ sua waior
brutalidade, aqui a civilizagio
Jaz milagres e o homem civitizado
torna-se quasc wm selvagem.”
(TOCQUEVILLE, 1835, p.269
cttado em RAMIRO, 2003, p.43)

Alheia a poluiciio das grandes
eidades, em 1850, com exceciio da
Inglaterra e de algumas eidades dos
Estados Unidos, a maior parte do
mundo era composta por
camponeses. Apesar de todas as
transtormacées ocorridas, a escala
da economia mundial ainda er
muito reduzida. Os problemas
ambientais eram loeais. Apesar
disso, ou por causa disso, 0s
pensadores econdmicos da segunda
metade do séeulo XIX
abandonaram qualquer preocupacio
com 08 reenrsos haturais em seus
modelos. Esses passam a ser insumo
ou fator de produeiio como outro
qualquer incorporados em modelos
de equilibrio, pareial ou geral,
crescentemente sofisticados.

4. Uso e ndo uso na conservacao da
Natureza

Uma desatiadora questiio surge
da andlise histériea anterior: qual
eficiéneia tem predominado entre os
defensores contemporiineos de dreas
protegidas/ unidades de
conservacio? A eficiéneia fisica dos
conservacionistas norte-amerieanos,
a eficiéneia econdimiea tio ao gosto
de economistas de diferentes
vertentes, on nenhuma das duas?
Aceitando o desafio de tentar
torneeer respostas para elas,
mostraremos que as t1és opedes
estdo presentes no atual estigio de
defini¢iio e implantaeiio de dreas



protegidas/ unidades de
conservigio. Essas tém por
objetivos hilsicos proteger a
diversidade biologica, diseiplinar o
processo de ocupagiio e assegurar a
sustentabilidade do uso dos reenrsos
naturais.

Unidade de conservagiio ¢,
assim, uma espeeializagiio do espago
protegido, possuindo regras
proprias de uso e de nilo uso,
manejo e defini¢iio legal para sua
eriaciio, Mais espeeificamente para
o caso brasileiro, as unidades de
conservagio sio “espugos
territoriais e seus componentes,
incluindo as dguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Piblico, com objetivos de
conservacio e limites definidos, sob
regime especial de administragio,
ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecio” (SNUC,
art. 2°, I). Logo, as unidades siio
areas especificas criadas pelo Poder
Publico, eujo dominio pode ser
publico ou privado, podendo ter on
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niio prote¢io integral de seus
recursos natarais, ¢, dependendo do
tipo, ser compativel com a presenga
de populagdes tradicionais no seu
interior.

Atualmente temos no Brasil
5,57% do territorio sob protegio
governamental na forma de
Unidades de Protegio Integral —
estaciio ecologica, reserva biologica,
parque nacional, monmmento
natural e refigio de vida silvestre —
e Unidades de Uso Sustentivel —
drea de protegiio ambiental, drea de
relevante interesse ecolégico,
floresta nacional, reserva
extrativista, reserva de fauna,
reserva de desenvolvimento
sustentivel e veserva particular do
patriménio natural.

Governos em todo o mundo,
ineentivados por organizag¢oes
internacionais dedicadas &
conservagiio, tém respondido &
perda de biodiversidade destacando
dreas com importineia ecolégica
para protegé-las contra a influéneia
humana adversa. As areas
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protegidas, assim, cmergivim eomo
uma solugio global para as ameagas
locais & biodiversidade. Bm 19835,
existiam eerca de 3.500 sitios
protegidos, distribuidos em 136
paises, cobrindo cerea de 423
milhdes de heetares (DIXON e
SIIERMAN, 1990). J4 em 1992, a
quantidade de dreas protegidas em
todo o mundo subiu para
aproximadamente 8,000,
abrangendo umn territério de quase
750 milhdes de heetares e
representando 5,1% dos
ecossistemas terrestres (FURZE et
al,, 1996). E, em 1997, as dreas
protegidas ja somavam mais de
30.000 unidades, envolvendo nma
pareela do globo terrestre de eerea
de 13,2 milhoes de kin®, uma irea
maior que a India e a China Juntas.

argues Eeionis, ¢ outras dreas
protegidas equivalentes, siio, com
freqiiénein, deseritos como ilhas, B
essa ¢ uma deserigio bem adequada
da forma como muitas das dreas
protegidas tém sido geridas, como se
fossem efetivamente ilhas isoladas do
contexto regional socioecondmico e
politico em que se inserem (ZUBE,
1995; FREEMUTH, 1991).
Atualmente é reconheeido que o
modelo histdrico de eonservaciio da
natwreza, que constron wmna cerea. -
virtual ou real - em volta da drea
protegida para preservi-la da
influéneia humana, atastando-a do
contexto soctal, econdmico, enltural,
e mesimo ecoldgico em que se insere,
tem gerado conflitos, assim como
resisténeias locais, ¢ argumenta-se
ser social ¢ ecologicamente

contraproducente, ¢, ein certos
Cas08, NOCIVO & propria
hiodiversidade (BARZETTI, 1993;
WELLS et al., 1992).

As dreas protegidas contém
alguns dos cenirios ¢ paisagens
mais espetaculares do planeta. Em
algumas localidades as suas
atracoes se tornaram a pedra de
toque para turisimo ¢ atividades
recreativas, Contudo, turismo e
recreaciio nao sio os nicos ou
prineipais papéis da maior parte das
dreas protegidas, A conservaciio da,
hiodiversidade e o provimento de
recursos naturais permitem que
cientistas, educadores ¢ a
comunidade em geral encontrem
material para suas pesquisas e
satisfacio de diversas necessidades.
Porém, conflitos entre a gestiio de
areas protegidas e o
desenvolvimento econdmico loeal siio
intensos em muitas regides,
demandando novas abordagens para
se proteger a hiodiversidade, bem
como os direitos da populaciio que
vive ao redor das unidades.

Assim, qualquer que seja o papel
desempenhado pelas dreas
protegidas ¢ de suma importineia o
debate travado em torno da questio
do desenvolvimento ou niio dessas
dreas. Dove-se manté-las em sen
estado natural, on proximo a este, on
deve-se desenvolvé-las ¢ explori-las?
Os argumentos ])1'6 e contra cada um
dos questionamentos sio de origens
diversas ¢ podem ser enquadrados
em argumentos de origem cientifica,
politico-administrativos e socinis®. A
comunidade internacional de

A divisiio dos wgsinentos pré ¢ contra um maior desenvolvimento das unidades de vanservacio om geral To aproveitada
do livee *Bindiversidade = a0 hora deeisiva”, de antorig de Mare . Fromraiennni o Muvin Terezo Joree Pidua,
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eonservacio tem percebido que dreas
protegidas nio podem ser
administradas isoladas dos
ecossistemas, assentamentos
humanos e usos da terra existentes
a0 seu redor

As abordagens tradicionais para
a gestiio das dreas protegidas,
principalmente de parques nacionais,
gerahinente sio antipaticas e
constrangedoras para a comunidade
local, reprimindo-as eom vigilineia e
penalidades. De fato, a gestiio de
parques nacionais tem enfatizado o
papel policial visando o eerecamento
¢ & exelusiio da populagiio local
(WELLS et al., 1992). O resultado ¢
que conflitos sociais e econdimicos
surgem ao longo dos limites das
dreas, conseqiientemente a
conscidneia popular ¢ o apoio politico
para os programas de gestio das
dreas protegidas diminuem
(MILLER, 1984). Nesse contexto,
dreas protegidas nio podemn ser
consideradas a parte do
desenvolvimento sustentivel de um
pais. Elas siio, dessa forma, parte do
processo de desenvolvimento.

Se essi. pereepeiio predominar, a
andilise econdmica tem muito a dizer
sobre como essas unidades podem
melhor contribuir para o processo de
desenvolvimento. Todos os
programas de gestiio de dreas
protegidas refletem win conflito de
interesses entre nsos alternativos de
FECNIS0S eSEAss0s — escassez relativa,
portanto econbémica, e nio
neeessariamente escasses fisica —, e,
por conseguinte, envolven un
componente econdmico.

5. Usar para nao degradar:
possibilidades e limitagoes

O debate sobre a gestiio das
dreas protegidas no Brasil é
usualmente coloeado em termos de
se tentar aleancar o equilibrio
deixando as ireas protegidas em sen
estado natural ou desenvolvé-las e
explori-las. Serd que o modelo
tradicional de gestiio, que tenta.
isolar, por exemplo, os parques
nacionais da influéneia humana e do
contexto social e econdmico que os
rodeiam, tem obtido sueesso? Ou,
pelo contrario, gerou conflitos,
resisténeias locais, e é social,
econdmica e ecologicamente
improdutivo, e, por conseqiiéneia,
nocivo a proteciio da biodiversidade?
Serd que se pode almejar aleangar ¢
proteciio de uma mancha de um
determinado ecossistema
promovendo o desenvolvimento
socioecondmico, integrando-se a
populaciio local no gerenciamento
da drea e viabilizando-se mais dreas
para visitagiio publiea, tornando as
ireas protegidas mais conhecidas da
sociedade em geral ¢

Bstudos indicam um impacto de
35 bilhdes de dolares annais da
inddstria ontdoor na economia dos
EUA, o que representa 0,5% do
PIB americano. Associado a 1sso,
pode ser computada a manutencio
de mais de 700 mil empregos diretos
em atividades relacionadas com a
recrea¢iio em ambientes naturais
nesse pais (MMA). Segundo dados
de 1998 da TUCN, os gastos de
turistas em atividades relacionadas
com dreas protegidas no Canada
sustentaram 159.000 postos de
trabalho, contribuindo eom 6,5
hilhides de délares canadenses no
Produto Interno Bruto. Ji a
Austrilia recebe mais de 2 bilhoes
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de dolares australianos em gastos
realizados em oito parques
nacionais, com investimentos
governamentais de cerea de 60
milhdes de dolares. E na Costa Rica
aproximadamente 12 milhoes de
délares siio gastos anualmente na.
manutengiio dos parques nacionais,
mas os gastos de cerea de 500,000
visitantes em 1991 foram maiores
do que 330 milhdes de dolares,
sendo o turismo gerado a partir dos
parques a segunda maior indistria
no pais.

Fliea elaro, entio, que as dreas
protegidas sdo muitas vezes
entidades que podem gerar
rendimentos significativos e assim
contribuir de forma importante par:
as economias locais. Logo, o
investimento em dreas protegidas
pode prover um beneficio expressivo
pira as economias locais ¢ mesmo
nacionais. A questiio ¢ identificar os
bens e servicos, ou produtos, que as
dreas protegidas oferecem e que sdo
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adequados para a obtengio de renda,
para as mesmas. Com uma
administragio apropriada, o
produto em “oferta” pode ser
“vendido” continummente sem que
se diminua o valor respeetivo, sendo
que a renda pode ser utilizada para
a manutengiio da drea protegida.
Alternativas inovadoras em relagiio
as fontes tradicionais de
manutengio das dreas protegidas
sio neeessdarias, principalmente
para assegurar sua viabilidade ¢
existéneia a longo prazo.

Por outro lado, e
contraditoriamente, enquanto a
quantidade de dreas protegidas
implantadas teve um rapido
erescimento no mundo todo,
especitlmente em paises em
desenvolvimento, as unidades
eriadas niio tém aleaneado o sucesso
previsto inicialmente na
manutengiio da biodiversidade. As
azoes do insucesso incluem
aspectos econdmicos, a saber:
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* déhil apoio nacional — os
heneficios numerosos
advindos das dreas protegidas

sfio raramente apreciados pela

sociedade, ¢ principalimente
pelos governos em geral,
porque tais drcas sdo vistas
mais como lagares de
recreaciio exética, ou de vida
silvestre remota, do que como
uma contribuicio efetiva para
o bem-estar nacional; a falta
de apoio redunda em recursos
de gestiio insuficientes -
humanos e finaneeiros
(LUSIGI, 1992);

* conflitos com a populaciio
loeal — a eriaciio de vina drea
protegida geralmente requer a
implantagio de medidas
restritivias em relagiio ao nso
dos recursos existentes pela
populagdo local, em favor dos
interesses da nacao e das
futuras geragoes (WELLS et
al. (1992) e GURUNG
(1992)];

* conflitos com outras agéneias
governunentais — as agéneias
responsivels pelas dreas
protegidas tenden a ser
relativimente frigeis na
estrutura governamental,
sendo assim valnerdveis em
relaciio a conflitos de politicas
adotadas e a cortes
orcamentirios; as ameagas
vém, por exemplo, da drea de
transporte (tentativas de se
construir estradas em ireas
protegidas), de turismo (ao se
atrair mais turistas do gue a
Area suporta, sem que sejam
degradados os recursos
existentes), de saneamento (ao

RUBVISTA
LE@ISTLATIN

se tentar constrnir barragens),
de desenvolvimento (a0 se
instalarem setores industriais e
comereiais proximos as areas),
ete. (MeNEELY, 1995);

* pestio limitada = ainda se
considera que os maiores
desafios de gestiio em areas
protegidas sio primariamente
de cunho ecoldgico, e nio
social, econdmico e politico;
assim, os administradores
consideram seus problemas
administrativos sob wmna visao
estreita, meramente
preservacionista, tentando
isolar a drea do ambiente em
que ela se insere e nio tendo
wma visiio mais ampla,
envolvendo as dreas
adjacentes e a sociedade loeal,
entre outros setores (ZUBLE,
1995; FREEMUTII, 1991).

Um modelo alternativo tem como

caracteristica fundamental a
panticipagiio de todos os setores
afetados ou interessados na eriagiio e
na. gestiio de wma drea protegida,
especialmente as comunidades locais.
As conmmidades loeais participam,
desde o inicio, da eriagiio da anidade e
tém poder de fito para intervir na sua
gestiio, Thmbém no que diz respeito a
vestao das dreas protegidas é
fundamental existirem meeanismos
com o proposito de assegurar a
pauticipaciio das comunidades locais
(BORRINI-FEYERABEND, 1996).
Aqui cabe relembrar a afirmacio de
MeNeely, na Conferéncia Introdutdria
ao IV Congresso Internacional de
Parques Nacionais e Areas
Protegidas, ocorrido em fevereiro de
1992: “A relaciio eusto/beneficio de
conservar uma drea protegida deve no
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final ser positiva para a populagiio
loeal se se aspira a prosperidade dessa
regifio e para isso as populagdes
devem ser envolvidas no plancjamento
¢ manejo das dreas protegidas e
partieipar de seus heneficios” (in
DIEGUES, 2001).

Nio obstante, modelos
alternativos néo sito panacéias, Eles
exigem eriatividade e efiedcia do
gestor ambiental. Criatividade no
sentido de estabelecimento de planos
de mangjo que permitam a exploragio
soeioecondmica da. drea eom um
minimo sacrificio da diversidade
bioldgica que se busea. proteger. O
gestor ambiental precisa ser
sensibilizado, motivado ¢ estimulado
na busea de atividades no interior das
areas protegidas que permitam a
anto-sustentabilidade
econdmica. da. unidade,
sem que 1sso impligue
destrui¢aio da fauna e da
flora loeais. Com certeza
¢ muito diffcil isolar a
diversidade hioldgiea da
influénein humana
adversa, pois mesimo nas
Unidades de Protecio Integral se
conviverd diuturnamente com um
poderoso predador, o serr humano.
Assim, a eficieia do gestor ambiental,
no easo das dreas protegidas,
dependeri de sua capacidade de eriar,
implementar ¢ gerir projetos,
programas e politicas ambientais, e
nio apenas do sen poder de policia, de
coer¢dio, de proibiciio.

A socioeconomia de wina regifio
deve ir bem para que uma drea
protegida nela contida possa i hem,
S50 hat uma alternativa: para as dreas
protegidas terem sucesso na protegiio
ambiental, o desenvolvimento

importante
economias

Lot L NP L, WL R S,
T

"As areas protegidas
sdao muitas vezes
entidades que podem
gerar rendimentos
significativos e assim
contribuir de forma

econdmico deve ser bem sueedido na
protecivo das aspiracoes sociais de
niveis de renda ¢ de beme-estar mais
elevados. Ou ambos viio bem on
ambos vilo mal. Eis ai a oportunidade
de Economia e Ecologia se
encontrarem na busea do sempre
polémico desenvolvimento snstentivel.
Sem dhivida, uma oportunidade dnieq
para transformar um coneeito vazio,
tedrica e operacionalmente, em nm
ohjetivo conereto da intervenciio
publiea e privada em assuntos
ambientais,

6. Comentarios conclusivos

Iniciamos este ensaio propondo
(que uma revisita a segunda metade
do séeulo XIX poderia recuperar
certas motivagdes comuns ao
pensamento econdmico e
a0 conservacionista. A
mais evidente e relevante
dessas motivaedes era (e
tem sido) o repadio ao
desperdicio no uso de
CSCUSS0S 1eCUIS0S
naturais.
(Conservacionistas e
economistas de entiio, e de agora,
tambdém concordavam (e concordam)
(ue escassez exige uso eficiente. No
entanto, para os primeiros, eficiéneia
fisica; para os economistas, eficiénein
cconomica. Conservacionistas e
economistas precisam discutir
possibilidades de aproximar a
eficiéueia fisiea da econdmiea.

Pode-se argumentar que a meta
da conservaeiio da biodiversidade
deve ser apoiar o desenvolvimento
sustentivel por meio da protegiio e
do uso de recursos bioldgicos sem
reduzir a variedade mundial de
genes e espéeies, nem destruir

para as
locais”
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habitats e ceossistemas importantes.

Desse modo, a estratdégia para
conservacio deve ser também
abrangente, podendo ser resumida.
em trés elementos bisicos: salvar a
hiodiversidade, estudi-la e usi-la de
modo sustentivel ¢ egiiitativo.
Entretanto, necessario se faz uma
mudanea do enfoque defensivo,
preocupado apenas em defender a
natureza das repereussoes do
desenvolvimento, para um enfoque
mais ativo, com o ohjetivo de
satisfazer a demanda humana por
recursos bioldgicos e, a0 mesmo
tempo, garantir a sustentabilidade
da. rigueza hidtica no longo prazo.
Alternativas inovadoras em
relagiio as fontes tradicionais de
manutenciio das dreas protegidas
passaram a ser buseadas para
assegurar sui viabilidade e
existéneia no longo prazo. Essa
pereepeiio levon a uma mudanga no
significado de conservagiio. A nogiio
de prote¢iio da natureza deixou de
ser apenas proteciio contra (por
exemplo, contra o desenvolvimento
desenfreado e a pressio humina),
huscando também a protecio a
favor (por exemplo, a favor da
conservaegio da biodiversidade, do
turismo, do anmento do
desenvolvimento humano loeal em
hases sustentaveis). Atualmente
reconhece-se que a aprovacio ¢ o
apoio da comunidade loeal sao
especialmente importantes para a
seguranca das dreas protegidas.
Assim, a comunidade local, ao invés
de ser excluida do processo de
conservaciio, deve, na verdade, nele
ser introduzida (NEPAL ¢
WEBER, 1995; FIALLO ¢
JACOBSON, 1995).

RIBYESTA
TABCISTATE

Bssa abordagem sugere que o
ohjetivo dos administradores de
sistemas de dreas protegidas deve
ser o de inerementar o valor das
mesimas, maximizando os seus
heneficios ¢ a quantidade de pessoas
¢ue podem ser heneficiadas — semn

causir danos ecoldgicos ¢ no minimo
custo possivel (MUNRO, 1995). Tal
mudanea reflete-se, por exemplo, na
Declaragiio da IUCN = Imperatives

for Protected Areas —, na qual se

convoea toda a comunidade
envolvida com dreas protegidas no
mundo a demonstrar que elas
contribuem para as economias loeais
e para o bem-estar humano e que ¢
necessirio o estabelecimento de
pareerias e de eooperag¢iio com todos
os interessados e interventores que
tém relacdes com elas.

Isso exige informagio sobre os
beneficios do desenvolvimento a longo
prazo de ireas protegidas, e também
a consideraciio de metodologias
apropriadas que sitvam para. avaliar
todos os beneficios que as dreas
protegidas proporeionam i sociedade
(IUCN, 1998). Pelo fato dos
beneficios nélo serem bem definidos, ¢
geralinente subestimados, eles nio
tém servido para se contrapor aos
custos imediatos associados com a
implantacio e manuteneio das
unidades de conservaeio. Assim, o
comportamento da administracio
pablica geralmente tem sido o de levar
e conta o custo de oportunidade ao
nio desenvolverem as terras para
outros fins, e o custo do manejo, da
manuteneao e da infra-estrutura. A
concelusio a que geralmente se chega é
que 0s custos sio elevados em face

dos beneficios incertos que se podem
obter (IGCN, 1998).



Fatores como ocupagiio
desordenada do solo, usos
conflitantes do solo, desemprego,
politicas de manejo de reenrsos
naturais distoreidas e informaeiio
inadequada contribuem para a
ocorréneia de uma série de ameacas.
Amengas nilo s internas, relativas i
gestiio, mas principalinente
externas, que colocam um gran de
incerteza significativo em relaciio i
sua sobrevivéneia e no camprimento
das finalidades para as quais as
unidades foram criadas. Raramente
se pereebe que os comportamentos
que afetam a manutengio da
diversidade hiologica podem ser
alterados providenciando-se novas
abordagens para a conservaeiio, que
alterem a pereepeiio das pessoas em
relagiio a qual conduta é
a de seun interesse
proprio. Como os
interesses siio,
constantemente,
definidos em termos
eeonbmicos, i
conservagiio tamhém
neeessita ser promovida
por meio de ineentivos econdmicos
(MecNEELY et al., 1995).

Para suber qual é a estratégia
otima de conservagiio da diversidade
biolégica & preciso decidir o que vai
ser preservado; examinar as
caraeteristicas econdmieas e sociais da.
regidio detentora dos recursos e
determinar o mecanismo de
financiamento, ou seja, determinar o
montante de reeursos disponiveis para
a preservaciio. Em outras palavras,
aplicar uma das ferramentas bésiens
da andlise econdmica: a avaliagio de
custos ¢ beneficios, com a aplicaciio da
anilise ensto/beneficio. Esse tipo de

-----

---------

"E sempre necessario
contrastar o que e
benefico para alguns
segmentos da
sociedade do gue e
amplamente beneéfico
para a sociedade
como um todo”

avaliagiio ¢ esseneial para a
manatengiio das dreas protegidas e
para definir o espago que essas dreas
ocupam em uma sociedade moderna.
Para que a sociedade demonstre
aos administradores seus verdadeiros
desejos em relagiio & manutengiio do
meio ambiente natural, é essencial
que a populagiio tenha wma idéia
elara dos heneficios que obtém da
natureza em sen estado imais
preservado — o valor das dreas
protegidas. Nio se pode esquecer, no
entanto, que os beneficios
economicos advindos das dreas
protegidas, embora sejaum dificeis de
medir e variem de sitio para sitio, séio
limitados na escala loeal, aumentam
no nivel regional e nacional, e sio
potencialmente substanciais na
escala global. Por outro
lado, os custos
econdmiecos das dreas
protegidas seguem wma
tendénecia oposta, sendo
significantes do ponto de
vista loeal, e pequenos,
pensando-se globalmente
(WELLS, 1992).
Desde que essa postura vem
sendo disseminada, o pensamento
conservacionista. tem rejeitado
largamente as politieas puramente
preservacionistas e tem abracado o
coneeito de desenvolvimento
sustentado, o qual encoraja a
utilizagiio dos recursos natwrais
para gerar renda local e a inclusio
da sociedade local no planejamento
e na administragiio das dreas
protegidas, tazendo a conservaciio
mais aeeitavel para ela
(MUNASINGIIE ¢ MCNEELY,
1994). Com essa perspectiva, a
conservaeiio da Natureza é vista,



como uma forma de
desenvolvimento econdmico,
haseado no uso racional dos
recursos (MeNEELY et al., 1995).
Nao ha a menor davida de que a
¢iénein econdémica tem as suas
limitaedes. Nio ¢ ficil, por exenplo,
atribuir valores ccondmicos na
preservacio de espéeies, devido aos
Fatores de irreversibilidade que
acompanham espéeies em extingiio,
das dificuldades em se medir as
preferéncias das futuras geragoes,
da oposicito entre custos presentes e
beneficios futuros e da distingio
entre valor de mereado (connmaodity)
e vitlor moral. E é sempre neeessirio
contrastar o que é hencfico para
alenns segmentos da sociedade do
que ¢ amplamente benéfico pari a
sociedade como um todo, o gue, em
altima instineia, ¢ um julgamento
politico. Mas niio temos duvida: o
casamento da economia com o meio
ambiente trara beneficios para
todos nos.
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A Politica Distrital do Idoso:
entre o ja feito e o que vai ser feito
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Paulo E. C. Parucker
Consultor legislativo da CLDF

O estudo a seguir resultou do atendimento a wina consulta realizada por
Lideranga Partidiria & Assessoria Legislativa, a propésito da Politica Distrital
do Idoso. Para além do interesse especitico que possa despertar o Projeto de Lei
1. 916/2003, que o motivon diretamente, o texto pretende ser uma. contribuiciio
a0 debate sobre as politicas piiblicas do Distrito Fderal voltadas ao idoso, bem
como a discussito sobre o papel mesmo da Cimara Legislativa nesse conteto.

Introducao

Em atendimento & Solicitagiio de Servigo, euja especiticaciio demanda
“andllise do PL n.” 916, de 2003, considerando a legislacio federal e distrital em
vigor”, apresenta-se A lideranga parlamentar solicitante o conjunto de subsidios
A seguirn

Trata-se de proposigiio de iniciativa do Poder Executivo, submetida a
esta Casi por meio da Mensagem n.” 239, de 30 de outubro de 2003, a qual
foi recebida pela Assessoria de Plendrio desta Casa em 6 de novembro de
2003. A referida proposigiio, segundo a Mensagem do Governador, procede
da Seeretaria de Estado de Agiio Social, tendo sido elaborada por uma
comissiio representativa do segmento, sob a coordenagiio do Conselho dos
Direitos do Idoso, atendendo moeao aprovada no IIT Férum Permanente da
Politica Nacional do Idoso/DI?

A seguir, o resultado da andlise solicitada encontra-se assim estrnturado:
apds breve discussiio demogrifica, busea-se avaliar a matéria no que tange
108 seus aspectos propriamente legislativos, cobrindo prineipalmente a
questio da competéneia para. legislar, a prapria legislagiio vigente ¢ o
conteudo do Projeto de Lei n.* 916, de 2003, concluindo-se com algumas
sugestoes de encaminhamento.



Esboco do quadro demografico

A presente matéria, relacionada ao
idoso (formas de assisténeia, direitos,
ohrigacdes da familia, da sociedade ¢
do Estado, cte.), reveste-se de especial
interesse e inegdvel mérito, em face da
ereseente conscientizagiio da sociedade
em relagio a necessidade de protegio e
promocio da dignidade da pessoa
humana. Sua importianecia advém,
igualmente, da preocupagiio da
sociedade em relacio & preservagio de
sen proprio futwro, pois o jovem ou o
adulto de hoje serd o idoso de amanhi.

Atualmente, a redugiio
comparativa nas taxas de mortalidade
e o alongamento da expectativa de
vida (aumento da longevidade) t6m
demareado um processo de aumento
significativo de idosos na populagéo:

“0 erescimento da popualagio de
tdosos, em witmeros absolutos ¢
relativos, ¢ wm fendmeno mundial
e esti ocorrendo a wm wivel sent
precedentes. B 1950, evam cerca
de 204 milhaes de idosos no neundo
¢, jd em 1998, quase cineo décadus
depois, este contingente aleangeva
579 milhacs de pessoas, 1w
crescimento de quase 8 mialhaes de
pessoas idosas por ano ()7 (in
IBGE, Perfil do Idoso - 2000, py.
11)!

Especificunente em nosso pais, assim
se apresenta a situaciio

“Segundo o Censo 2000, a
populacio de 60 anos o nais de
idade, no Brasil, era de 14.536.029

pessoas, contra 10.722.705 em 1991,
O peso velativo da poprdacdo idosa
no indeio da década vepresentae
7,3%, enguanto, e 2000, essa
proporedo atingia 8,0%. Nesle
periodo, por conseqrinte, o mtmen
de idosos conmentow.em quase 4
milhaes de pessoas, fruto do
eresetmento vegetativo e do anmento
gradnal da esperanga nédia de vida.
Thata-se, certamente, de wm conjunto
bastante elevado de pessoas, com
tendéneia de crescimento 1os
prorimos anos.” (idem, py. 13).

E, portanto, wn significativo
contingente que, em 2000, contava
mais de 14,5 milhdes de brasileiros
com idade igual ou superior a 60
anos. Desse total, ainda conforme o
Censo 2000/IBGE, pouco mais de
100 mil (precisamente 109.638)
residiam no Distrito Federal (mais de
5% de sua populaciio total, superior a
2 milhdes de habitantes). O universo
nacional, tanto quanto o do Distrito
Federal, mostra-se bastante
diversifieado quanto aos aspectos de
edueaciio, smide, saneaumento basico,
rendimentos ¢ tantos outros, sendo
que o dado preocupante, segundo o
retrocitado estudo do IBGE, é que,
“de uma forma. geral, a distribui¢io
dos responsdveis idosos por classes
de rendimento ainda. se encontra
extremamente concentrada nos
estratos de renda mais inferiores”
(4dem, pe. 30). Thl quadro
demogrifico, visto em snas linhas
gerais, confirma a releviincia
anteriormente assinalada & matéria.

! Bsil, Migistério do Plancjonento, Oremoemo ¢ Gestio, Enstitnio Beasiteiro de Geogealjn ¢ Bstatistien - II1{HIER
Dirctoria e Pesquisas, Depuetsmento de Popnlaciio @ Dinlieadores Socinis, Bstudos e Pesquisas, Taformacidn Demognifica
o S ummmmuu, it ro ;MY af'i u'm wlosus v \[Jml\nl'ﬂ\ petos domicilios no Ilmw! 20007, Rio de Jancira, 2002,




Discussao legislativa - I: competéncia

Do ponto de vista propriamente
legislativo, vejamos a primeira das
prineipais vertentes nas quais so
desclobrat esse assunto, qual seja, a
competéneia para legislare sobre o
matéria. O tema relacionado ao idoso
pode ser sitnado entre vs
fundamentos da Repuiblica, EXPIessos
na. Constituiciio Federal, e do Distrito
Federal, expressos na Lei Orgiiniea do
Distrito Federal, na medida em que se
coloea como questiio de cidadania
(CE art. 1°, II; LODF, . 2%, I) ¢
de dignidade da pessoa humana (CER,
art. 1% OT; LODE art. 29, TI0),
Nesses termos, entre os ohjetivos
centrais da. Repibliea esti a
constragio de uma soeiedade livre,
Justa e soliddria (CF art. 3°, I), assim
como, no plano do Distrito Fxderal,

esti o ohjetivo de proporcionar aos
seus habitantes condieges de vida
compativeis com a dignidade humana,
a justieit social e o hem comum
(LODE, art. 3°, V).

Virias matérias perpassam o tema
do idoso, sendo competoneia,
concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Munieipios
legislar sobre edueagiio, enltura, ensino
¢ desporto (CF, wit. 24, IX; LODE, art.
17, IX), e sobre previdéncin social,
proteciio e defesa da saide (CE art.
24, XII; LODE, ait. 17, X). A
propasito, vale observar que compete
a0s Municipios legislar sobre assuntos
de natwreza loeal (CR art, 30, I), bem
como prestar servigos de atendimento
a safide da populagio (CI? art. 30,
VII). Ademais, nos BEstados siio
reservadas as competéneins que niio

Ioto: Bitvio Abdon
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Ihes sejam vedadas pela Constituiciio
(CE art. 25, § 19). E ainda: a0 Distrito
Federal siio atribuidas as competéneias
legislativas reservadas aos Estados ¢
Municipios (CE art. 32, § 1°).
Conforme a Lei Orgiinica do Distrito
TFederal, compete & Camara Legislativa
do Distrito Federal legislu sobre
eduengiio, samide, previdéneta,
habitaciio, eultura, ensino, desporto e
seguranca piblica (ILODL, wt. 58, V),
bem como sobre a protegiio 2o idoso
(LODE, art. 58, XVIII). Vé-se,
portanto, que hi plena adequagéio
constitucional e legal para (ue a
matéria venha a ser objeto da
produgiio legislativa. desta Casa.

Em outra ordem de questes, mais
estritamente ligadas aos idosos,
observa-se que ¢é dever do
Estado proteger a velhice
(LODE, wrt. 217,
pardgrafo unico),
competindo ao Poder
Puablico coordenan,
elaborar e exeeutar
politica de assisténcia
soeinl com vistas a asseguuar servicos
assistenciais de protegiio e defesa aos
segmentos de baixa renda como,
dentre outros, o atendimento a idoso,
na propria comunidade (LODE, wit.
218, 11, e). Alids, nossa Lei Orgfinica
reservou ao idoso todo um Capitulo
(VIII) no Titulo VI, Da Ordem Social
e do Meio Ambiente. No referido
Capitulo pode-se ler que:

“drt. 270. E dover da familia,
da sociedade ¢ do Poder Pitblico
garantir o amparo a pessoas
idosas e sia participagio na
conanidade; defender sua
dignidade, bem-cstar e o diveito @
vida, bem como colocd-las a salvo

"Crescente
conscientizacao da
sociedade em relagao
a necessidade de
protecdo e promogdo
da dignidade da
pessoa humana”

de toda_forma de negligéneia,
diserinvinacdo, ceploragio,
violéneia, ericldade ¢ opressao.

Art. 271. O Boder Piblico
aneentivard as entidades nédo
governamentais, sem fins
luerativos, atuantes na politica de
anparo ¢ bem-cstar do 1doso,
devidamente yegistradas nos 6ngios
competentes, subvencionando-as
com axilio financehro e apoio
téendco, na forma da let.

Art. 272. O Puder Pitblico
assequrard a inteqracdo do idoso no
conunnidade, defendendo sua
digidade ¢ sen bem-estar; na forma
da let, especialmente quandto:

I - a0 acesso a todos os
equipaientos, servicos e
programas culturais,
edueacionars, esportivos,
recreativos, bem como @
reserva de dreas em
conjuntos habitacionais
destinados a convivéncia
¢ lazer;

I - & gratwidade do
transporte coletivo wrbano, para os
naiores de sessenta ¢ cinco anos,
vedada a eriagdo de qualguer tipo
de dificvldade on embarago ao
beneficidrio;

T - & eriagdio de nitcleos de
convivéncia para idosos;

IV - ao atendimento e
orientagdo Juridica no que se refere
a sens diveitos;

V- a ertagdo de centros
destinados ao trabalho ¢
experimentagio laboral ¢
programas de educagio
continnada, veciclagent e
enrigueciniento ewltural;

VI - & preferéneia no atendimento
en digdos e reparticoes piiblicas.”



Como se verd mais adiante, o
condigiio de implementaciio do direito
assegurado pelo mencionado art, 272,
dita “na forma da lei”, hi tenipos 3.
existe, com o Estatuto do Idoso do
Distrito Federal (Lei n.° 1.547, de 11
de julho de 1997). Ademais, foi ela
reiterada ¢ amplinda com a
aprovagiio, pelo Congresso Nacional,
da Lei n.° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso).
Cumpre ainda assinalar que a Lo
Orgiiniea do DE, no art. 22 do Ato das
Disposi¢des Transitorias (LODEF/
ADT), eriou o Conselho do Idoso do
Distrito Fuderal, do qual também
voltaremos a tratar. Por ora, importa
apenas registrar que todo esse
conjunto de dispositivos genéricos
voltados & protecito do idoso, acima

apontado, ¢ o substrato para o
detalhamento procedido pela
legislagiio infraconstitneional,
conforme o tdpico seguinte.

Discussao legislativa - II: legislagao
vigente

A produgiio legislativa em torno
do idoso é vasta ¢ dispersa. Niio
obstante, o cerne dessa legislagiio
(enja regra geral considera idoso o
cidadaio com idade ignal ou superior
a sessenta anos) pode ser
didaticimente dividido em dois
planos, nacional e distrital, ¢ em
trés blocos temdticos: diretrizes,
direitos estatutarios e 6rgaos
colegiados. De acordo com o quadro
sindtico a seguir, assim se apresenta
a matéria:

R
Ambito naecional

Ambito do Distrito Federal

Diretrizes

(Politien do Idoso)

Liei 1. 8.842, de 4 de janeiro
de 1984 (Politica Nacional do
Idoso); (regulamentada pelo
Deereto n." 1,948, de 3 de

Jullio de 1996)

(proposta governamenial:
PL n.* 916/2003 - Politica
Distrital do Idoso)

Direitos
(Estatulo do Idoso)

Leei 0. 10,741, de 19 de
outubroe de 2003 (Estatuto
do Tdoso); (regulamentaciio:
Deeretos 1.0 5,130, de 7 de

Julbo de 2004 ¢ . 5.155, de

23 de julho de 2004; ¢
Resolueio ANTT n.® 654,
de 27 de julho de 2004)

Lei 0.2 1.547, de 11 de julho
de 1997 (Bstatuto do Idoso
do Distrito Federal)

Colegiados

Decretos n.? 5.109, de 17 de

Junho de 2004, ¢ n.° 5.145,

de 19 de julho de 2004
{Conselho Nacional dos
Dircitos do Iidoso - CNDI)

LODF/ADT, art. 22,

Lei n.? 218, de 26 de
dezembro de 1991 (Conselho
do Idoso do DI

Apos a aniilise dos referidos
diplomas, observa-se que a legislaciio
federal e a distrital se complementam

de forma harmoniea e cobrem vasto
rol de aspectos, revelando um eampo
normativo cujo espugo para. inovacdes
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do porte do Projeto de Liei n.* 916/
2003 ¢ eada vez menor: Desde 1997, o
idoso do Distrito Federal dispde de
wm Estatuto no qual eonstam
avimeados prineipios ¢ divetrizes de
politica, wima. consistente relagiio de
direitos inaliendveis, a forma de
organizaciio ¢ gestiio dessa politica. ¢
até mesmo as agdes governamentais
pertinentes s dreas de promogiio e
assisténeia social; saide; edueagio;
rabalhio; habitagio e urbanismo;
cultura, esporte e lazer; e previdéncia
soeinl. Com o advento da Lei Federal
n." 10.741, de 2003, que “dispde
sobre o Estatuto do Ideso e di outras
providéneias”, a matéria assuniu
wmna importianeia ainda mais
destacada, repereutindo
nacionalmente e submetendo-se a um
detalhamento de acdes, direitos e
deveres institucionais que nio deixa
davidas acerea da sua aplicabilidade.
A regulamentaciio (mediante os
Decretos n.” 5.130 e n.” 5.155, ambos
de 2004, e a Resolugiio ANTT n.”
654, de 27 de julho de 2004)
consolidoun o entendimento acerea de
pontos mais complexos, como a
gratuidade no transporte rodoviirio
interestacdual.

A proposito, vale mencionar, no
plano distrital, a existéneia do Iundo
de Apoio e Assisténeia ao Idoso,
criado pela Lei Complementar n. 21,
de 23 de julho de 1997, do Distrito
Federal. Por seu intermédio, resta, em
tese, assegurado o amparo
orcamentiirio para a devida atuagio
do Poder Puablico. A a¢iio excentiva, é
certo, sempre pode ser aperfeicoada,
sem que se necessite, agora, da
eriagdio ou transformaciio de
instrumentos eeondmico-financeiros
dessu ordem.

RIBUTST
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Quanto ao eolegiado inenmbido de
acompanhar a implementagiio da
politica. do idoso, tanto no plano loeal
como 1o nacional, ji houve defini¢io
Juridica para essa atuagiio, conforme
assinalado anteriormente no quadro
sindtico. A coordenagiio, a eargo do
orgio eentral do sistema (CNDI), nito
elide ou restringe as atvibnigdes dos
orgiios locais, os quais, como o
Conselho do Idoso do DE, seguem
incambidos de formudar politicas para
a terceira idade e promover sua
implementaciio.

Além da legislagiio
anteriormente referida, importa
citar o conjunto de leis distritais que
tratam de tematicas especificas
dentro do tema mais amplo do
idoso. Silo elas:

* Lein' 3.411, de 2 de agosto de
2004, que “dispbe sobre :
eriacio do Programa Tereeira,
Juventude, destinado a
assegurar a. participacio do
idoso em atividades edueativas
e laborais, e di outras
providéncias”;

* Lei n.” 2.811, de 30 de outubro
de 2001, que “cria o programa
Bombeiro Amigo” (o qual,
dentre outros ohjetivos, visa a
oferecer atendimento o idosos
na forma de atividades fisico-
ocupacionais);

¢ Lei n.” 2.009, de 23 de julho de
1998, que “eria o Cartao
Faeilitador da Saude para o
atendimento aos idosos na. rede
do Sistema Unico de Saide
(SUS) do Distrifo Federal”;

* Lein? 1,479, de 17 de junho de
1997, que “institui o Dia do
Idoso no Distrito Federal”;



* Lein” 1.362, de 30 de
dezembro de 1996, que
“concede a Companhia
Imobilidria de Brasilia
(TERRACAT) isengiio de
Imposte sobre a Propriedade
Predial e Tervitorial Urbana.
(IPTU) e de Thxa de Limpeza
Puabliea {(TLP) e remissdio de
débitos relativos a esses
tributos, ¢ da outras
providéncias”; (o diploma
beneficia eom isengiio de IPTU
e TLP determinados iméveis
cujo titular, maior de sessenta e
cineo anos, enquadre-se em
critérios econdmicos e socials
que o situem como mais
necessitado);

* Lein. 1,158, de 19 de jullo de
1996, que “determina a seleciio
e a demareagiio de dreas
destinadas & implantagio de
centros de convivéneia para
idosos “

* Lein.” 850, de 9 de marco de
1995, que “dispde sobre a
eriacio de secoes especiais de
atendimento ao Idoso nas
Delegacias do Distrito Iederal
e di outras providéneias”™; e

* Lein." 233, de 15 de janeiro de
1992, que “dispde sobre a
implanta¢iio de Ambulatorios e
Clinicas Geridtrieas na Rede
Hospitalar do Distrito
Federal”.

Como se vé, a legislaciio vigente
tem um micleo de maior impacto,
estruturante da politica protetiva e
promocional desse segmento da
sociedade, e uma série de diplomas
10s quais o idoso se vé contemplado
em aspectos pontuais.

l-um Sitedo Abdon

Discussao legislativa - lll: o PL n.> 916/
2003

Vejamos o conteddo da
Proposi¢io que motivon a Consulta. O
Projeto de Lei ora. em comento, que
“dispde sobre a Politiea Distrital do
Idoso e di outras providéneias”,
compde-se de dezoito artigos, nos
quais sfio estabelecidos a finalidade,
0s prineipios e diretrizes dessa
politiea, bem como sua organizaciio e
gestao, além de serem definidas as
agdes governamentais setoriais
pertinentes. O mencionado Projeto
trata, também, do Conselho do Idoso
do DF ¢ do Fundo de Apoio e
Assisténeia ao Idoso. Nas disposicoes
gerais, refere-se a recursos
financeiros, a demineias de
negligéneia ou desrespeito ao idoso, i
regulamentaciio da matérin pelo
Executivo e a vigéneia da Lei.

Cotejado com a legislagiio em vigor,
ohserva-se que, exceto por alguns
aspectos preeisos — as questoes
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pertinentes ao meio ambiente ¢ a
seguranca piblica, e detalhamentos na
area de sande (reserva. de 30% de vagas

e salas de acolhimento exelusivas) e
habitaciio (comodato) —, o PLin.® 916/
2003 nio inova. Praticamente toda a
matéra ali tratada ji encontra
cobertwra legislativa tanto no plano
distrital, com a Lei n. 1.547, de 1997,
como no plano nacional, com a Politica
Nacional do Idoso (Lei n.° 8.842, de
1984), e com o Estatuto do Idoso (Lei
1" 10,741, de 2003), os quais, em geral,
superam o contetido da proposta sob
anilise.

Ademais, ¢é preciso considerar a
existénein do Projeto de Lei n.°
2.434, de 1996, de autoria do entio
deputado Carlos Xavier, que “dispoe
sobre a politica do Distrito Federal de
amparo ao idoso, eria o Conselho do
Idoso e di outras providéneins”. Tal
proposicio, arquivada em janeiro de
1999, retornou a sua tramita¢io
nesta, Casa. a partir do Requerimento
n.” 19/99 e, conforme nos di conta o
Sistema de Informactes Legislativas
(LEGIS/CLDIY), encontra-se na
(‘omissiio de Constitnigiio e Justica
(CCJ) desde entiio. Como reza o
Regimento Interno desta Cimara,
tratando-se de propoesicoes da mesma
espéeie ¢ versando sobre matéria
andloga ou correlata (art. 154),
deveriio ambas assumir a tramitacgdo
conjunta, cabendo o precedéncia (art.
155, II) ao PL n.° 2.434/1996, mais
antigo do que o PL n.* 916/2003.

Conclusao

Mais do que uma nova lei para
estabelecer diretrizes (Ja existentes) de
politica. distrital para o idoso e reiterar-
Ihe direitos {de resto inquestiondveis),
parece ser mais adequado, do ponto de
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vista legislativo, investir esforcos na
fisealizagio quanto ao cumprimento

do disposto na legislacio vigente. Iista

Casa ignalmente dispde de
competéneia para tanto,
particularmente mediante os trabalhos
da sua Comissiio de Assuntos Sociais
(CAS), a qual eabe a apreciacio de
matérias referentes o protecdio i
infiineia, & juventude e ao idoso
(Regimento Interno da Cimara

Legislativa do Distrito Federal, art. 65,

“0”) e os da Comissio de Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar (CDHCEDP),
ineumbida. de apreciar matérias
referentes aos direitos individuais e
coletivos, aos direitos da pesson
humana e aos direitos do idoso
(RICLDE, art. 67, V, “a”, “D” ¢

Desturte, alwe-se v leque de
possibilidades de trabalho profieno e
imediato pelas referidas Comissoes de
mérito, quais sejam: a) realizaciio de
audiéneias pablicas (RICLDI; :t. 56,
1I); b) realizaciio de conferéncias,
exposicies, palestras, semindrios on
assemelhados (RICLDE art. 56, XI);
ou ¢) se julgados eabiveis, o fisealizagio
¢ o controle sohre atos de gestio
administrativa. do Executivo (RICLDE
art, 225, II). Cabe avaliay também, a
perspectiva de transtormaciio de sessiio
pleniivia da Casa em Comissao Geral,
para debate dessa. relevante matéria
(RICLDE ant. 125, I). Em qualquer
dessas alternativas, seria de grande
utilidade contar com a presenca da
representagiio institueional da.
Seerctaria de Estado de A¢io Social e
do Conselho dos Direitos do Idoso, pira
que se possa identificar as
necessidades, as eventuais lacunas e os
progressos da acfio estatal voltada ao
idoso no Distrito Fuderal.
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Orivaldo Siméao de Melo
Consultor legislativo da CLDF

De inicio, é conveniente lembrar que o processo legislativo é uma espéeie
do género direito processual. L‘, pois, um dos ramos <o direito piblico, cuja.
especiticidade reside na sua finalidade, qual seja, a produciio de normas
Juridicas pelas easas legislativas,

Pelo processo legislativo, o direito regula a sna prépria eriacito, de vez
que as normas diseiplinadoras dos outros processos, como o civil e o penal,
por exemplo, siio produzidas a partir do regular processo legislativo, na
conformidade das disposi¢oes constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes.

Seu cariiter é, portanto, instrumental, como é instrumental o eardter dos
outros processos. Em sintese, enquanto o processo civil, por exemplo,
strumentaliza a composiciio de lides na. esfera do direito privado, o
processo legislativo instrumentaliza a produgiio das normas com base nas
quais o Poder Judicidrio compord tais lides.

Isso did nogiio exata da importincia do processo legislativo, que é o
processo que verdadeiramente regula os outros processos. Para muitos
Juristas, alids, essa caracteristiea é mesmo tida por indicadora de que o
processo legislativo ¢ wina espéeie de superdiveito processual, porquanto dele
decorrem os outros direitos processuais.

Por ser processo, é dizer, conjunto de procedimentos, é essencialmente
ritualistico, pleno de formalidades preordenadas, como de resto sio todos os
processos, como €, por exemplo, o processo penal. Em geral, porém, os ritos e
as formalidades do ramo processual que rege a persecncio penal siio tidos
como essenciais pelo que tém de garantidores dos direitos dos acusados.

Assim também deve ser visto o processo legislativo: conjunto de atos
preordenados mediante os quais se produzem as leis, Liogo, as formalidades
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integrantes desse processo, (ue
dizem respeito & maneira de
realizacio dos procedimentos,
devem ser, do mesmo modo, tidas
por essenciiis, o gue
verdadeiramente sio porque
garantidoras de dois aspectos
essenciais: a legitimidade ¢ a
qualidade do ordenamento juridico.

O processo legislativo deriva, em
parte, da Constituigiio. Todavia, é
no Regimento Interno que estid o
seu detalhamento. Bem por isso o
Supremo Tiibunal Federal afirmoun
que o regimento ¢ o codigo de
processo legislativo, o que bem
expressa i importaneia das regras
que esse diploma legal eontém.

Quanto as regras do proeesso
legislativo de indole constitucional, a
aceitaciio e a obediéneia,
ainda que nem sempre
espontineas, siilo mais
comuns. O rigor, nesse
plano, tende a ser mais
facilmente aceito. Quando nao o é, 0
Judieidrio atua para restituir-lhe a
integridade.

Quanto as regras regimentais,
porém, nem sempre o rigor é bem
compreendido. Isso tanto se dd por
parte do legislador quanto por parte
da sociedade, em geral porque esta
reclama daquele celeridade para
aprimorar o ordenamento e atender
as legitimas demandas do povo.

Muitas vezes, o rigor do
processo legislative é tido como
excessivo. B certos easos, é mesmo
for¢ose reconhecer que de fato o é.
Esse rigor, no entanto, nilo &, nem
poderia mesmo ser, gratuito. Ele é
uma. maneira de qualificar o
processo legislativo. Nesse sentido, é
preciso ter em mente, sempre, que

RIFUTSTA
S

"0 rigor que e util e
aquele que tende ao
aprimoramento do
processo”

da. qualificagiio do processo
legislativo depende a qualidade do
ordenamento juridico.

As formalidades do proeesso
legislativo muitas vezes sio vistas
apenas como causi de morosidade
no fazer legiferante. Todavia, vé-las
como tal equivale a reduzir-lhes
signifieativamente a importineia no
contexto da atuacio do Poder
Legislativo.

This formalidades sfio, isto sim,
garantia da qualidade do proeesso
de produeiio das leis pelo
amadurecimento da reflexiio sobre
os temas versados e sobre o modo de
inseri-los no ordenamento juridico.
E as leis hiio de ser vistas como o
que realmente siio: uma experiéneia
com os destinos da sociedade. No
que o rito processual
garante a qualidade do
processo legislativo,
garante também a
qualidade do
ordenamento juridico a que todos
nos estamos submetidos.

De modo que o rigor no proeesso
legislativo ¢ fator de
amadurecimento da norma que esti
em produeiio, do mesmo modo que o
rigor do processo penal, s6 para
exemplificar, é fator de
amadurecimento da perseengiio
penal.

Esse amadurecimento se di,
tanto num caso como noutro, pela
obediéneia a regras procedimentais
gue abaream uma série de
formalidades: prazos, publicacoes,
pedidos de vista, exames e
reexames, deliberagbes, recursos,
enfre outros,

Muitas vezes, os reclamos da
sociedade levam ao impulso de




suprimir formalidades do processo
legislativo e de reduzir prazos para
a pratiea de atos. Thantas vezes, isso
se di em relagio a situagdes que
nem se revestem do cardter de
wrgéneia, circunstineia em que
certas formalidades processuais
podem legalmente ser suprimidas a
fim de evitar que, pela demora
natural do proeesso, a legislaciio a
ser editada ehegue tardiamente.
Deve-se lembrar, por oportune, que
mesmo em caso de urgéneia hi
certas formalidades que néio siio
dispensiveis, eis que sio esseneiais
a regularidade do processo, niio nm
rigorismo desneeessirio.

O rigor processual, outrossim,
atende a um aspecto essencial, que
diz com a prépria fungiio
constitueional da easa legislativa: o
exereicio regular das prerrogativas
dos sujeitos envolvidos no proeesso
legislativo.

This sujeitos siio, em maijor
evidéneia, os parlamentares, cuja
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atuaciio legitima e qualifica o
proeesso de elaboraciio legislativa. O
rigor do processo é garantia de que
essa atuaeio serd assegurada a
todos eles, os quais, a0 mesmo
tempo, deveriio atuar conforme as
regras procedimentais. Sem isso,
corre-se o riseo de impor umi
atuagao meramente formal, on de
possibilitar atuagdio i revelia dos
mandamentos pertinentes, iqueles
que, investidos no mandato
parlamentar; tém verdadeiro
interesse juridico na regularidade
do processo legislativo.

Thmbém o Chete do Executivo é
sujeito desse proeesso, pois tem
prerrogativas constitucionais, de
que siio exemplos a iniciativa, a
sangio e o veto, e tem, ignalmente,
interesse juridico em que o proeesso
legislativo seja qualiticado, até
porque as responsabilidades postas
pela legislaciio recaem também
sobre o Governador e seus
anxiliares,

Fola: Silvin Abon
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Mas também sio sujeitos do
processo, ¢ nao menos importantes,
08 segmentos soeiais que acorrem a
casa de leis onde se reinem seus
legitimos vepresentantes. A esses, os
verdadeiros titulares do poder, nio
se ha de negar o devido processo
legislativo, produzido conforme as
regras pertinentes, pois foi para isso
(ue elegeram seus representantes.

Claro que, se de um lado o rigor
processual é importante para a
qualificagiio do processo legislativo,
de outro ¢ certo que nio deve chegar
a0 ponto de contrariar os proprios
fins do processo legislativo. O rigor
que ¢ util é aquele que tende ao
aprimoramento do processo.

Se isso vale para o ambito de
atnagdio dos processos penal ¢ civil,
exemplos aqui apresentados — e é
fora de duvida que vale —, muito
mais deve valer para o imbito de
atuacio do processo legislativo, que
também ¢é pablico e indisponivel.
Afinal, como ji afirmamos, é
mediante este, o processo legislativo,
que se formam as regras daqueles,
0s proeessos civil e penal, bem assim
todas as regras legais que presidem
a vida na nossa sociedade.

Assim, tendo em vista os fins do
processo legislativo e a sua
importineia para o ordenamento
juridico, ha que se ver no rigor
ritualistico de que ele se reveste
uma garantia de qualidade do sea
resultado final, que é a lei. Qualquer
atenuaciio desse rigor hi de ter por
fundamento esses mesmos fins e o
intuito de aprimori-los.

Ao legislador, como se sabe, eabe
a elevada missiio de eaptar os
anseios da sociedade e de responder
adequadamente a eles. O
cumprimento dessi missio deve-se
dar mediante o devido proeesso
legislativo.

Afinal, o fazer legitferante é, em
ultima instineia, “uma experiéneia
com o destino humano”!. Ou, como
dizia o Ministro Victor Nunes Leal,
“quem faz a lei é como se estivesse
acondicionando material
explosivo”, tal o que pode resultar
do processo legislativo.

VIANRREISS. Greesse wind Not der Geselegelog, 1953, p_ 5, citado por Gilmne Ferreira Mendes ¢, al, in Mannal di
Redugiio da Presidcncia da Bepribliea: Drasilio: Presidéocia dan Repibliea, 1491, 185,
L4 genicn Legislativa”, in: Estudos de divcite paiblico, o de Juncivo, 1960, . 7.
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Discurso do Deputado Gim Argello

Colacao de grau do curso de letras da Faculdade Planalto
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Jonas de Melo Souza
Consultor legislativo da CLDF

Muito feliz pela distingio de ter sido esceolhido patrono do Curso de
Letras desta prestigiosa Fheuldade, fago minhas as palavias do grande poeta
ginicho Mario Quintana para lhes dizer que:

“Se as coisas sdo inatingiveis...Ora!
Ndo é motivo para ndo queré-las.
Que tristes os caminhos, se néo fora
A presenca distante das estrelas!”

Excelentissimos Senhores (autoridades).

Meus estimados formandos.

Minhas Senhoras, Mens Senhores.

Honrando o verso do poeta gaticho, estamos aqui reunidos para wma
celebragio de vitoria. O trinnfo (IL dezonto for m(mdoq em Letras que
acreditaram de fato, apesar de tantos “apesares”, que este dia chegaria.

Ascenso Ferreira, o grande hoémio das letras per nambucanas, entre
umas e outras no eais do Recife Velho, gostava de braday:

“Basta wm copo de mar para o homem navegar!”

Com a lembranea dos poetas, estamos na alegria desta celeby A¢ho compoiklo a
coragem e reinventando a. esperangit. Uma esperanca que nos permite navegar nesse
copo estreito de mar em qgue se transformaram as expeetativas de trabalho no Brasil.

I nesse cendrio que voeés, mesmo niio sendo poetas, hilo de eviar, reeriar,
inventar e reinventar o ])]‘0])1 i0 oficio, na esperanga da realizagiio
profissional e para ajudar a transformar a realidade do ensino entre nds.

Meus formandos em Letras:

Durante virios anos voeds busearam nesta prestigiosa escola,
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enfrentando todos os
percileos destes tempos
dificeis, nm Nnico ¢
valioso trofén: o
conhecimento.

I& inquestionivel que,
na vida, o importante nio
¢ o conhecimento em s,
mas o uso que dele se faz.

Nesse sentido, o coipo
docente da Planalto tudo fez
para Ihes proporeionar a melhor
formagio possivel.

Parabenizo os dirigentes, os
professores, os tuncionirios e todos que
colaboraram com esta diplomagao.

Apds muito tempo de estrada
juntos, é tempo de didspora.

Muitos teriio que se afastar do
convivio earinhoso de suas familias
que, emocionadas, agui estao.

Joilo Guimardes Rosa, o
inigualdvel eseritor mineiro, em
“Grande Sertio: Veredas” contou:
“Viver é negdcio muito perigoso”.
Mas, em “d hora ¢ a vez de Augusto
Matraga”, ele arrematou dizendo:

“Sendo a vez,
sendo a hora,
entende, atende,
toma tento,
avanga, peleja e faz”.

E isso. O diploma que receberam
estd dando-lhes, como a Bahia de
Gil, cantando “Naguele abrago”,
régua e compasso, ferramentas para
iniciar uma. nova travessia, wma nova
luta contra o destino.

Conhecer win novo tempo,
enfrentd-lo, desvendd-lo é a tarefa
de voeds dagui pra trente.

Nio vai ser faeil.

Os sedentos de saber
continnariio a estudar, fazer
mestrado, doutorado, sei li.

Alguns viajariio para fugir,
outros vigjardo para buscar

RIEYISTA
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Os inquictos tario da
vida uma aventura
errante, 08 mais
trangiiilos ji partem por
norte que viio.

Ah! Se en tivesse tempo
para lhes contar os meuns
desatinos, tempo para
dizer por quantas passei
no tempo que passou!
Mas niio sou eseritor; neim
poeta, apenas o detentor de um mandato
legislativo outorgado por voeds, wn
patrono emocionado, arrehentando de
alegria por estar agui pra Thes dizer:

* Nio fujam do fogo da. vida, do
¢orpo a eorpo com o destino;

* Niio procurem atalhos, nem
no 6eio, nem na. acomodacio,
nem nas drogas da ilusio,
nem na ilusiio das drogas;

* I} nilo esquegam gue, no jogo
da vida, os homens baralham
as cartas, mas quem as
distribui é Deus!

* E nfio esquegcam os amigos
que aqui deixaram, que tanto
lhes querem bem.

Citando o alagoano Jorge de Lima,

encerro a minha fala dizendo como ele:

“Ndo vou sé pelo mundo:
vou com 68 caminhos,
VOU COM aS NUVENS,
vou com as coisas imutdveis,
vou com ¢ desejo constante
de amanhecer oulra pessoa.
Néo vou s6 pelo mundo:
tenho ouvidos para ouviy,
tenho pés para ir adiante;
Nido vou sd pelo mundo:
VOU COM A PAZ.

Bra o que eu tinha a lhes dizer,
meus orgulhosos formandos e, para
sempre, meus queridos afilhados.

Muito obrigado a todos.

....
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