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Lrbtmn A vumn midhlicarin An

Editorial

As respostas para questdes em torno do
desenvoivimento de uma regido dependem do desfecho
de muitas discussdes acerce de temas essencials.
Debates s@o travados em todas as esferas da socedade
e trazem O tono os aspectos legais e politicos e os
principios consolidados que visam garantir o exercicao do
cddadanio plena.

A questdo da definicdo e ado¢do de um Plano
Diretor de Transporte Urbano (PDTU), em estudo pelo
Governo do Distrito Federal, € um dos temas mais polémicos
debatidos pelo populacdo do DF e pela Codmoro
Legislativa, de forma legitima e naturai. Abrimos o assunto
como éncora de leitura e reflexdo neste segundo numero
de nossa revista.

Obesidade — mito ou realidade? Uma abordagem
multidisciplinar sobre esse assunto é apresentada agui com
o andlise dos causas e consequéndas da doenga, seus
fiscos & tratamentos.

Inauguramos neste numero o "Bau do ltamar”,
partindo da brihonte idéia do consulter legislativo Jonas
de Melo, com o tema Admissibilidade de Froposigdes. Nele
encontromos textos e artigos que sao verdadeiras reliquios
de ltamar Barbosa, estudioso do processo legiskativo e do
operfeigoomento de proposi¢des opresentadas pera a
produgdo de leis da CLDF.

Repristinagdo - fendmeno juridico que visa restourar
uma lei que foi revogada - & seus efeitos em agdes diretas
de inconstitucionalidade também estd sendo analisada
nesta edigdo. Fique sabendo como funciona esse
instrumento legislativo. Boa leitural

Os editores

ERRAMOS:

Na edigdo anterior do Revista Legistativa (™ 1), otitulo coreto
do artigo de autornio de Pavlo €. C Parucker é "A Politico do idoso:
entre oA feito e o que wird”™.
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A import&ncia da Revista Legislativa

Deputado Alirio Neto
Presidente da Camare Legislativa do Distrito Federal

O sucesso do primeiro numero do Revista Legislotiva demonstrou a im-
portancio de sua publicagéo pora levar ao conhecimento da populagdo do
Distrito Federal assuntos relevantes e que influenciam na vida de todos nds.
Repercutiu ainda, junto & sociedade, como forma de aproximar do adoddo
esta Casa de Leis, fazendo com que ele possa enxergar melhor — e de forma
mais positiva — a atuagdo de todos os que trabaltham na Cdmora Legislativo.

Alias, aproximar a Camara Legislativa do comunidade tem sido uma de
minhas principais missdes & frente da Presidéncia. €stomos trobalhondo
divturnamente no sentido de vtilizar todos os meios disponiveis pora cum-
prir essa tarefa. A Revista Legislotva enquadra-se como um dos principais
veiculos de divulgagdo positiva da imagem da institui¢do junto o uma par-
ceia importante e significativa de nossa populagdo.

Falor da qualidade dos artigos publicados na revista é redundan-
cio. Todos eles s@o excelentes e demonstram o elevado nivel dos profis-
sionais que integram os quadros da Camara Legislativa do Distrito Fede-
ral. Vale a pena dispensar olgum tempo para a apreaagdo de temas tdo
relevantes, que fazem porte da nossa historia e cujo compreensdo, com
certeza, contribuird para fozermos um futuro melhor. Uma boa leitura ¢ -
até o préximo numero.



Camara Legislativa: fonte de cultura

Deputado Dr. Charles

Tercero-secretano da Comara Legsiativa do Distrito Federal
9

A publicagdo da Revista Legisiativa confirima o interesse da Camara Legislativa
em promover debates que beneficdem o entendimento a respeito de assuntos que
se refiram a esta Casa e o situacdes vivendadas peios adaddos do Distrito Federal.

O segundo numero da Revista permanece com esse propdsito. €ntendo que
andlises que assinalom questdes relevantes para o sodedade e para 0 Processo
legislotvo devem ser estimuladas, pois o corhecimento técnico-centifico é essencdial
na formuiagdo de solugdes que sdo almejodos pela populagdo — loge. deve ser
considerado pelos deputados distritais no momento de tomada de dedsdes,
apresentagdo de propostas, discussdo e votagho.

€ste numero contribui com o formagdo de nosso conhecdmento, ao abordar
questdes de interesse publico (salde, transporte urbeno, liberdade de expressdo,
ética) e de interesse especifico desta Cosa (repristinagdo. admissibilidade de
proposicdes, €scoia do Legislotivo), e nos brinda com historia e lirismo (Missdo Cruls
e homenagem o intelectuois que atuom em Brasilia). €émbora jé tenha sido
apresentado aos leitores por melo eletronico na home page da CLDF, seu conteddo
legitima a mereada divuigagdo impressa, com maior amplitude e peremidade.

Nao podena deixcr de expressar minha satisfagdo por esta iniciativa, nem de
reafirmar que o objetivo é 0 de opoiar a produgdo do corpo téenico desta Casa.
Considero o publicacdo do Revista Legrsiotiva uma feliz proposta, que deve prosperor.

Cumprimento os autores por seus trabalhos.



Leqgisiatura Atual

Mesa Diretora
Presidente: Alirio Neto (PPS)

Vice-presidente: Paulo Tadeu (PT)

1° Secretério: Wilson Lma (PRONR)
Suplente: €urides Brito (PMDB)

9° Secretdrio: Brunelli (DEM)
Suplente: Leonardo Prudente (DEM)

3° Secretdrio: Dr. Charles (PTB)
Suplente: Jaqueline Ronz (PSDB)
Corregedor: Roberto Lucena (PMDB)
Ouvidor: Rogério Ulysses (PSB)

Quadro Geral
Quinta Legislatura

€rika Kokay - PT

€urides Brito™* - PMDB
Joqueline Roriz - PSDB -
Leonardo Prudente. - DEM
Milton Barbosa - PSDB
Paulo Roriz - DEM

Alirio Neto - PPS

Aylton Gomes - PMN

Batista das Cooperativas - PRP
Benicio Tavares - PMDB
Benedito Domingos - PP
Aguinaldo de Jesus - PRB

Brunelli - DEM

Cabo Patricio - PT
Chico Leite - PT
Cristiono Aradjo - PTB

Paulo Tadeu - PT
Raimundo Ribeiro - PSL
Requffe - PDT

Rogério Ulysses - PSB

Dr. Charles - PT8
€liana Pedrosa - DEM

Réney Nemer - PMDB
Wilson Lima - PR

DePUTADOS UCENCIADOS:

Benedito Domingos (PP) - Nomeado para o cargo de Administrador Regional de
Taguatinga. Substituido pelo suplente Berinaldo Pontes (PP).

Aguinaldo de Jesus (PAB) - Nomeado para o Secretario de €stado de €sporte
do Distrito Federal. Substituido pelo suplente Bispo Renato Andrade (PR).

€liana Pedrosa (DEM) - Nomeado para a Secretaria de €stado de Desenvolvi-
mento Social do Distrito Federal. Substituida pelo suplente Raad Massouh (DEM).

Réney Nemer (PMDB) - Nomeado para a Agéncia de Fiscaliza¢do do Distrito
Federal. Substituido pelo suplente Roberto Luceno (PMDB).

Aylton Gomes (PMN) - Nomeado para o cargo de Administrador Regional de
Planoltina: Substituido pelo suplente Pedro do Ovo (PMN).

Paulo Roriz (DEM) - Nomeado para o Secetario de Habitagdo. Substituido pelo
suplente Geraldo Naves (DEM).

*A deputado €urides Brito (PMDB) assumiu como titulor em defintivo apds o
renincia do ex-deputado distrital Pedro Passos (PMDB).



Plano Diretor de Transporte Urbano:
de que se trata?

Luiz Carlos Romos Paim
Consultor Legistatvo da CLDF
Mestre em Engenhena de Transportes pela Universidade Leeds - UK

A Camaro Legislativa do Distrito Federal promulgou em 21 de novembro de
9003 a Lei n° 3.299, prorrogando por dois anos o prazo de volidode de permissoes
do Sistema de Transporte Piblico Coletivo (STPC) do DF. Nesse periodo, o Poder
Executivo elaborana um Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU). Tal plano seria
o guia definitivo pora o organizagdo do servico de transporte publico local, permitin-
do, entdo, sua adjudicagdo com seguranga.

N&o vamos discutir aqui a autorizacdo legislativa paro que o Executivo elabore
um plano setorial ou o prorrogagdo de permissdes de servigos publicos. Procurare-
mos tGo-somente trazer algum esdorecimento sobre planos diretores de transporte
urbano, seu significado e o que deles se pode esperor.

PDTU: o que &

O PDTU & um eiemento de planejomento de suporte a decsdes estratégicos
do Poder Pdblico em matéria de provisdo de infra-estrutura urbana de transporte,
paro atender & evolugdo da demanda das pessoas por deslocamento.

Sua viséo é de longo prazo: ¢ usual um horizonte de planejomento de 20 a 25
anos; abrange todos os tipos de transporte; fundamenta-se em expectativa de ocu-
pacdo territorial e nas correspondentes caracteristicas demogréficas, econdmicas e
sociais do espago urbono; incorpora decisdes politicas relevantes e trata as incerte-
2as medionte a construgdo de cendrios alternativos; apdia-se fortemente no conhe-
dmento do padréo de movimentogho pessoal entre origens e destinos obtido em
pesquisa de amostra por domicllio (Pesquisa O/D domicilior).

A escala com que se trabalha no PDTU ¢ sufidente pora comparagdes entre
olternativas fisicas e operacionais (preliminarmente dimensionados) e para tomada
de dedisGo quanto as grandes opgdes de intervengGo no sistema de tronsporte. Suas
ondlises concentram-se na verificagdo da eficdéncia operacional de solugbes possi-
veis. As ovaliagdes econdmicas sao indicativas: utiizam-se de custos médios e de
estimativas de consumo unitério dos servigos que compdem os projetos. A
implementagdo das propostas requer estudos de viabilidade técnica e econdmica par-



ticularizados e projetos individu-
ais com detathamento executivo.

O PDTU trota de dois gron-
des temas;

1) @ Demondo por transpor-
te, consolidada em tabulogbes
de dados ("motrizes de via-
gens”) coma movimentagdo aty-
ol e futura de pessoas ("viogens”
de individuos} entre as subdivisdes do ter-
riténo ("zonas de tréfego™):

Ity @ Oferta de transporte, median-
te representacdo analitica dos sistemas
de transporte publico e privado (“redes
de tronsporte”) com identificacbo das co-
racteristicos fisicas e operacionais de cada
um de seus segmentos {links™). Com
esse instrumental, é possivel dimensionar
& testar novos projetos, bastando que se
disponha de dados atualizados para ro-
dar” os modelos econométricos,
recalculondo os demandas pora “carre-
gar” os redes de transporte.

Tendo dito o que é o PDTU, cabe
ressaltor o que ele ndo é: o PDTU ndo é
instrumento de planejamento do dia-o-
dio da operagdo de transporte coletvo.
€sse dltimo requer nivel de detalhe maior
na representacdo (No espaco e no tem-
po) da oferta e da demando e, sobretu-
do, implica monitoramento constante de
sua evolugdo de curto prazo. Trata-se de
processo obviamente fora do olcance do

Foto: bicrar Figueircdo

Novas vias mois amgplos e sinalizadas paro
um trénsito methor e moss seguro

-—

PDTU e de dominio precipuo do gestor
operacional do sistema.

€m adigdo, dependendo do que se
pretendo em termos de fundamentagbo
para intervengdo publico em transporte.,
N30 & necessano percorrer todas as eta-
pas de plonejomento que caracterizam
um PDTU. Como exemplo, o dimen-
sionamento de froto peara lictagdo, como
parece ser expectotiva gerada pela Lei
n® 3.920/03, pode ser feito de maneira
bem mois expedita.

PDTU: de onde veio?

A metodologia do PDTU, desenvol-
vida nos €stados Unidos e Inglatera des-
de a década de 1950, foi introduzida no
Brasil na década de 1970, tendo o pri-
meiro plano desse tipo sido esbogado
para a Regido Metropolitana de Recife
em 1972, na Superintendéndia de De-
senvolvimento do Nordeste (Sudene),

A portir de 1975, até o final dos onos
1980, principalmente devido & atuagho
do €mpresa Brasileira de Planejomento
de Transporte (Geipot) e oo aporte finan-
ceiro da Empresa Brosileira dos Transpor-
tes Urbanos (EBTU), desenvolveram-se
indmeros PDTUs para regides metropoli-
tanas, capitais e cidades de porte médio
no pols. No mesmo contexto, o Distrito Fe-
deral teve o seu, datado de 1979, com
estudos iniciados em 1975,

Os PDTUs, elaborados em prazos de
dezoito a vinte e quatro meses, ndo vi-
nham sozinhos. Pertenciam a um proces-
so de plonejomento que, em prazos mais
curtos, produziom dois oulros estudos: o
PAITT - Plano (ou Programo) de Agdo Ime-
diata de Transporte e Tréfego (ou Transi-
to) — e o Transcol — Plago de Transporte

Toto: Fictor Figuelredo



Coletivo . €sses, articulados com o PDTU,
fundomentavom uma atuagho progressi-
v dos executivos municipais em maténa
de transporte urbono. Pouco tempo opds
o iniio do processo de planegjomento, en-
quonto se elaboravom os diretrizes es-
tratégicos, jb se podiom dar as primeiras
respostas & comunidade na forma de in-
tervencdes eficazes.

O PAITT voltovo-se para a solu-
¢do de problemas de circulagdo,
notadamente confiitos de tréfego, con-
gestionomentos ou addentes, recorren-
do a medidas fisicas, em especial
redesenho de geometrio vidrio e medi-
das operacionqis, como redimen-
sionamento de cidos de semdforos, al-
teragdes em sentidos de trafego,
redefinicdes de locais de
estacionamento  etc.,
cpoiadas em melhor sina-
lizagdo horizontal e verti-
cal, pequenas obros vie-
rias e mais policiamento.
As intervengdes eram de
baixo custo e de rapida
implantagdo. O PAITT po-
dia ser elaborado em me-
nos de quatro meses.

O Transcol obje-
tivava o aumento do efi-
ciéncia dos transportes
por Gnibus, principalmen-
te mediante revisdo e ro-
cionaliza¢cdo do conjunto
de linhas — seus itinerdrios, frotos e ta-
belas hordrias — . assim como melhora-
mentos vidrios de prioridade aos coleti-
vos, como Faixas ou vias exclusivas, si-
nolizagdo semafdrica preferencial, termi-
nais de integragdo e pontos de parada.
Outras medidas eram: comunicagdo vi-
sual, adequacdo de planihas torifarias,
organizagdo do mercado e capaditagdo
de érgos de geréncio. Sua implonta-
¢Bo costumava resultar em melhoria de
ocessibilidade e menores custos para os
usudrios. O estudo demandava prazos
de seis o dez meses.

Possuir um PDTU sugere ascensdo
do copacidade onica e institucional do
administragdo local paro dor tratamento
sistematico 0 questdo do transporte ur-

Q PDTU néo é
instrumento de
planejamento do
dia-a-dic da operac¢do
de transporte coletivo.
Para manter-se Otil, o
PDTU necessita de
atualizagéo periédica,
de execu¢@o de novas
pesquisas e novas
‘rodadas” dos modelos
de transporte.

bano. Mas pode ndo ser o caso. Ha
exemplos de planos “de prateleira”, exe-
cutados em escritérios distantes, por
equipes sem vivéncia da realidade local
e. mais grave, sem envolvimento dos
técnicos encarregados de suo
implementocdo.

Hé tombém a situogdo em que o
tratamento competente dos questdes de
transporte urbano prescindiv de um PDTU
tipico: os casos de Curitiba e SGo Paulo
sGo emblemdaticos. A explicagdo estd no
comprometimento continuado dos diver-
sas administracdes com o implementacio
de uma confiquracdo desejada pora 0s
transportes da regido, representado pelo
permanente opoio & manutengdo de ins-
tituigdes e equipes voltadas para o plo-
nejomento setorial. €s-
sQs equipes, sem desco-
nhecer o metodologio
dos PDTUs tradicionals,
adoptarom-na ou dela
utilizaram as portes que-
melhor se apiicovom a
suas reclidades.

Para menter-se
util, o PDTU necessita
de atualizagdo periddi-
ca. €ssa atualiza¢do
consta, em esséncia,
de execucdo de novas
PEesqUisas e novas ro-
dadas” dos modelos de
transporte para confir-
mar ou nGo 0 acerto das previsdes an-
teriores. Na Regigo Metropolitano de
Sao Paulo, realiza-se, o cada dez anos,
ou menos, desde 1967, uma nova O/D
domiciliar (as duas Ultimas sdo de 1997
e 2002). Seus resultados alimentam re-
des representando seu sistema de trons-
porte para testar a adequogdo dos pro-
jetos existentes e progromados.

Curitiba teve outro cominho, basea-
do em longa tradigdo de plonejomento in-
tegrado de transporte e desernvolvimento
urbano que remonta & década de 1960
(e mesmo antes). Seus corredores de
tronsporte coletivo jG erom um sucesso em

1975, Sua experiéncia privilegiou uma con-
cepgdo daora de desenvolvimento urbano
e de transporte assodada a um trabolho
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Porada de transporte colstivo na
plotaforma superior da -~
Redovidria em Brasflio

contnuado de monitoramento e comeqdo
de sua evolugdo. O estrito controle do uso
do solo — induzindo adensamentos con-
tiguos &s vios exdusivas para transporte
coletivo — e uma atengdo espedol & ope-
racdo dos servicos de Onibus mostraram-
se bostante eficazes noquela realidade.
Projecdes de demaonda pora honzontes
longinquos no eram consideradas neces-
sérios. A primeira O/D domidlior (para a
Regido Metropolitona) dota de meados da
década de 1980.

O Distrito Federal teve nos Ultimos
14 anos duas pesquisas O/D domicilia-
res reclizados pelo Companhia de De-
senvolvimento do Planalto Central
{Codepian) — 1990 e 2000 —, cujos
resultados tém sido utilizados em estu-
dos como o modelagem para a
integrogto do metrd/OF ¢ rede de trans-
porte publico e o concepgdo de novos
corredores de transporte coletivo por
onibus pelo Depertamento Metropolito-
no de Transportes Urbanos (DMTU).

O problema é mesmo

a falta de um PDTU?
O PDTU € uma representagdo das
possibiidodes de intervengdo do setor
publico pare atender & evolucho da de-

manda por transporte. €ssa evolugdo re-
sulto das decisdes da comunidade, cons-
centes ou ndo, e de processos fora de
seu controle. O PDTU pode instruir a¢o
futura de governo, mas tem que incorpo-
rar opgdes politicos assumidas. Sua exis-
téncia ndo implica, necessariomente, co-
poddade tecnica local para lidar com as
questdes de transporte urbano. €ssa com-
peténdio ndo estd necessariomente ligo-
da & disponibilidade de um PDTU.,

Brasllia tem PDTU. O Plono estd
desatualizado, mas, como foi visto, isso
ndo impede uma atuagdo adequada em
transporte. O setor governomental de
tronsporte urbano no DF contou, o lon-
go dos anes, e conta ainda, com estudos
& pesquisas de elevado nivel técnico. Dis-
pde também de pessoal altamente qua-
lificado para seu planejomento setorial.
Na&o por coincidéncia, o Distrito Federal j&
foi referéncia em transporte publico no
pais, com solugdes como a integragho
operadonal em terminais fechados e as
formulagdes para administra¢éo financei-
ra das receitas do sistema.

Atualizado, o PDTU nGo podera dei-
xar de refletir a influéncia de posicio-
nomentos questiondveis do Pader Publi-
co sobre os transportes coletivos do DF
oo longo do tempo, em conflito com o
qQue deveria ser o mais basico objetivo
da administragdo em transporte coletivo:
melhorar o atendimento ao usudrio. Se
nAo revistos, tais posidonamentos (ou sua
falta) se manifestardo no forma de solu-
¢Ges caras ¢ de dificl implementagdo.

Constitui exemplo dessas posturas
equivocadas a oncessdo, o determing-
dos segmentos de usudnos, de descon-
tos e gratuidades sem cobertura orgo-
mentara especifica. €sses benefidos sim-
plesmente resultam em aumentos
tariférios pera aqueles que, ndo tendo
qualquer “patrocinador” —  desempre-
gados, dianstas, empregadas domésticas,
biscateiros etc. — séo forgados a pagar
a chamada tarifa integral para se deslo-
car. Fica daro aqui um processo iniquo de
transferéncia de rendo de quem menos
pode para quem, muitas vezes, pode mui-
to mois. Ou, sob o orgumento da preser-
vagdo de empregos, a ndo moderniza-




Possagem de seguranga paro
pedestres: sindnimo de respeito 0 vido

¢do do sistema de arrecadaqdo e valida-
¢do de passagens de transporte publico.
Comisso, impedem-se reducdes tarifdrias
decorrentes dos menores custos
operadonais e da elimina¢do do evasdo
de receita, bem como o aumento de aces-
sibilidade da populagdo, resultante dos
indmeras possibilidades de integragdo
operacional entre linhas de transporte
que o tecnologio também pode propidiar.

O setor de transporte publico ndo
pode ser utilizado como saida fédl para
problemas estranhos a sua missdo
precipua, sob pena de se gerarem
distor¢bes que sO aumentam seus cUstos.
Ademais, indefinigdes em niveis estrate-
gicos — como privatizar ou nGo o Metrd/
DF ou organizer o oferta de transporte —
aumentam as incertezas dos operadores,
postergam investimentos e consomem |i-
mitados recursos publicos, quando ndo le-
vam a impasses como os que o DF vive:
parte do STPC & dita regulomentada e par-
te nem chega o ser desregulamentada;
antes, ¢ o dominio do caos.

Convive-se hoje com segmentos de
operadores que NAo se subordinam aos
ditames do poder concedente, operan-
do de forma andrquica, drculando em
hordrios e trajetos que desejom, infrin-
gindo permanentemente o Codigo de
Trénsito Brasileiro — sobretudo pelo ex-
cesso de veloddade e peias’ manobras
armscadas que executam na verdadeira
"caga” a0 possageiro — , cobrando ta-
rifas certomente elevados para o quali-
dade do servico que oferecem.

Operadores requlomentados témde
obedecer o especificagdes do poder
concedente. Noo ha sentido em que te-
nham de disputar o demanda entre si;
menos ainda, com outros operadores que,

Fowo: Sitvia Abdan

de fato, ndo se submetem a controle esta-
tal efetivo. A extingdo dos primeiros & so
uma questdo de tempo. A situagdo hibri-
da atual impde & coletividade custos
Inustificéveis em que a inseguranga No trd-
feqo taivez seja apenas © mais evidente.

Tecnicomente & possivel formular so-
lugbo eficoz para o senvigo de transporte
publico com mator ou menor intervengdo
estatal — de esquerda ou de direita. Ha
exemplos no mundo que ddo suporte o
essa ofirmagdo. Mas ¢ necessario que o
Poder Publico expliate como entende que
o mercado devo se organizor e, sobretu-
do, comprometa-se com suas implicagdes.
€ss0 ¢ uma opgdo politica por exceléncia,
com desdobramentos inexaraveis sobre a
organizagdo do oferta e o qualidade de
servigos de transporte.

€m conduséo, é temerdria a supo-
sicdo de que os problemas dos trans-
portes publicos em Brasilio se devam &
inadequagdo do plangjomento setorial
& que apenas a elabora¢do de um novo
PDTU vina o sanar as dificuldades vivi-
das pelo setor. Acreditar nisso openas
remete &s expectativas de meihona nos
transportes do DF para algum momento
no futuro, sem qualquer garantia de que
0 processo de deterioragGo em curso ve-
nha a se interromper.

|
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Vias impaos, iluminadas e bem sinalizadas

Foto. Sitvia Abdon



RVBI

Rede Virtual de
Bibliotecas

A Biblioteca da Camara Legislativa do Distrito
Federal alimenta as bases do acervo de livros e revistas
integrantes do Sistema de Informagdes do Congresso
Nacional (SICON), mediante a participagdo na Rede
Virtual de Bibliotecas (RVBI). A rede é coordenada pela
Biblioteca do Senado Federal, em sistema de
cooperacgao técnica, com a participagao-de orgaos do
governo federal e do Distrito Federal. A RVBI utiliza, para
o processamento técnico de livros e periddicos, o
software ALEPH de gerenciamento de biblioteca,
permitindo a divulgacao e a disponibilizagédo dos registros
bibliograficos.

As bases de dados estdo também disponiveis via
internet, pelo catalogo on-line, no seguinte enderego:

http://recreio.senado.gov.br:4505/ALEPH
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SETOR DE BIBLIOTECA

CLDF - Telefone Geral: 3348-8000
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€feito Repristinatério em ADIN e o
€menda & Lei Organica n°13, de 1996

Orivaldo Siméo de Melo
Consuitor Legisiativo da CLDF

Regpristinagdo

Repristinacdo &, em brevissima sintese, o fendmeno juridico que consiste na
revigoracdo de iei que havia sido revogada. Assim, se a revogagdo extingue o vi-
géncia dessa lei, a repristinagho a restaura., reintegrando o norma oo ordenamento
do qual havia sido exduida.

Foi o que se deu, por exempio, com as Leis distritais n® 1.194, de 1996, e
1.533, de 1997; foram expressamente revogadas pela Lei Complementar n® 217,
de 1999, até que, em outubro de 2001, mais de dois anos apds a revogagdo, forom
repristinadas pela Lei n® 2.803, cujo art. 1° dispds:

Art. 1° As leis n° 1.194, de 13 de setembro de 1996, e n° 1.533, de
8 de julho de 1997, ficom repristinadas.

Por forca da edigto dessa lei, os dois diplomas foram revigorados. € s6 assim
poderiom retornar ao sistema juridico, porquanto. em nosso ordencmento, a
repristinagdo ndo se opera implictomente, sé podendo ocorrer mediante expressa
previs@o legail.

Bem por isso, a Lei Complementar n® 13, de 1996, que reguidmenta o art. 69
da Lei Orgdnica, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo
dos leis do Distrito Federal, determina:

Art. 96. A lei revogada, total ou porcialmente, nGo se restaura por
ter perdido o vigéncio o lei revogadoro.

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica & lei que Foi
eloborada com o propdsito de restabelecer a vigéncia de lei revogada.

No mesmo sentido, o Leil de introdugdo ao Cadigo Cwil — UCC (Decreto-Lei
n°4.657, de 4 de setembro de 1942), dispde:’

Art. 2° omissis

§ 39 Salvo disposi¢Go em contrério, o lei Fevogodo ndo se restaura por ter o let
revogadora perdido o vigéncia



€feito repristinatério da
liminar em R¢do Direta de
Inconstitucionalidade

Umo das hipdteses de
repristinagdo previstas no ordenamento
juridico brasileiro resulto da Lei federal
n° 9.868, de 1999, que "dispde scbre
0 processo & julgamento da agdo dire-
to de inconstituconalidade e do agdo
declaratéria de constitucionalidode pe-
rante o Supremo Tribunal Federal”. €sso
lei determina:

Art. 11. omissis

§ £2 A concesséo da medida
cautelar torna oplicdvel o legisiagdo
onterior acaso existente, solvo ex-
pressa manifestagdo em sentido con-
trério.

A junsprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal bem traduz o comando
legal acima transcrito. Sequndo o
€xcelsa Corte, "o decdaracdo final de
inconstitucionalidade, quando proferi-
da em sede de fiscalizagdo normativa
abstrata” (isto ¢, em julgamento de
agho direta de inconstitucionalidade,
no ¢aso), " importa — considerado o
efeito repristinatorio que the é ineren-
te — em restauragdo das normas esta-
tais anteriormente revogadas pelo di-
ploma normativo objeto do juizo de in-
constitucionalidade (...)".

No émbito do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territdrios, o dedi-
sdo pela inconstitucionalidade de lei
distrital em face do Lei Orgdnica ope-
ra o mesmo efeito por expressa deter-
minag¢do da Lei n° 8.185, de 19912
que dispde:

Art.82 Compete oo Tribunal de
Justica:

| - processar e julgar originaria-
mente:

n) a ag¢do direta de inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo
do Distrito Federal em face da suva Lei
Orgénico;

§ 52 Aplicam-se, no que cou-
ber, ao processo de julgamento do
o¢do direta de inconstitucio-
nalidade de lei ou oto normativo
do Distrito Federal, em foce do suo
Lei Orgénica, as normas sobre o
processo e o julgamento da og¢do
direta de inconstitucionalidade pe-
ronte o Supremo Tribunal Federol.

€m sintese, salvo deliberagdo
em contrério do orgdo juigador, a de-
claragdo de inconstitucionalidade de
uma norma acarreta a repristinagdo do
norma anterior que por ela havia sido
revogada.

A €émendo & Lei Orglnico
n° 13, de 1996

O texto original da Lei Orgdnica do
Distrito Federal, promulgado em junho
de 1993, dispunha:

Art. 329. lei dispord sobre
contratos de transferéncia de
posse e dominio para os imé-
veis urbanos em programas ha-
bitacionais promovidos pelo Po-
der Publico, observadas as se-
guintes condi¢bes:

- o tltulo de dominio somen-
te serd concedido apds completa-
dos dez anos de concessdo de uso.
(Destaque nosso.)

€m dezembro de 1996, a €Emenda
& Lei Organica n® 13, de 1996, deu
nova redacdo a esse dispositivo, redu-
zindo para trinta meses o prazo origi-
nariamente estipulodo para a conces-
sdo do titulo de dominio de imdveis
integrantes de progromas habitadonals
do Distrito Federaol. Rssim, o dispositivo
possou O fer 0 seguinte teor:

Art. 329. omissis

il - o titulo de dominio so-
mente serd concedido apds com-
pletados trinta meses de conces-

ADI 2 884 / AU - AIO DE JANEIRD - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Relator Min, CELSO DE
MELLO - Julgamento: 02/12/2004 - OrgGo Juigador Trbuna! Pleno - Publicagbo: -DJ 90/5/2005 - PP-00005

EMENT VOL.02192.03 - PP-00379)

?  Dispde sabre o organizagde juchadne do Distrito Federol e dos Temtonos.



sdo, permissGo ou outorizagGo do
uso. (Destaque nosso.)

Como, nos termos do art. 100 da
Lei Complementar n® i3, de 1996, "a
nova redagdo dada a dispositivo de
lei revoga a redo¢do anterior” 3, su-
cede que o texto original do ort. 329,
inciso lll, da Carta Distrital foi revogo-
do pela €émenda & Lei Orgdnica n°
13, de 1996.

Inconstitucionalidade da €menda
& Lei Orgénica n® 13, de 1996
€m dedsdo tomoda em 5 de obrl de
2005*% o &grégio Tribunal de Justica do Distri-
to Federal & Testitdrios dedarou liminammente
@ inconstitudonalidade da Emenda & Lei Or-
ganica — €LO n° 13, de 1996.

O acédrdéo respective aindo
ndo estd disponivel, mas o fundo-
mento do inconstitucionalidade da
norma pode ser vislumbrado na pe-
tigdo iniciol da a¢do, na quol o Pro-
curador-Geral de Justica assim fun-
damentou o pedido de dedara¢do de
inconstitucionalidade:

Com efeito, os preceitos aponta-
dos das Emendas (€LO n° 13, de
1996, ¢ €ELO n° 17, de 1997) deixam
de observar as principois normas ge-
rois acerca do desafetagéo e alie-
no¢do de bens publicos, quais
sejom a de que tal alienagdo sé
pode ocorrer mediante prévia li-
citagho e apds a regular
desafetagto da drea publica, que
inclui a audiéncio prévia da po-
pulagdo interessaoda e a compro-
vag¢do do interesse publico. FPor isso
que apresentaom incompatibifidade
vertical com os artigos £6, 47, coput e
§ 1.°, 49, e seus pardgrofos, todos da
Lei Orgdnica do Distrito Federal, segun-
do os quais:

Art. 26. Observada a legisiagdo fe-
deral, as obras, compras, alienagbes
e servicos da administragéo serdéo con-
tratodos medionte processo de lici-
to¢Go publica, nos termos do lei.

Art. 47. Os bens do Distrito Fe-
derol declarados inserviveis em pro-
cesso regular poderdo ser alieno-
dos, mediante licitagdo, cabendo
doag¢do somente nos casos que a lei
especificar.

§ 1° Os bens imdveis do Distri-
to federal 56 poderGo ser objeto
de coliena¢do, aforamento,
comodato ou cessdo de uso, em vir-
tude de lei, concedendo-se pre-
feréncia & cessGo de uso sobre
o vendo ov doagéo.

Art. 49. A oquisigbo por compra
ou permuto, bem como o alienagéo
dos bens iméveis do Distrito Fe-
deral dependerbo de prévia ava-
liagéo e autorizagdo da Cdmora
Legislativa, subordinada & com-
provogéo da existéncia de inte-
resse publico e & observéncio
da legislagdo pertinente d lici-
tagdo. (Destaques do original.)

Com o concessdo da liminar sus-
pendendo o eficdca da €émenda & Lei
Organica n° 13, de 1996, operou-se a
hipdtese de repristinago prevista no Lei
n° 9.868, de 1999, em decorréncia da
quoal volta o vigoror o texto original do
art. 329, incdiso lll, da Lei Orgdnica, da-
tado de 19935,

Por consequinte, enquanto vigo-
rar a liminor, o titulo de dominio de
imodveis urbanos integrantes de pro-
gramas habitacionais promovidos pelo
Poder Publico do Distrito Federol sé

-

*  Pssim tombém dispde o UCC, segundo o qual a lei postenor revogo o antenior quondo regule interamenta

a maténa de que tratavo a lei anteror {(art. 2°, § 19}

*  ADIn° 2004 00 2 005841-9, relotoda peta Desemborgadara Haydevalda Soampaio, julgoda em S de abnl

de 2005.

No caso presente. ndo hd indicogdo de que o TIOFT exerceu o faculdade de restringr, totol ou parcalmente,
os efeitos repnstinatdrios do  liminar concedida. O acdrdbo respectivo cinda ndo for elaborado



poderd ser concedido nos €asos em
que hajam decorrido dez anos da
concessdo de uso.

Perspectiva  de
confirmagdo da liminar
no julgomento do
mérito da oagdo

Riem do efeito repristinatorio
da suspensao do eficacia da €LO n°
13, de 1996, outro efeito juridico se
divisa caso o Tribunal, ao julgor o
mérito da a¢do respectiva, confirme
a liminar deferida, assentando, as-
sim, em cardter definitivo, @
inconstitucionalidade da alteragdo
do texto originai do art. 329, inciso
lIl, da Lei Orgénice. Nessa hipodte-

& Vernoton® ).

se, as concessdes de titulo de domi-
nio efetuadas em prazo inferior o dez
anos do concessdo de uso serdo nu-
las de pleno de direito, els que o ato
inconstitucional, por juridicamente
invélido, ndo se reveste de qualquer
carga de eficdcia der-rogatoria®.

H& que se ressalvar, contudo, a
possibilidade, por motivos de seguran-
co juridica ou de excepcional Interesse
publico, de o fudicdrio suspender o efer-
to retrootivo, que € ¢ regra nesse tipo
de decisdo, como facultado pela ler’.
Pode ser o caso, por exemplo, da con-
veniéncia da presernvacao de direitos de
terceiros de boo-fé que possam vir a ser
atingidos pela futura decdoragdo de
incons-titucionalidade retroativa.

7 tein® 9.868. de 1999, ort. 7. Ro dedarar o inconsttucionalidades de lei ou oo normativo, e tendo em vista
rozdes de sequronga Juridica ou de excepdional nteresse sodol, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maoons de dois tergos de sews membros, restrngir os efeitos daqueta dedaragdo ou deadr qua ela so tenho
efcdado o portir de sew transito em julgado ou de outre momento que venha o ser fixado

R
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Admissibilidade de Proposi¢des

[tamar Alves Barbosa
Consulter Legizlativo da TLDF

O Processo Legislativo ¢ definido por José Afonso da Siva (1993), in
Curso de Direito Constitucional Positivo, como "um conjunto de atos
preordenados visando & criagdo de normas de Direito”. Normas de Direito po-
dem aqui ser substituidas por lei, na acepqdo genérica que the dd o wigo e €
catalogada pelo Novo Diciondnio Aurélio: "norma ou conjunto de normas ela-
boradas e votadas pelo poder legisiotivo”. € Sohid Maluf (1968), in Drreito
Constitucional, nos dé exuberante ligho acerca do significado de fei, tomando
o termo no sentide Ioto. Diz eie:

A lei é precisomente a manifestagao positiva do direito. €loborar
¢ lei & positivor o direito. € transformar em normas objetivas as regras
tradicionois de conduta das pessoas e dos coletividades. For isso mes-
mo, o fun¢do de elaberar a lei compete espedificamente o uma as-
sembldia de representantes do agrupamento nacional, 0s QuAIs, co-
nhecendo e interpretando a histério, o tradigdo, 0s usos, costumes e
tendéncias do ogrupamento que representom, promovem o
ordenamento juridico em conformidade com o realidode nacional. A
lei assim eloborada serd, efetivamente, como afirmava Rousseau, o
expresséo do vontade geral.

Para que recimente expresse a vontade geral, a lei precisa ser bem elabo-
rada, tanto em relagdo aos aspectos formais, como aos aspectos materiais. €
muito desabonador para uma Casa Legisiativa o fato de produzir leis cambembes,
que ndo preenchem os requisitos minimos de técnica e de concepsGo sodioldgi-
o ou juridica inerentes o instrumento de tamanha responsabilidade, de reper-
cussao tdo ampic e de tdo grande poder decisdrio, controlador de usos e costu-

mes de todo uma sociedade. -

€ste artigo tor escnto no periodo de vigénda do antige fiegmento Interng do Camara Legisiativa do Distnto
Fedzrol e atualzado poro esta publicagde de ocordo com o novo Regimento Interno. Al posigdo do autar em
relncao & odmissibiidads dz proposkdes e oo exame de onsttueonalidede e legaldade pelos Comissoes
permanece, todavia, inalteroda. Ao titulo segue-se o ementa. Admissibiidode de proposkdes restrigdes de
natureza constituaonct € legal — Adequagdo financera e orgamenténo -— Competéndias”.



Dol 0 empenho devatado e cons-
tante da Assessoric Legisiativa desta Casa
para eperfeicoor os projetos de lei que
Ihe sGo confiados ao exame, sugerindo
redo¢bo e estrutura mais adegquadas,
medionte o oferedmento de emendas e
substitutivos, ou propondo ¢ rejeicdo da
matéria, nos casos de vidos insandveis.

Sabiamente, ¢ Regimento Inter-
no determing que ndo sejam admiti-
das & opreciacdo da Case proposi-
¢oes que firam determinados princi-
pios ou contenham vicios tidos como
insandveis cu que definitivamente os
impecam de se transformarem em di-
plomas oficiais.

QO assunto estd regulomentado no
art. 130, que tem o seguinte teor:

Art. 130, A proposicdo, pora ser ad-
mitida, deverd:

{ - trator de matério do competén-
cia do Distrito Federol sujeita & delibero-
¢do da Cémara Legislativo;

I — ester em conformidode com os
preceitos da Constituicdo Federcl e do
lei Orgdnica;

il — atender as disposicdes deste
Regimento Intermo;

IV — observar o juridicidode e sua
correta inser¢do no ordenamento juridh-
co. se a matéria vier a ser aprovada;

V — guardar coeréncia:

Q) com os princigios do Lei Orgéni-
ca, no coso de proposto que objetive
emendd-lo;

b) com a norma o ser clterada, no
caso de projeto com esse objetivo;

¢) com @ proposiséo prindpal, no
coso de emenda.

Paragrafo tnico. € vedado admitir
Oreposicdo:

I — que delegue competéncio de
um Poder para outro;

Il - cyjo autor ndo tenha o poder
de iniciativa,

i - que disponha sobre maté-
ric ndoc apropricda & proposi¢do
apresentada.

Se acontecer guolguer ume das
hipdteses ventiiadas, a proposicdo de-
verd ser impedida de tramitar no Casa,
solvo se forem eliminados os vidos que
o maoculom.

Entendemos que, Nesse Caso,
guciquer comiss@o que for solicita-
da o emitir parecer sobre a propo-
sicdo poderd opinar pela suo
inadmissibilidade, com respcaido no
dispositive trazido o lume.

Assim, se o vidio for, por exem-
plo, de inconstitucionclidade, o Co-
missdo de Constituicdo e Justica (CCJ)
¢ o gue tem competéncia especifica
para crgii-lo, tendo o seu parecer co-
réter termingtivo, conforme dispde o
art. 63, § 1°, do Regimento Interno.
QOutre comissdo, entretanto, poderd
substitui-la nesse mister, uma vez que
o mandamento regimental ¢ no sen-
tido de que a (dmara (e ndo o CCJ)
ndo admita a tramitagdo de proposi-
¢do inconstitucional.

O trabalho dos comissdes deve
visar ¢ uma finalidade Unico: ofere-
cer & CAmara o possibilidade de apre-
sentar & sociedade leis (ou outros ins-
trumentos de elabora¢do legislativa)
limpas, bem estruturadas, sem vicios
ou defeitos técnicos e que expressem
o vontade geral.

Suponhamos que, numa frente
de batalha, a cada grupo de soidados
sejo atribuida a tarefe de vigiar o inimi-
qo num espagco delimitado do terreno.
Se um desses grupos, por qualquer mo-
tivo, nQo cumprir G sua MissGo, outro
grupo deverd substitui-io, mesmo que
fora de seu espago previomente dater-
minado, pois o que impaorte, ao final, ¢
ganhar a batalha.

Mo futebol moderno, é costume
um jogador de defesainfiltrar-se no cam-
po adversdrio para auxlicr seus compa-
nheiros de ataque, empenhados NG con-
quista do gol. Quando isso acontece, um
outro jogador Ihe dé cabertura, deslo-
condo-se para o seter desguennedido, a
fim de evitar que o adversario por ali se
insinue e leve perigo @ sua meta.

€ o trabatho de conjunto, solida-
rio, que visa oo fim aimejado, o vitéria.

Na Camare Legislativa, ¢ proce-
dimento deve ser idéntico. Um traba-
ho em conjunto, soliddrio, de suas ¢o-
missdes poderd, por certo, levd-lo &
conquista de seus objetivos, traduzi-



dos na booa qualidade dos servicos
prestados & popuiocdo.

€sse posicionamento ndo &
fantasioso nem inovador, pols que
fundamentodo no proprio Regimen-
to Interno de Casc. Realmente, uma
leiture mais atenta dos arts. 62, 63 e
130 do Regimento nos levard
inquestionavelmente o conclusdo
que defendemos. Vejamos:

O art. 63 otribui & Comissdo de
Constituicdo e Justica competéncio
para examinar o admussibiidade das
proposicdes em gerol, quanto & consti-
tucicnelidade,
Jjuridicidade, legalida-
de. regimentalidade,
técnica legislotiva e
redo¢do, ao passo
que o art. 62 precei-
tua: As Comissdes
Permanentes exerce-
rdo as atribuicdes que
thes coibom em razéo
da matéria, sendo
vedado a uma Comis-
s@o: {...) I - manifes-
tar-se sobre maotéria
que ndo sgja de sua
competéncia. . .

Verifica-se, por- produzir leis
tonto, Que 0 Comissao somente NGO Po-
derd emitir porecer se a matéria ndo es-
tiver incluida no rol de suas competén-
aas. Uma vez, porém, estejc o comis-
sGo tratando matéria de sua competén-
cio, poderd examind-la em todos os
seus ospectos, incdusive constituci-
onol, legal e regimental.

Um exemplo esclerecerd o assun-
to. Imagine-se umc Proposicho que
objetive conceder isencdo do ICMS.
Por ser matéria tributéria, deverd ser
apreciada pela Comissdo de €cono-
mia, Orgamento e Finangas (art. 64,
I, ¢, do Regimento Interno), a qual

deverd verificar preliminarmente se -

a isengdo proposta foi referendada
por convénio celebrado entre os €s-
todos e o Distrito Federal, sob os
auspicios do Confaz e nos termos da
Lei Complementar n® 24/75, confor-
me determinagdo expressa do art,

Para que realmente
‘expresse a vontade
gerol, o lei precisa
ser bem
elaborada, tanto em
relagéo aos aspectos
formais, cofmo aos
aspectos materiais.
€ muito desabonador
para uma caso
legisiativa o fato de
cambembes.

34, § 8%, do Ato dos Disposicdes
Constitucionars Transitorios.

Sdo aspectos constitucionais e
legais que o CEOF estd obrigada o exa-
minar, por se vincdlorem intrinsecamen-
te oo estudo da matéria. €m assim fa-
zendo, o CEOF ndo esterd desrespeitan-
do o Regimento Interno; ao contrdrio,
estard demonstrando interesse em que
sejo ele obedeado, principalmente em
relacdo ao seu art. 1350,

Pode-se, assim, concluir que &
CCJ cobe examinar ospectos constitu-
clonals, iegals e regimentais de to-
daos as proposi¢des
submetidas & aprecia-
¢do da Casa, enquan-
to que o competéncia
das demals comissdes
pPOra examinar esses
ospectos cinge-se Qs
proposicdes que ver-
sem maténo de sua
atribuicdo especifica.

No primeiro
CQs0, 0 parecer tem
efeito terminativo; no
sequndo, devolutivo.

Ainda consul-
tando o Regimento In-
terno da Casa, espedi-
aolmente os arts. 63 a 69b, verifica-se,
sem moiores dificuldades, que ¢ intei-
ramente impossivei o qualquer umo
dos comissdes examinar matéria de sua
atribuicdo especifica, para sobre ela
emitir parecer, sem se deter nos os-
pectos constitucionais e legais
que elo envolve.

A Comissdo de Economia, Orcamen-
to e Finangas, per exemplo, é inteiramen-
te impossivel dissecar “matérias tributdrios
e financeras” (art. 64, I, &), sem consulto
& Constituigtio, & Lei Organico, oo Codigo
Trbutdrio Nadoneal e ao Cédigo Trbutdrio
do Distrito Federal.

A Comissdo de €ducagho e
Sauvde igualmente ndo pode desem-
penhar @ contento suas atribuigdes
relativas & “educac¢do publica e pri-
vada, inclusive creches e pré-esco-
la” (ort. 69, |, &), sendo com base
na Constitvicdo Federal, na Lei Or-
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O trabalho das Comissées é de suma importdncio para
o discussdo de projetos e paro a produgdo de leis

gdnica e na Lei de Diretrizes e Bo-
ses da €ducagho.

Ate mesmo pare emitir parecer
sobre o admissibilidade de proposi-
¢des, quanto & adequacdo financero
ou orcamentana, o Comissdo de €co-
nomia, Orcamento e finangas terd ne-
cessanomente que buscar na Consti-
tuicdo Federal, na Lel Orgdnica do Dis-
tnto federal e na legisiogdo comple-
mentar os subsidios que fundamentem
O Seu pronundamento.

O Regimento interno da (&mera
dos Deputados comete &s comissdes
especiais, diferentemente do que dis-
pde o Regimento Interno da Cdmara
Legisictiva do Distrito Federal, atribui-
¢Oes que agiutinam os da Comissdo de
Constituicdo e Justica e as da  Comis-
sdo de €conomia, Orcomentc e Finan-
cas, dogquela Caso, quonto a parece-
res sobre admissibilidade de proposi-
¢oes, e requer pareceres de mais de
trés comissdes, QUONtO Q0 MErito.

Diz 0 seu art. 34, indiso Il

Art. 34. As Comissdes Especials se-
réo constituidos para der parecer sobre:

It - progosicées que versorem ma-
téria de competéncia de mais de trés Co-
missdes que devam pronunciar-se quan-
to oo mérito ... .

§ 2° Caberd & ComissGo Especiol
o exame de admissibiidade € do mé-

rito da proposi¢do prinapal e das
emendas que ihe forem apresentadas,
observadc o disposto no art. 49 ¢ no
§ 1°doart. 24.

No art, 53, indiso lll, dispde anda
o Regimento:

Art. 53, Antes do deliberagdo do
Plendrio, ou quando esta for dispensa-
do, as proposibes, exceto os requeri-
mentos, serdc gpreciadas:

IV - pela Comissdo €special a que
se refere o ort. 34, indso i, paro pro-
nuncior-se quanto ¢ admissibilidade ju-
ridica e legislativa e, quando for o case,
a compatibilidode or¢amentdria da pro-
posicao e sobre ¢ merito, aplicando-se
em relogdo a mesma o disposto no orti-
go seguinte.

O art. 54 preceitua:

Art. 54. Serd terminativo o parecer:

it - da Comisséo €special referida
no ort. 34, i, acerca de ambas os preli-
minares” (constitucionalidade ou juri-
dicidade da matéria e adequag¢do finan-
ceira oU orgamentario do proposicdo).

€sta abertura do Regimento Inter-
no do Camara dos Deputados é mais
uma evidénda de que o tGo propalada
exclusividade de atribuicdes cometidas
a uma determinado comissoo é reiativa,
pois crcunstandas e tramitacdes espe-
ciois permitem umao certo flexibilidade na
conducao do processo iegislativo.




Interpretagdes divergentes da
que se vem adotando neste ensaio
contribuem para que algumas propo-
sikoes flagrantemente inconstitucionais
ou llegals sejom aprovados por esta
Casa e se encontrem agora no mundo
juridico, regendo atos de eficdaa
questionavel.

A inconstitucionalidode de uma
proposicio apresentada & opredaqto
desta Cosa pode decerrer de:

o) falta de competénaa para le-
gislor sobre a matérnia;

b) ofensa as diretrnizes consti-
tuCIonQIs que regem
Q matéria.

No primeiro
caso estdo todas as
matérias elencadas
no art. 22 da Cons-
tituicdo (incisos | o
XXIX), sobre s
quais somente o
Unigo pode legis-
lor. éjustomente ai
gue se observa o
maior nimerc de
inconstitucicnalido-
des que infestam o
processo legisiativo
desta Camara. So-
bre o assunto, o Supremo Tri-
bunal Federal, ao apreciar o A¢Go
Direta de Inconstitucionalidade n”
1.045-0, impetrada contra os arti-
gos da Lei Orgénica do Distrito fe-
deral que legislam sobre matério
relacionada &s Policias Civil e Mili-
tar e ao Corpo de Bombeiros desto
unidade da Federagdo, concedeu
a medida liminar pretendida, pro-
ferindo o relator, Ministro Marco
Aurélio, o seguinte voto:

A Policia Militar e o Corpo de Bom-
beiros Militar ndo se integram na admi-
nistra¢céo do Distrito federol, competin-
do & Unido, com excdusividade, legisicr
sobre sua organizagdo, estrutura, atnbui-
¢6es e competénao, ctuolmente discol-
nados pela Lei Federol n® 6.450, de 14/
10/77, e Decretos-leis federais ns 667/69
e 2.010/83, ofigurando-se, portonto,
inconstitucionais os arts. 45, 117, 8§

€ inteiromente
impossivel a qualquer
umo das comissées
examinar matéria de
sua atribuigéo
especifica, para
sobre ela emitir
parecer, sem se
deter nos aspectos
constitucionais
e legais.

4° ¢ 5° 120 e 121 da Lei Orgdnica
do Distrito Federal e, com relagéo aos
§§5 1° 2°¢ 3°do art. 117 e aos 8§
19 ¢ 2° do art. 118 deste diploma
legal, é inconstitucional a interpre-
tagdo que considere o eles submeti-
dos os integrantes da Polfcia Militor
e do Corpo de Bombeiros Militar (gr:-
fou-se).

Por ofenso as diretnzes constitugo-
nais que regem o maténa ha um aimero
infelizmente bastonte avantajado de leis
do Distrito Federal empestadas do viao
da inconstitucionaiidade. Gtaremos ape-
nas duas.

- Lei n® 770,
de 28 de setembro
de 1994, que outori-
za a Terracap o docr ao
Distrito Federal os imo-
veis residenciois neces-
sénos & implantogdo do
Progroma de Assento-
mento das Populagdes
de Baixa Rendo.

A Terracop é
empresa publica sob o
forma de Souedade por
A¢des, integronte do
Administragdo Indirete
do Distrito federal, de
cujo capital sodial a Unido particpa com
49%. Sujeita-se, portanto, Qo regime pro-
prio das empresas privadas, por deter-
minagdo do art. 173, § 1°, do Constitui-
¢@o Federal.

Assim sendo, cabe & suc Assem-
biéia Geral decidir sobre todos os ne-
gocios reiativos ao objeto do compo-
nhio conforme disposto no art. 121 da
Lei n° 6.404/76 (Lei dos Sociedades
por Agdes).

- Lei n° 878, de £9 de junho
de 1995, que concede dilagdo de pra-
20 de até vinte e quatro meses para Pa-
gomento do ICMS relativo o operagdes
decorrentes de projetos industricis ou
agroingustrials que contenhom inova-
¢des tecnoldgicas, sem aprovagdo pre-
via do Confaz, contrariando, desse
modo, o art. 155, § 2°, XII, da Constitui-
¢Go Federal, o ort. 34, § 8°, do Ato das
Disposigdes Constitucionals Transitorias



e o art. 1° do Lei Complementar n® 24,
de 7 de joneiro de 1975.

€ lamentdvel que tudo isso ocor-
rQ, pois a lei inconstitudonal para nada
serve, nGo produz efeitos, ndo obriga
ninguém. Nao é capaz sequer de "ori-
entar a vida dos ddadaos” (V. DF Letras
-n® 15, pag. 19).

A propdsito, parece-nos oportu-
na a transcricdo de comentdario do ex-
senador Accioly Fitho, estampado na
Revista de Informacdo Legisiativa -
1971, 12 (48:266-8), como segue:

€m suas conseqUéndias, G suspen-
sdo vai muite afém da revogogdo. €sto
opera  ex  nunc,
alcangada a lei ou ato
revogado so a paortir
da vigéncia do ato
revogador, ndo tem
othos para trds e, as-
sim, ndo desconstitui
as situagdes constitu-
idas enquanto vigo-
rou o ato derrogado.
Jé quando de sus-

Lamentdvel que
tudo isso ocorra, pois
a lei inconstitucional

para nada serve,
nGo produz efeitos,
ndo obriga ninguém.

Néo é capaz

tuvagdes constituidas sob suo égide
e inibe — ante o sua inoptiddo para
produzir efeitos juridicos validos —
o possibilidade de invocag¢do de
qualguer direito,

Os atos atentatdrios contra ¢ Cons-
tituigdo Federal o sG0, quase sempre, tam-
bém contra a Lei Orgénica do Distrito Fe-
deral, pois que esta, muitas vezes, repro-
duz os conceitos daquela. Ha, entretento,
projetos que, opesar de constitudonais, sGo
legais, porque contrariam a Lei Orgéni-
co ou lei ordindria (federal cu do Distrito
Federal). €ntre esses merecem especial
atencdo os famigerados projetos de lei
auterizativos, verdadeira

heresia juridica que @
Camara predsa obolir de
umaQ vez por todas.

Transcrevemos, o
seguir, uma liggo do emi-
nente jurista Francdsco
Campos sobre a prerro-
gativa de o Poder €xe-
CUlivo INiciar O processo
iegislativo.

penséo se trote, o sequer de Pelo exercicio f::'o
efeito é ex tunc, pois ) ) foculdade de iniciotivo
aquifo que é orientar a vida dos de certos projetos por
inconstitucional  é cidaddos. paorte do Poder €xecuti-

natimorto, néo leve
vida (cf. Alfredo
Buzoid e Francisco (Ompos), e, por isso,
ndoc produz efeitos, e aqueles que
poerventura ocorreram ficam descons-
tituidos desde os suas roizes, como se
ndo tivessem existido.

QO Supremo Tribunal Federai tam-
bém jé& se posicionou nesse sentido.
Transcrevemos, o sequir, excerto da
emente da ADIn a® 652, de 2/4/93,
relator o Ministro Celso de Melio:

Atos inconstitucionais sao, por
isso mesmo, nulos e destituidos, em
conseqiéncia, de qualquer carga de
eficdcia juridico.

A declara¢do de inconstituciena-
lidade de uma lei alcanga, inclusive,
0s atos pretéritos com base nela prati-
cados, eis que o reconhecimento des-
se supremo vicio juridico, gue inquina
de total nulidade os atos emonados
do poder publico, desampara as si-

vo ¢ que a Cémaro Le-
gislativa se tornce com-
petente para legislor sobre o motério,
ou g sua competéncia legisfative so-
bre a matéria é condicionada & inicia-
tive do Poder €Executivo. A iniciativa do
Poder €xecutivo dé partido 0o proces-
so de eloboragdo legisfativo
Demais, a san¢do ndo se desti-
no a expungir o ato legislativo das ir-
regularidades ov nulidades em que
hgja incorrido o processo de sua ges-
tagdo. €m se tratando de viola¢do de
norma constitucional na iniciativa e na
votagéo dos projetos de lei, ou de in-
compatibifidade entre ¢ contevdo
preceptivo do projeto e disposicdes de
ordem constitucional, se ¢ san¢do ti-
vesse a for¢a de convalidar o projeto
ouv de o sanar do seu defeito redical,
ndo teria sentido folar de leis
inconstitucionais, pois, em dltima anag-
lise, as leis sGo projetos que forom




sancionados (Revista de Direito Ad-
ministrativo n® 73, jul, set., 1963. p.
386 e ss).

Procurou-se com O exposto
alertar esto instituicdo para a sua
grande responsabilidode de bem or-
ganizar e administrar 0 processo le-
gislativo, a fim de que o produgdo
da Casa possa ser reconhecida por
sua qualidade e nGo somente por sua
quantidade. Que sejom aprovados
projetos expungidos de vicios e de
falhas técnicas e que possam
enaltecer o imagem da Casa.

Para 1sso é fundomental que sejom
observadas as diretrizes dos arts, &3 e
130 do Regimento In-
terno paro o)
odmissiiidade das pro-
posigdes oferedidas &
SUO apredado.

No que respetta
G constitucionalidade,
& legalidode e &
juridicidode dos pro-
posigdes, hd que se
recomendcr  seiom
anchsadas com cuida-
da e proficénca, aten-
tando-se  espedal-
mente para © segquin-
te:

¢) prerrogativas
constitucionals conferidas & Unido
para legisiar (art. 22 da CF);

b) prerrogativas conferidos pela Lei
Orgdnica ao chefe do Poder €xecutivo
para tomar a inidativa de leis (arts. 71,
§ 12 laVe 100, V. da Lei Orgdnica do
Distrito Federal);

<) diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo e peia Lei Orgdnica para o
motéric sobre a qual se deseja legislar.

No que diz respeito oo exame para
verificar o adequacho fincnceira cu or-
comentdrio das proposicdes, deve-se
atentar pare o seguinte:

o) adequacho o plano plurianual;

b) adequacdo a Lei de Diretrizes
Orcomentdrias;

¢) adequacdo oo Orgomento FAnual.

A propdsito, transcrevem-se, aqui,
excertos de trobalho produzido pela As-

Os atos atentatdrios
contra o ConstituicGo
Federal sGo, quase
sempre, também
contra o lei
Orgénica do
Distrito fFederal, pois
que esta, muitas
vezes, reproduz os
conceitos daquela.

sessoria Legislativa da Cémara dos De-
putados sobre a matéria, Tem o titulo
de "€xame de Rdequoagdo Orgamentd-
ric e Financeira”.

Porecer de Adequoacdo Orqamentd-
ria e financefro é a proposicao otraves da
qual o Comissdo de finangos e Tributagdo
da Cdmoara dos Deputados — na GLOF
Comisséo de €conomia, Orcamento e Fi-
nongas — se manifesta sobre proposicdes
que aumentom ou diminuem receita
ou despesa.

Adequagdo orgamentdria
em sentido amplo:
possibiiidode de oprovagdo da

matéria tendo em vis-
ta a legisicgdo orga-
mentona em sentido
omplo, of incluidos o
Plano  Plurionual
(PPA), o Lel de Dire-
trizes Orgamentdrias
(LDO), as normas
constitucionals sobre
or¢amento e despese
publica, as leis com-
plementares que dis-
poem sobre os or¢a-
mentos e sobre a des-
pesa pubhica e a le
or¢amentaria onual.

Adequac¢bo orgamentaria
em sentido estrito:
possibifidade de aprovacdo da

matéric tendo em viste o lei or¢omen-
taric onual.

Adequacdo financeira:

- possibilidade de oprovacdo da
matéria em face das disponibilidades fi-
nonceiras do Tesouro.

Como regro geral, ¢ exame de
adequacdo orcamentdria e financei-
ra estordé concluido com o exame de
adequa¢do orcamentdric em senti-
do omplo, incluindo a confrontagdo
com a lei or¢omentdria onual. O exo-
me especifico de adequagdo financei-
ra, que levard em conta as disponibi-
lidades financeiras do Tesouro o cur-
to e a médho prazo. so serd empreen-



dido quando o proposicdo examina-
da puder implicar, o juizo do Relator,
aumento de gasto ou diminuicdo de
receita que, pelo seu volume, com-
prometa a realiza¢do de outros des-
pesas de cardter obrigatdério ou de
maoior grau de prioridade, em confron-
to, inclusive, com o Plano Plurionual.

Exempilo tipico do acima exposto
¢ o de um projeto de lei apresentado
& apreciacdo do Cédmara Legisiativa
que deslinava recursos G um progra-
ma de educacdo em montante superi-
or & soma dos recursos destinados no
Orcamento a cinco fungdes. O progra-
ma & meritdrio, sem divida, mas finan-
ceiromente inexequivel.

Serio o caso, qinda, de pergun-
tar: o projeto de lei que outorizou o
constru¢do do metré de Brasilia foi
convenientemente examinado quan-
to & sua adequagdo finonceira & or-
¢omentaria?

Qutro ponto que deve ser repi-
sado: a comissGo que tiver compe-
téncio para examinar o matéria
deve fozé-lo sob todos os aspec-
tos, inclusive constitucionais, legais,
econdmicos, financeiros, orqomentarios,
etc. Como pode a Comissdo de €cono-
mia, Orcamento e Finangas fazer um
estudo minucioso sobre a adequacdo
financeira ou orgamentdria de uma pro-

posicio sem recorrer & Constituicho, o
Lei de Diretrizes Orcamentdrios ou & Lei
Orcomentdria? Se a inadequagdo ¢ de-
vido O contrariedade de dispositivo
constitucional, a proposicéo é
inconstitucional. € esse vicio de in-
constitucionalidade, que nulifica o ato,
retirando-the todos os efeitos desde o
seu nascedouro, deve ser denunciado
pela propria CEOF. A omissdo, no caso,
por conta de uma pretensa incompe-
téncia regimental, & injustificdvel, inad-
missivel, pois 0 que deve prevalecer, em
nome do bom senso e da seriedade
que deve nortear os trabathos desta
Casa, € a recomenda¢do do ort. 130,
inciso Il, do Regimento Interno, segun-
do o qual a proposicdo, para ser admi-
tido, deverd: (...} estor em conformida-
de com os preceitos da Constituicdo fFe-
deral e da lei Orgénica do Distrito fe-
deral.

€m suma, uma Caso Legislotiva
deve atender, na produ¢do de leis,
Q0s requisitos minimos de técnica e
seqQuranga juridico, pois as normas
tém ampla repercussdo NOs USOS &
costumes da sociedade; logo, deve
haver empenho de todas as comis-
sdes para apresentar leis bem
estruturadas, sem vicios ou falhas
técnicos e que expressem o vontade
geral.




QObesidade:

riscos, custos, tratamentos e outras questdes em
torno da epidemia do século XXl

Paulo €duardo Castello Parucker
Consuttor Legislative do CLDF
Mestre em Historia pela Universidade Federal Fluminense

Atenta aos grandes temos que interessam & sodedade, a Camara Legislotiva do
Distrito Federal ndo tem fugido & sua responsabilidade de enfrentar o debate sobre o
questdo nutricional e, alimentar, em geral, e sobre a obesidade, em particulor. o
contrdrio, essa Casa de Leis vem, desde o década de 1990, revelando intensa olivi-
dade acerca da matéria: além de contabilizar a aprovagdo de dezoito proposioes,
quinze dos quais transformadas em leis distritais, abriga em suas Comissdes peio
menos vinte e um projetos de lei em tramitagdo (além de outros tantos que, por
determinacdo regimental, foram arquivados ao final da legislatura em que foram apre-
sentados)'. Assim, buscando contribuir para a discussdo sobre o tema e para a divul-
gagdo de informagdes Uteis tanto ao legislador quanto ao comum dos udaddos, apre-
sento as sequintes consideragdes em torno, espedficamente, da obesidode?,

Epidemia do século X, a obesidade, espeaalmente em estdgios mMais avanga-
dos, é um transtorno de graves proporcdes para o individuo, sendo frequentemente
Incapadtante para NUMerosas e corriquelras atvdades corporais. Para os aéndas
biomédicas, trata-se de uma doenca adnico, cuya caracteristica definidora é o acimulo
excessivo de tecddo adiposo no organismo — entre os homens, quando ha mais de
90% de gordura na composigho corporal; entre as mutheres, mais de 30% (Segal &
Fondino, 2002: 68).

Na abordagem técnica, de acordo com o padrdo da Organizagdo Mundial de
Satde, o ofenigdo do obesidade obedece o um cdiculo genérico simples, no qual se
identifica o indice de Massa Corporal (IMC), obtido com a divisdo do peso corporal do

! €sses numeros denvam de uma Pesauist NGO exaustiva nos bandos da dados da CULDF feito em agosto de
9005. cruzando os argumentos “Nutri*”, “Obes*” ¢ "Alimeat*". s quais nos remetem as proposigses em qua
oparecom as polovias Autdcdo, autnaonal, obeso, obesidade. atmentago, alimzntos e outros vanagdes.
Foro esso tabulagdo, foram dasprezodos os projetos de el estritomante orgomentdrios, 05 meramente
autonzatvos, aqueles voltados paro alteragdes administrotivas {cargos, careis ete.) e os proposi¢des sem
cordter de ler (indicogdes, mogdes, requenmeantos el ).

2 O presente texto for cpresentado originatmente sob a formo de Nota Técmwea, no émbito da Assessorio
Legistativa da Coso.



pessoa pelo quadrado de sua altura. O
resultado é comparado em uma escala
dividida nos seguintes pardmelros®:
Tomemos por exemplo um indivi-
duo com 1,70m de altura. Se seu peso
for 70kg. seu IMC serd 24,2kg/m2, por-
tanto se enquadrard em “peso normal”.
Se seu peso for 80kg, o IMC serd de cer-
ca de 27,7kg/m2, portante, jé em
sobrepeso. Se o peso for 90 kg, o IMC
serd 31, Tko/m?, ou seja, o individuo es-
terd obeso (embora em grau ieve). Se

Categoria IMC

Desnutndo(a) abaxo de 14,5 kg/m?
Abaixo do peso de 14,5 0 2Ckg/m?
Peso normoi de 200 24,9 kg/m?
Sobrepeso de 250 29,9 kg/m?
Obeso (graustel) de 300399 kg/m?

Obeso morvido (graull}  40kg/m?e acmao

seu peso for 116kg, o IMCsera 40, Tkg/
me, isto ¢, serd um individuo portador
de obesidade maorbida. Importe resscl-
tar, contudo, que haé variagdes relevan-
tes nessa escalq, como, por exempio, em
relagdo o praticantes de haltercfilismo,
os quais, embora opresentem IMC mais
elevado, ndo sao obesos, pois tém mui-
'a massa muscuier e pouca gordura
(que é mais leve que o musculo).

A obesidade mérbida é uma condi-
cdo fisica e psiquica que demanda signifi-
cativa atengdo. Além de contribuir para uma
reduzida qualidade de vida em termos de
imitacdo de movimentos, inadequagdo
entre as dimensées corporais e a do mobi-
lidrio e de utensiios urbanos em geral, re-
ducdo da auto-estima, entre outros aspec-
tos, foz-se freqlentemente acompanhar de
" incdmodos como cansago, dores e

sudorese, clém de provocar ou acelerar o
desenvolvimento de numerosas doengas
e, eventucimente, causar o obito precoce.
Dentre os doengas advindas do obesida-
de mdrtida ou por ela agravados —a dao-
moda co-morbidade —, podem ser mendo-
nadas os sequintes (Ballone, 2003: 4, 7): hi-
perensdo arterial, insufidénda cardiaca, orte-
riosderose, opnéia do sono, aumento dos ni-
veeis de tnglicendes e colesteral, dirminuicdo do
cclesterol benigno, ma oxigenagdo dos ted-
dos, desenvolimento do dicbetes meiitus e,
ndo raro, do diobetes de fato; hd certa pre-
disposicho & formagdo de codgulos emrazdo
da rechudo do atvidode fibrinollica, bem como
maior inddénda de osteoartrose de joethos;
hd estudos que reladonam a presenge da
obesidade co desenvolvimento de caneer,
notadamente dotipointestinal (colo-retal), de
prostata, de endometio, de vesiaule, de wlo
de Utero e de moma. Possivelmente pelo
supenvalonzogdo altural do estética & sua
contropartida, que & @ rejeicdo soaal soinda
pelo obeso, ndo rar tais indMviduos entrom
em estado depressivo’

€m relagdo Os cdrasnstdnaas em
que 0CerTe @ SUas cousas, a obesidade
pode opresentor-se de varnas moneras
{(Ballone, 2003: 5). A chamada obesi-
dade de longa data, nc qual os indi-
viduos s80 obesos desde crianga, tem
€OMO CQUSQs, entre outros possiveis fo-
tores, a predisposicto genética® e o
hiperclimentacdo precoce. Outras for-
mas, como ¢ obesidade da puber-
dade e a da grovidez, clém de rele-
cionadas a alteragbes orgdnicas propri-
omente ditos, sdo freqlentemente os-
sociadas o angustias e ansiedades que
marcam esses momentos do vida. Ha a
obesidode secunddrioc o drogas,
induzida pelo consumo de medicamen-
tos como corticdides, ontidepressivos e
estrogenos. Ha tombém o obesidade
endocrina, odvinda de distirbios na

3 Pora o escalo espedfica dz identficaqdo da sbesidads infantl, var o respectivo tabela, na poging 30

Nao se buscou, aqui, esgotor o retaqdo de conseqiiéndias desogrodaveis decorrentes da obesidade; oo

considerarmos a questde da drurgia de estdomogoa, fetornaremos o elas, sé que do ponto de vista das

condigdes methoradas com o tratamento ¢nirgico.

A propdsito do questdo da hereditaredade no obesidade, o professor britdnico Philip Jomes, pr'asidzntz do
Internotionat Obesity Task force - IOTF (Forga Tarefo internaconal sobre Obesdade), ressalta que & gené-
tico é umo parte pequena do problema: “lsso fico doro no ropidez com que o problema do obesidade
explodiu. Nao & possivel que os genes de todo mundo tenham mudado. O que mudou foi o ambiente que

nos cerca” (Vejo, 28/08/2002, p. 14)
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tiredide, no pdncreas ou na supra-renal,
por exemplo, cyjo INcadénda ¢ bexo
(4%) frente o outras formos.

Quanto co consumo e gasto
energético, tonto hd o obesidade por
hiperfagia (ingestde de muita comido,
ou de dieta inodequada) como ¢ por
qasto insuficiente (vida sedentario e
baixo consumo das calerias ingeridas),
nGo sendo incomum a coexisténcio des-
ses tipos. Importa ainda observar a ca-
racterizagdo corporal que assume © ex-
cesso de gordura no organismo, pois per-
mite relacdond-ia a riscos especificos para
a saude. Assim, hd um tipo de obesida-
de chamada andrdide, ne qual © indivi-
duo. cuja forma corperal assemeiha-se
& do megd. apresenta maicr deposicho
de gordura nas visceras, 0 que indica
alto risco de doenges metabdlicas e
cerdiovascuiares. Menos perigoso que
esse tipo é aquele chamado obesidade
ginecdide, em que o individuo tem pre-
dominancio de depdsito de gordura no
nivel dos quadris, assemeihando-se G
corpo & forma de péra, e indicondo
maior risco de artrose e vorizes.

Como se v, nGo cabe toxer 0s por-
tadores de obesidade mdrbida de indivi-
duos desleixados, fracos, sem forca de
vontade ou estigmatizé-los de quaiquer
forma, pois, longe de contriburr para a re-
versGo do quadro, isso epenas oprofunda
o sofnmento e ¢ ansiedade em torno do
distérbio. Os abesos, a propodsito, séo alvo
de preconceito e disciminagdo intolera-
veis, seja em TV, cdnema, radios, jornais
@ revistos, sejo nos ambientes de treba
tho, o que resulta em menor freqliéncia
escolar e até mesmo em escassas opor-
tunidades de construgbo de reladona-
mentos ofetivos estavels, No mercado de
trabalho propriomente dite, ¢ disaimina-
¢do ¢ sentida pelos obesos tonte do pon-
to de wista do saldno mener como, espe-
dolmente, da restncdo de acesso &s va-
gos abertas, empurrando-os, ndo raro,
para o subemprego (Jornol Fotha de Sdo
Paulo, 99/5/05. pg. F-1). € importante
consideror todo esse oaspecto
psicossodal, espeacimente para 0 suces-

Mer nnte B

mais freqiiente no sociedode moderna,
em todas as comados

so dos tratamentos e dos programos de
prevencdo, e pare ressaltar ¢ necessido-
de de uma abordagem multidisciplinar no
enfrentomento do problema.

€m termos estatisticos, a obesida-
de assume proporgdes de epidemia: ¢di-
culos da IOTF? apontam gue hd no mun-
do cerca de 800 mithdes de subnutridos
e nada menos de que um bilhdo de
obesos. Os dedos epidemioidgicos re-
ferentes co Brasi. compiiados pela As-
sociogdo Brosileira para o €studo da
Obesidade (ABESO), que situam c obe-
sidade mdrbida em terno de 10% da po-
puiagbo, parecem confirmar tal resa-
mento: o distribuicdo do sobrepesc e da
obesidade em adultos, nos Ultimos anos,
para homens, era de aproximadamente
14,9% em 1975, subindo para cerca de
97.5% em 1989 e superando os 38%
em 1997, para mulheres, estava em tor-
no de 26% em 1975 e soltou para cerca
de 37% em 1989, cproxmando-se de
40% em 1997. Quantitctivamente, esti-
ma-se que algo em torno de 70 milhdes
de brosieros estejam aame do peso, sen-



Criongos também podam sofrer de disturbros
provecados pelo obesidade o atengo deve
ser constante
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do que 17.5 mihdes estdo 45kg ou mais
aame do peso ideal; comparatvomente,
0 Brasil ja ocupana o &7 lugar no renking
dos paises com maigres taxas dz obesido-
de (atrds de Franga, 5°; Ikdlia, 4°; inglater-
ra, 32, Aiemanha, 2°; ¢ €UA, 1°) -
(Buchalla, 2003: i102).

Os impactos econdmicos da obe-
sidade sdo, de igual modo, impressio-
nantes. O primeiro ievantamento sobre
0s custos dessa doenga no Brasil déo
conta de que o pais gasta cerca de 1,1
bithdo de reais por anc em internagdes
hospitalores, consultas médicas, remeé-
dios para tratamento do excesso de peso
e dos doencas o eie reladonadas; so-
mente no Sistema Unico de Sadde
(SUS), 600 mithdes de reais per ano sGo
consumidos em internagdes relativas &
cbesidade, 12% do total de gastos do
SUS com internagdes (Buchalla, 2003:
102). Se o esse montante forem aces-
ados 40C milhdes de reais como gostos
indiretos (faltas ao trabalho, licencas
medicas, morte precoce etc.), chego-
se & estimativa da Forga Tarefa Latino-
Americana de Obesidade de que a
conta no Brasil alcongo 1.5 bithde de
reais (Buchalia, 2003: 1092),

As doengos assodadas & obesida-
de elevem em até 30% os gastos medi-
cos de uma pessoa. O obeso, em rela-
¢80 a ndo-obesos, fica mais suscativel a
disturbios, tem o tempo de recuperagdo
pos-cirurgia ampliado e tem duplicadas
as chonces de internagdo por crise
hipertensiva. Nos €UR, cclcula-se em tor-
no de 395 ddélares anuais o CUsto, parc o
sistema de saude, do pessoa que desen-
volve doenqas caronicas assodadas & gor-
dura; no Brasil, esse custo & estimado em
100 reais (Buchallg, 2003: 103).

Outra dimensdo do problema €
dada pelo movimento financeiro da in-
dustric especializada em equipamentos
para os chamados supergordos, como
comas meccnizadas e cadeiras de rodas
refor¢adas (Revista Vejo, 5/2/2003, pg.
86-87). NGo é tdo gronde como o
faturamento da indUstria da dista, mas
trata-se de valor no caso dos 150 mi-
thdes de dolares ao ano, com cresdmen-
to oo ritmo de 15% cnuais. Muitos hos-
pitals americanos vém adquirindo guin-
dastes para pessoas de até 500kg; o
mobilidrio espeaal para escritdrios e re-
sidéncios j4 oferece cadeiras até 13cm
mais largaos, com copaddade para oté
950kg; poltronas meiores e com siste-
ma de molas para fadilitar o movimento
de saida; hé cinda as cemas, 10% mai-
ores que as medidas-padréo, datadas
dos anos 1960.

€m relagdo ds formas de combate
o problema, em foce da sua etiologia
multifatonial, € predso reiterar o necessi-
dade da abordagem multidisciplinar. Como
nos apontem Segal & Fandifo (2002: 68),
"o orientagdo dietétice, o programagdo de
qtividades fisicas e o uso de férmacos
antiobesidade sGo os pileres prndpais do
tratamento.” O acompanhamento psico-
logico e, eventudimente, © psiguIGtnco
mastram-se iqualmente fundamentais.

Ocorre que o tratamento conven-
dional ndo é plenamente exitoso, em
muitos casos. Dai porque, cado vez
mais, duas formas pecdliares de lidar
com o problema da obesidade tém
ganhado for¢a nos Uitimos tempos: de
um lado, ¢ prevencdo e, de outro, a
cirurgia baridtrica.’




Ante a constatagbo de que o trata-
mentc da obesidade é complexo e de
resultados ndo raro insatisfatérios, refor-
¢a-se o necessidade de que, por meio
da prevencdo bem feito, sejo evitada o
situagdo de obesidade. Nessa linho, <o-
beriam, dentre outras medidas, a restri-
¢Go de hordrio & pubiiidade de climen-
tos e o veiculagdo de mensagens de oler-
ta nutricional, anclogeamente ao proce-
dimento adotado para o dgarro; o re-
gulomentagdo do funcionamento das
cantinas escoiares; a adogdo de progro-
mas educadonais a abranger tanto o pro-
tico de habitos sauddveis em geral e Gti-
vidades esportivos es-
pecificas como a edu-
cagho alimentar e
nutricional; & o estimu-
lo co cleitamento ma-
terno no primeiro ano
de vida.

No extremo opos-
to do questdo, situa-se
o perspeciva do inter-
ven¢do artrgica direta
sobre o estémago do
obeso mérbido. A esse
respeito, a indicagto de
drurgia € assim perce-
bida: "o trdtamento paro obesidade grau
Il continua produzindo resultados
insatisfatorios, com 95% dos padientes re-
cuperando seu peso inial em até £ anos.,
Devido & necessidade de uma interven-
¢ho mais eficaz na condugdo dinica de
obesos graves, ¢ indicagbo das opera-
¢des bandtnicas vem crescendo nos dias
otuais.” (Segal & Fandifio, 2002: 68).

Segundo esses especialistas, a
ovaliogdo dos pacientes, no pré e no
pds-operatdno, deve ser realizada por
equipe muitidisciplinar composta por
endocrinoiogistas, nutricionistos,
cardiologistas, pneumoiogistas, psiqui-
atros, psicdiogos e arurgides. Ademais,
"a sele¢to de padientes requer um mi-
nimo de cdnco onos de evolu¢do da
obesidade com fracasso dos métodos
convencionais de tratamento reoliza-

A obesidade mérbida é
uma condigdo flsica e
pslquica que demanda
significativa atengdo.
Além de contribuir
para uma reduzida
qualidade de
vida, pode provocar
ou acelerar o
desenvolvimento.

(idem, pg. 69).

Segol & fondifio (2002) esclare-
cem que o bose desse tratamento radi-
cal é o controle da obesidade por um
mecanismo de restrigdo efou ma absor-
G0 do que ¢ ingerido. Segundo o Con-
senso Latino-Americano de Obesidade,
sGo reconheddas trés técnicas dnirgicas,
que tém como ponto em comum o redu-
¢do volumétrica do estdmago (redugdo
do reservatdrio gastrico € restricho ao
seu esvoziomenta). Outras duas técni-
cas, reconhecidas pelo International
Federation for the Surgery of Obesity,
promovem restrigdo da absor¢do alimen-
tar por derivagdo bilio-
pancredtica. Ha, contu-
do, contro-indicagdes
dinicas oo procedimen-
to cirdrgico, € mesmo
outras, de ordem psico-
Ibgica, como a ocorrén-
cia de certos transtornos
psiquidtricos e quadros
graves de abuso e de-
pendéncia de dlcool,
por exemplo.

A demanda pelo
tratamento cirdrgico do
obesidade tem crescido
muito nos Ultimos anos. €ntre outros mo-
tivos, pode-se apontar o sucesso das di-
rurgias, que encoraje NOVos padientes,
bem como o aumento das infermagdes
ofereadas pelos mesos de comunicacdo
de massa (a exemglo do quadro Ques-
tdo de Peso, conduzido pelo Dr. Dréuzio
Varela, no programa “Fantdstico”, do
Rede Globo de TV), além da mudanga
de percepcdo dos médicos e demais es-
peciaiistas (nutricionistas, psicdlogos,
profissionais do educagdo fisica etc.) que
lidarn com o problema, os quais tém om-
pliado as indicagdes para cirurgia.

Os resultados da intervencdo di-
rirgice, sob varios aspectos, sto bos-
tante promissores, com efetiva melho-
ra da qualidade de vida. Nada, no en-
tonto, elimina ¢ necessidade do cor-
reto acompanhamento multidisciplinar

dos por profissionais qualificados” | e do bom seguimento de longo prazo




Fous e filhos: vibmoas da
obesidade

Folo Vicror Figreiredn

IMC (kg/me) Hcimc; do Peso IMC (kg/m?) Obeso
Idade (em cnos) Masauling Feminino Masculino Femining
g 18.4 180 ey 20, 1
5 174 171 193 16,2
7 17.9 170 206 20,5
iC 19.8 196 940 24,1
2 91,2 217 960 96,7
15 933 930 283 931

{Fonte: ABESO. gpudd Ravsialsiof, n° | 840, 16/1/2005, pp. 51 55}



pelo paciente. Dentre as condigbes
methoradas com tratamento cirdrgico
para obesidade, Segal & Fandifio
(2002:69) mencicnem as cérdio-pul-
monares (hipertensde, insuficéncia
cardiaca e respiratéria, edema, asma,
sindrome de hipoventilagdo da obesi-
dade), ginecoidgicas (infertilidade,
gestagdo e parto, incontinéacia
yrindria), diabetes, transtornos do
sono, crrose e fibrose hepdticas, en-
tre outras, sem esquecer os indices de
qualidade de vida (desemprego, de-
pressGo, onsiedade, outo-estima,
interacdo social, mo-
hilidade fisica).

Rinda scbre a d-
rurgia baridtrica, cobe-
riam algumas conside-
ra¢des referentes &
matéria no dmbito do
Distrito Federcl. A esse
respeito, opresento Q
sequir uma sintese da
entrevista que fiz com
o cirurgido Ronaldo
Cuenca, um dos coor-
denaderes do Grupo
de Apoio oo Padiente
Portador de Obesida-
de Mdrbida, que hd 4 anos fundona
sob os auspicios da Clinica Gastromed,
do Hospital Brasiiic®. €sse grupo, que
promove reunides menscis abertas oo
publico, pera esclarecimento e discus-
sao de questdes ligadas G obesidade e
& cirurgio baridtrica, contabiliza cerco de
500 ex-pacientes, dos quais 180 forom
operados.

Segundo o Dr. Ronaldo Cuenca, ¢
andlise dos resultados deve lever em
conta pelo menos trés aspectos da
questdo, a saber: a perda de peso pro-
priomente dita, a reducdo da <o-
morbidade e a melhoria da quelidade
de vida como um todo. Hoje, uma to-
bela (Barnatric Analysis and Reporting
Cutcome Suystem — BRAROS) apresen-

O obeso,
em relo¢éo o
ndo-obesos, fica mais
suscetivel a
disturbios, tem o tempo
de recuperagdo pOs-
cirurgio ampliodo e tem
duplicadas as chances
de interna¢do por
crise hipertensiva.

ta pontuagdes que relacionam os diver-
s0s aspectos envolvidos e permite uma
avaliacdo mais cbrangente.

Os resultados proticos nesse uni-
verso dao conta de um evidente suces-
so, com alto grau de satisfagdo (85% do
grupo) e baixo indice de mortalidade (em
torno de 2%). Alids, é importante consi-
derar a espedificddade desse tpo de a-
rurgia, em tudo distinta de uma crurgia
como, por exemplo, ¢ de vesicuia (que,
hoje em dia, tem indice de mortalidade
de 0%): 0 padente portader de obesi-
dade mdrbido, como se sabe, geraimente
apresenta um quadro
de significativas com-
plicagdes cdrculatdrias,
respiratdnios e de outras
ordens; @ comporagdo,
assim, deve voltor-se
para o universo dos
pacientes portadores
de obesidade morbi-
da nGo operados, em
que o taxa de mortali-
dade n&o € inferior o
8%. Somente nc ano
de 2004, dos 80 ope-
ra¢des realizados no
ambito do referido
grupo, somente 3 pacientes necessi-
taram de tratamento em Unidade de
Terapia Intensiva (UTI), dos quais um
veio a folecer (1,25%).

Além da questdo da moertalido-
de, hd outro aspecto relevante a con-
siderar, que é o redugdo da co-
morbidade, ou sejo, de doencas as-
sociadas. Cerca de 80% dos ex-obe-
sos operados deixam de necessitar
dao medicacbo anti-hipertensiva, os-
sim como ocorre com cerca de 60% o
70% dos diabéticos; os demais, ain-
da que continuem uttizando medico-
mentos, fazem-no em doses meno-
res ou em formulagdes mais frocas
(ov Menos aQressivas).

Quanto aos custos envolvidos em

No refenda entreviste com o Dr Rona'do Cuenca, reohzado em 31/505 no Hospital Braslia, ndo recom a
grovagdo:  openas tomel nolas Manuscrtas dos pnnspais pontas conversados. Assim, o responsabiidade
por eventual nodequagdo de mformagdes aqul expostos serd integralmente minho (P Parucker) Aproveito
A menrtirdads aeen esitorar mens narmdzomeatns an Dr Rennlcdo os'a atendds e aentilzzo.



uma laparctomia, os gastos do padien-
te, sequndo estimativa superficial aven-
tada na entrevista, ficariam em torno de
R$20.000.00 (atendimento exclusiva-
mente hospitaiar, ndo computados ou-
tros gastos, como 0s relacionados o
atendimento psicoldgico, atividade fi-
sica e outros). A propdsito, a técnica
da ioparoscopia seric meis caro. Se
tais valores impressionam, ndo deixa
de ser surpreendente g boixe estima-
tiva de gastos (em relagdo aos bene-
ficios advindos parc a populagdo)
com a oparelhogem de um hospital
para a realizacéo da gastropiastia
aberta (loparotomia): A% 40.000.00
(2 leitos, cadeiras de roda, mesa di-
rurgica, utensilios, etc., sem conside-
rar o custo com pessoal). € possivel
supor ganhos de es-
calo, fazendo com
que o rede pubiica
de salde argue com
0Ss custos para aten-
dimento da populo-
¢do necessitada.

Caberia agre-
gor oinda ciguns da-
dos e consideracdes
em torno de um ospecto preciso, o
obesidade infantil. Como mencionado
anteriormente, apescr de o cdiculo
pora fixa¢do do Indice de Massa Cor-
poral ser o mesmo vdlido para o obe-
sidade em geral (IMC = peso / altura x
altura), a escala para caracterizagdo
da obesidade infantil & diferente da
utilizada para adultos.

Segundo a repertagem referida,
levantomento  divulgade  pela
LatinfPonel {(empresa de pesquisa do
grupo IBOPE) dé conta de que umao em
cada 3 criangas brasileiras com idade
entre 7 e 12 cnos tem sobrepeso; ade-
mais, cerca de 10% da popuiagdo in-
fantil enquadrem-se na caracterizacdo
de obesidade. Aindc que se questione
o completa exatiddo de tois estimativas,
a cimensGo por elos esbogada ndo dei-
xa de ser extremomente preoupante.
Com a vida moderna urbano, em que

Cerca de 80% dos
ex-obesos operados
deixom de necessitar
da medicagéo
anti-hipertensiva.

se restringe o soida de casa pelo temor
dao vioiéndia, em que se reduz o ativi-
dade fisica (pular, correr, jogaretc.) e
se amplio o sedentarismo (o consumir
horas dionte do TV, do computodor ou
do videogome) e se populariza o ali-
mentagdo inadequada (gquloseimas ar-
tificiais em lugar de frutas), o tendén-
do € o agravemento do quadro. Cres-
ce, também, o probabilidade de que o
crianga obesa torne-se vitima de hiper-
tensdo, diabetes, doencas respiratori-
as, coronarionas e ortopédicas, entre
outros transtornos.

O tratamento deve cercar-se de
cuidados e atengdo especiais, de modo
a se evitar um cprofundomento das on-
qustias e da cnsiedade em torno do
questdo alimentar. De acordo com ¢ di-
todo reporiagem do
Revista Isto€, o Qbser-
vatério de Politicas de
Seguranga Almentar
da Universidade de
Brasilia recomendo
que ndo se force a ci-
anga o praticor espor-
tes competitivos, cujo
cobran¢a coletiva por
bons resultados pode comprometer ain-
da mais o auto-estima do individuo
obeso. Preferivel, nesse coso, serio o
recurso a atividades aerdbicas requ-
lares como natacdo, corridos leves,
caminhadas, poasseios de bidideto e
mesmo danga, Outro recomendacdo
importonte: ndo se deve usar o ali-
mento como base de negociagdo, sejo
como punicdo (por exemplo: se ndo
comer salada, leva castigo) seic como
recompensa (por exemplo, ganhor so-
bremesa por bom comportamento, por
“limpar” o prato, etc.).

€m condus@o, cumpere apenas so-
lientar que, diante de um quadro de gra-
vidade evidente e inquestiondvel como
0 que aqui se esbogou, urge o esforgo
de todos — poder publico e cidaddos —
para barrar o avange da epidemia e ins-
taurar padroes saudaveis de alimenta-
¢0o e condigdes dignas de vida.
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omissdes do parlamento.
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(0xx61) 3348-8283

ouvidoria@mél.df gov.br




A questdo-da Liberdade de €xpressao

Shelma Regina Cavalcante
Consultera Legislotve do CLDF

De acordo com Bobbio (1992), os direitos humanos, por mais elementares que
sejom, sGo sempre frutos da histdria, dof sua natureza refletir inexeravelmente os
conflitos e as contradigdes que marcararm suo conquista. Significa dizer que os direi-
tos s@o historicamente relativos; significa, oindo, que os dirgitos $6 surgem quando
existem as condigdes necessarnas ao seu estabeleamento,

nascem quando devem ou podem nascer Nascem quando ¢ aumento do
poder do homem sobre 0 homem - que acompanha inevitavelmente o progresso
técnico, isto é, o progresso da copaddade do homem dominar a natureza e/ou
outros homens — ou cic novas ameagas O hberdade do indviduo, ou permite
novos remédios para as suas indigéndos; ameagas que sdo enfrentadas através
de demandas de limitagdes do poder; remédios que sGo providendados através
de que 0 mesmo poder intervenha de modo protetor. (Bobbio, op. cit.: 06)

Nesse processo histérico, sem nenhume divida, o luta pela cfirmaqdo dos direi-
tos humanos e do direito & liberdade, em especdial, sobressai-se como uma das mais
antigas e caras & socedade humena. Dentro deste contexto, o liberdade de expres-
sdo, em perticular, tem-se firmado como condicdo sine qua non pare a existéndc e
consolidogdio da democradia, regime que, desde sua invengdo pelos atenienses, as-
senta-se sob a triade do igualdade perante os leis, da liberdade de cada um de expor
seus interesses e opinides — aindo que prevoleqa o decisdo da maioria — e, finalmen-
te, do direito o participacdo nas dedsoes e deliberagdes publicas. mesmo gue essc
particpagho se faga por meio de representantes (cf. Chaui, 1995).

Assim & que ¢ Dedarago de Prindgios sobre Liberdade de Expressdo emseu predm-
bulo relembra que ¢ “consolidagdo e o desenvolvimento da democrada dependem do
existéncia da liberdade de expressao”. €sse direito fundomental encontra-se reconheddo
na Dedaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, na Convengdo Amerncanc
sobre Direitos Humanos, na Dedaragdo Internadional dos Direitos do Homem ¢ em outros
instrumentos internacionais e em constituicdes nadonais. Reza, ainda, a ctada Dedoragbo
de Prindipios, em seu item 1, que o "liberdade de expressdo, em todas as suas formes e
monifestacdes, ¢ um direito inaliendvel, inerente o todas as pessocs. €, ademais, um
requisito indispensdve! para o propria existéncic de uma sodedade democrdtica”. NGo por
acaso, um dos piares pare consolidagdo e exercido do democradic é a livre drculagdo de
idéios e ooinides coniuaada ao olurdlismo politico e ideoldaico.



No piono nadonal, o lberdade de
expressQo se insere no roi dos direitos fun-
damentais, consagrades no art. 5° da nos-
sa Carta Maior. A liberdade de expresséo e
de informagdo encontra iastro constitudio-
nal particulormente nos indsos W, V, IC X
Xl e XV do mendonado dispositivo consti-
tudonal e, também, no art. 220, in liteds:

“fArt. 5° omissis.

(..}

IV - ¢ livre o manifesta¢do de pen-

samento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de res-
posta, propordonal ae agravo, além de
indenizacdo por dono material, moral ou
aimagem;

=

IX - & livre a expressdo da ativida-
de intelectual, artistica, dentifica e de co-
municagao, independentemente:de cen-
sura ou ficenga;

X - sdo invicldveis a intimidade, o
vida privada, a honra e a imagem dos
pessoas, assegurado o direfto & indeni-
zagbo pelo dano material ou moral de-
corrente de sua viologéo;

(..

Xl — ¢ inviolavel o sigilo da corres-
pondéncia e das comunicagdes telegrdfi-
cos, de dados e das comunicagdes tale-
fnicos, salvo, no Ulimo caso, por ordem
Judhicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagbo
criminal ou instrugdo processual penal;

(...)

XV - é assegurado a todos o aces-
so & informacdo e resquardado o sigilo
da fonte. quando necessdrio ao exerdl-
cio profissional.

Art. 220 A moanifestagdo do pen-
samento, a ¢ciagdo, o expressao e o
informacgdo, sob qualquer formo, pro-
cesso ou veiclo, ndo sofrerdo qual-
quer restricdo, observado o disposto
nesta ConstituicGo.

§ 1 omissis.

§ 29 € vedada todo e qualquer
censura de natureza politica, ideologi-
ca e artistica”.

Vé-se do exposto, a por de as-
segurar ¢ liberdade de expressdo, ma-
nifestar-se de forme explicita a inten-
¢80 no corpo constitucional de preser-

var os cireitos fundamentais do dda-
dao. Na esteira desse entendimento,
o Cédigo Civil brasileiro (Lei n°® 10.406,
de 10 de joneiro de 2002, em seu Ca-
pitulo It = Dos Direitos da Personalida-
de) estatui em seu art. 17 que "o nome
do pessoa ndo pode ser empregado
por outrem em publicacdes ou repre-
sentagdes que a exponham ao despre-
zo publico, ainda quando ndo haja In-
tengdo difomatoria”.

Na pratica, o conflite entre o
resguardo dos direitos fundamentais
e ¢ liberdode de expresséo e infor-
mocdo ndo tem encontrado um co-
minho pacifico no que diz respeito &
questéo de saber onde comego um
direito @ 0 outro termina. No enten-
dimento do douto professor €dilson
Farics (2000:4), & liberdade de ex-
pressdc e informacdo acdresceu-se
umao perspectiva instituconol "que
partiapa de forma dedsiva na orien-
tagdo da opinidc publica na sodeda-
de democrética, passa o ser estima-
da como um elemento condicdonador
do democracia pluralista e como pre-
missa para o exercdco de outros di-
reitos fundamentais”.

Se. par um lado, ndo podemaos dei-
xar de reconhecer que o imprensa tem
prestado relevantes servicos & consali-
dagdo da democracia, especialmente
nos periodos mois severos do ditadure,
no caso da Ameérica Latina, por outro
lndo, a realidade hodierna tem demons-
trado, como muito bem arglido por Luis
Guilherme Vielro, co citar decisdo
interiocutornia proferide peio Juiza
Marileno Soares Reis Franco, que o midia

apropna-se igualmenta das normas
que regulom a moténa. A destinagdo do
que foi apurado estd moterialmente nas
mdos de quem finandou a investigagdo,
O rede de televisdo (..) dionte deste
quadro, o Justiga tornou-se refém do
chamado jornalismo "investigatorio”,
que alcanca um universo muito superior
Qo que 0 instituicdo jomais podena al-
cangar. (...} este menosprezo pelos ins-
tituigbes resulta da degradag¢do gene-
rabzado das instituigdes, com destaque
para ¢ atvogdo policol que cruza os fi-

Farle: [Rezived fe




mites do tolerdvel: se é que se pode
cogitar de limites, onde virtualmente j&
se configurou o dominio de Ninguém,
que na ligdo de Hannah Arendt, “ndo &
um ndo dominio e onde todos estdo
igualmente impotentes temos uma tira-
nia sem tirano” (...) Cominha-se paro a
tirania da midia, da sofreguiddo do au-
digncia. (Mierrg, 2001: 4-5)

A liberdade de informagbo e expres-
sGo, reconheddo por todos como um di-
reito inaliendvel do homem, esbarrg, em
alguns casos, em direitos tHo fundamen-
tais quonto os confendos aqueles. Trato-
se de uma encruzilhada onde drreitos sGo
viclados em nome de outros direitos. Como
observa o professor lves Gandro Martins
(2003), cinda que ndo tenha intengdo
difamaténa, aimprensa pode desfigurar o
imagem do adaddo, rompendo com sua
prvacdade. A midia, sob o argumento de
preservacto das fontes, termina por inva-
dir ¢ privaddade dos pessoas. Se o direi-
to & informagdo implica sua recepgdo pelo
pUblico, ndo significa que isso deva ser
feito ao ammepio do direito & pavaddade;
cabe o dvilisto, com fulao no Codigo G-
vil, particularmente no Capitulo I, que tro-
ta dos direitos da personalidade, proteger
0s direitos humonos e combater sua viola-
¢Go em qualquer drcunstndia.

€ imperioso reconhecer, como
€dilson Farias (2000). que "no €stado
Democrético de Direito o que se exige
do sujeito é o dever de diligéndia (... )
no sentido de que seja contactoda a
fonte dos fatos noticidveis e verificado
a seriedade da notida antes de quol-
quer divulgagdo (...) A veraadade que
o direito & informocdo implica constitui
problema de deontoiogia profissional”.
Nao se pode desconsiderar que s
grandes empresas de comunicagbo
hoje se constituem em verdadeiros im-
périos, com interesses econdmicos Pro-
prios e com grande poder de maonipu-
la¢cdo de informagdo. Nao se trata, em
nenhuma hipdtese, de buscar mecanis-
mos com algum resquicio de censuro,
mas, fundomentalmente, da busco de
uma solugdo etica que, necessariamen-
te, considere os direitos individuais do
dignidade humana.

Lembrando novamente Bobbio
{1999). “@ problemo fundamental em
relagdo cos direitos do homem, hoje,
ndo é tanto o de justifichd-los, mas o
de protegé-los. Trata-se de um proble-
ma ndo openos filosdfico, mas polit-
co”. Nao hé como buscar fundamen-
tos absolutos para direitos que sao his-
toricamente relotivos.
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€tica transcendente:
a imagem de um horizonte esquecido

Rinaldo F. Morelli

Técnico Legislativo da CLDF

Licencaado em Artes Plasticas pela Universidade de Brasilic
Mestre em Arte e Tecnologio peta Universidade de Brasilic

Ao wivermos momentos turbulentos no ponoramao politico do pais, estomos
dionte de questdes éticas gque permeiom ndo sé o atividade de porlomentares,
mas, principclmente, o cddigo comportamental de cada um de nos.

Os fotos que estarrecem e que surgem aos borbotdes vém & superficie
oriundos de um submundo secreto que todos sabiam existir, mas de cujo profun-
didade e copilaridade de implicagdes poucos, alem dos personagens envolvi-
dos, tinhom conhedimento.

€ uma das atribuicdes do Poder Legisiativo o fiscalizagdo do Poder Executivo
(Constituicho da Republica Federative do Brosil, 1988 art. 48). Porém. no plano
federal, o Poder Executivo estd téo comprometido quanto o Poder Legislative, uma
vez que todo esquema de corrupcdo que surge por meio de dendindas teria como
objetivo princpal dor sustentabilidode ao governo no poder.

Vaole aqui citar as palavros do professor José Rifredo de Oliveira
Baracho (1988: 1):

“... @ miss&o do Poder Legislativo, por for¢a das disposicdes constitucionais &
da Teoric do €stado Democrdtico, esté ligada & sua responsabilidade politica de
vigilancio sobre os fateres que contribuem para que @ maguina do Estado ndo seja
objeto de negligéncia, desonestidade, incompeténcia, desmandos e prepoténda.”

Perplexos tambem estdo os meios de comunicacdo, que procuram posiconaor-
se entre aisencdo, filosoficamente um dos pilares do jornelismo, e o posicionamento
ideciégico — natural dos meios de produgdo que inevitavelmente tém sua posicho
definido por interesses socio-politico-financeiros.

A midia tem um papel fundamental no contexto, ndo sé por informar os fatos,
mas também, de maneira subliminar, por construir o imagem que o publico faz de seus
representantes na politica. H& quem diga que ndo basto ser; é prediso parecer ser.

Os meios de comunicagdo podem ser determinantes tanto na construgdo de



Foto frontal da sede da CLDF - palco de manifestagdes ¢
grandes discussées de interesse do adaddo e da soedade

uma imagem quanto na destruigdo delo.
Basta avaliarmos que um repdrter foto-
gréfico, em umao cobertura de (Pl (Co-
missao Parlomentar de Inquérito), pode
bater dezenas, até centenas de fotogra-
fios, sempre em busca de ¢olocer o in-
vestigado, por exemplo, em uma situo-
¢Qo instigante, o que implicc mostrar
para ¢ opinido publica um pré-julgamen-
to, antes do resultade do investigagbo.
Sejo inocente ou culpado, sua imagem
esteré condicdonada pela imagem que
a midia faga dele.

€ssa tangente com os meios de <o-
municag@o Nos remete oo marketing po-
itico, que nada mois & que a construgdo
de uma imagem, com fins eleiterais, que
responda 005 onseios da sodedade.

A questdo extrapola o meio politico,
como definimos, j& que pertence ao uni-
verso interior de cado um de nods, que
inevitavelmente desdgua ne socdiedade
qQue estamos construindo com a contri-
buicdo de todos.

Podemaos aproveitar a oportunidade
PQra PeNsarmos e repensarmos os valores

gue deveriam nortear os condutas
individugis, que, em alguma esfera ou
nivel, servem de exemplo e pardmetro
para 0s que nos cercam, além, é daro,
da consdéndia plena gue deve ser nossa
busco primeira.

Infelizmente, poutamos nossas
escolhas em fun¢do do utilidade das
pessoas, acdes, coisas e situagdes.
Rubens Rlves (1999: 61), em uma
reflexdo sobre o universo copitalista, nos
diz que uma dos caracteristicas do
capitaiismo é ser “um mundo utilitdrio
onde ndo existe coisa alguma
permanente”. A guestdo que nos parecs
central & repensormos o paradigmae de
“levar vantagem em tudc”.

A busca por uma conscdeéncia
coerente com volores éticos ndo pode
ser um embuste, que deixc de ser um
investimento na transformacdo interior
pQra ser apenas Uma aparéenda,
superhicial e descartdvel, de acordo com
interesses frageis e inconsistentes. Resta-
nos refletir se queremos mesmo viver
nesse contexto de aparéncias.




Nosso heorizonte deve ser, com
certeza, umao sociedade mais justa,
baseada em valores e principios gue
transcendam as pequenas e mediocres
necessidades egoistos. €sse ¢ um
desafio j¢ colocado hé séculos, vindo de
além dos fildsofos gregos, bergo do
pensamento filoséfico ocdidental.

O objetive dessa busca pode ser
encontrar esta adadaniao em que cada
um de nds seja um sujelto éuico-moral.
Marilena Chaul (1994: 341} é quem
nos da o definicdo exata desse
horizonte, ao dizer: "€ suetto ético-
moral somente aquele que sabe o que
faz, conhece as couses e os fins de
sua ac¢do, o significado de sucs
inten¢des ¢ de suas atitudes e @
esséncic dos veiores morais”.

€m outros palavres, o gue bus-
camos & uma socedade que acredite que

SER

“ética e moral referem-se ao conjunto de
costumes tradidonais de uma socdedade
& que, como tais, sGo considerados valo-
res e obngagdes para o conduta de seus
membros” (Chaul, 1994: 34).

€sse horizonte, s vezes, & esque-
cdo e, neste momentc em que apon-
tamos o dedo em riste para os deso-
nestos e corruptos, devemos lembrar
também dbs dedos que apontam pera
nossas kmito¢des e defertos. A cobran-
ce por um comportamento ético deve
portr de dentro pera fora.

Umareforme intencr, em cadaumde
nds, ¢ importante para QUe POsSsSamos
construir, sejo por meic do voto seja por
nossa particdpacdo efetiva, uma socdiede-
de plena em sua maturidade ética e mo-
ral, que resulte em mais justisa e igucldo-
de, tanto nos direitos quonto nos deve-
res de todos

Pegodas no areia: alguém esta
sempre em busca do honzonte perdido
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As €scolas do Leqislativo:
ferramentas da Gestdo do Conhecimento

Gustavo Ponce de Leon Soriano Lago
Técnico Legislativo do Senado Federal
Licenaado em Histdria e Bacharel em Direito pelo Universidode de Brosiio

As novas tecnologias da informagdo’ criom possibilidades de acesso aos
dados? em veloadades e quantidades jomais experimentadas. Ro longo do sé-
culo XX, o acimulo tecnolégico na érea da informagdo expenmentou um cresci-
mento exponencial, derrubando as barreiros espago-temporais que imitavam o
acesso & informagdo.

Do surgimento da escrita oté o invengdo da imprense, forom necessarios
cerca de 55 séculos para que o humonidade expernmentasse O primeiro grande
salto informacional. Porém, nos Ultimos dois séculos, assistimos qo surgimento
do telégrafo, do radio, do televisdo, dos satéiites (dando origem aos meios de
comunicacdo de massa) ¢, espedialmente nas Ultimas duos décades, & expio-
sdo da informatica, multiplicando diariomente os meios de comunicogdo, com
quose nenhum limite fisico para sua propogagdo e achmulo

A répida divuigagao das informagdes permite. por um lado, o ogil dissemi-
nagdo do conhecimento® e o desenvolvimento de novos produtos e tecnologios.
Ao mesmo tempo, o veloadade com gue esses produtos chegem ao mercado
impulsiona constentemente novas e mais exigentes demandoas. Uma inovagdo,
que demorava décadas para ser conhedda e conquister o mercado, hoje NGo
precisa mais do que alguns meses para se tornar ultrapassada.

! De acordo com Rodrigues (2002: 33), “o dado ou conjunto de dados organizados ¢ transmitidos de um
emissor para um receplor, inserindo a quesido do significado”™. Ainda para Rodrigues (op. cit.: 33}, “a
informagdo traz embutida em seu conceito a modelagem da pessoa que recebe, no sentido de fazer
alguma diferenga em sua perspectiva ou insight™,

?  “Dados, em um contexto organizacional, sdo descritos como registros estruturados de informagdes
{...} representam fatos (textos, nimeros), imagens c/ou sons que podem ou ndo ser pertinentes/Utcis
parz uma tarcfa particelar™ (Rodrigues, 2002: 33).

e De acordo com Azevedo (2002), “conjunto constantemente mutavel de informagdes que, processado
pelos pessoas, forma suas convicgdes, valores, crengas, know-how, insights, dando sentido & experién-
cia ¢ permitindo atuar no contexto, discernindo ¢ julgando o uso adequado a ser empregado para cada
informacio acumulada. Em resumo, a informacio compreendida e aplicada é conhecimento”.



O "tempo” do processamento
dos dados

A revolugdo tecnoldgica, que per-
mite uma superoferta e impde uma
superdemanda por informagdes, pro-
vocou a necessidade de racionalizar
Qerenciar um processo que até entdo
se mostrava como resultado natural do
socializagdo humana: a criagbo e a dis-
seminagdo do conhecdimento.

Até o surgimento dos meios de co-
municagdo de massa, a transmissao de
dados, de informagdes e de conhecimen-
to requeria um grande esfor¢o de regis-
tro em clgum tipo de suporte fisico e a
superagto de dificuldades relativos as
distancias geogrdficas entre emissores e
receptores, o que de-

¢0es e a auséncia de reflexdo e con-
solidogGo do conhecimento que hoje
experimentamos. Como a obten¢do da
informacdo ndo resulta de nenhum in-
vestimento fisico ou emocional e a
quantidade administrada ao receptor
¢ impossivel de ser processada, dado
seu volume, o individuo estaria sendo
conduzido pare um imobilismo total,
que Virillo intitulou "inércia polar”.

Gestdo do conhecimento
como processo educacional
Por essos razbes, o gestdo do co-
nhedmento adquire papei estratégico
para o sobrevivéncic das empresas €
atendimento dos objetivos pelas insti-
tuicdes. A fim de suprir

mandavo um lapso tem- A Gestdo do as demondas crescen-
poral razodvel para are- . tes, & necessorio “or-
aliza¢do da comunica- Conhecimento ganizor e sistematizar,
¢ho. permite em todos os pontos de

Dessa  forma,
trensmitir & disseminar
informacdes exigio um
deslocamento fisico,
um esfor¢o e uma de-
termina¢do pessoal,
além de um gasto de
tempo, originado, em
grande paorte, da von-
tade do receptor em
conhecer. €m outras
palavras, para que pudesse conhecer,
o individuo precisava buscar as infor-
magdes, deslocar-se até elas.

Segundo Vrillo (1993), a revolucdo
tecnoldgica que permite o acesso &s infor-
macdes em tempo real (inicialmente com
as transrmissdes "ao vivo” @ mais recente-
mente pelo mundo virtual) inverteu o sen-
tido desse deslocamento. O individuo ndo
predsa mais buscar os informagdes. Atu-
amente, sentado em frente o quolquer ter-
minal conectado & rede mundiol, sGo as
informagdes que se deslocam até ele, sem
qualguer iopso temporal.

Para Virillo (1993), o mudanca no
sentido do fluxo da informagdo e ¢ su-
pressdo no lopso temporal necessario
para suo depuracdo, transformando-a
em conhecdmento, sdo os fatores res-
ponséveis pelo excesso de informa-

& instituigdo
transformor em
conhecimento, gera-
dor de inteligéncia
competitiva,
toda a informag¢éo
disponivel...”

contato, o capacidade
de a empresa captar,
gerar, cricr, onaliser, tra-
duzir, transformar, mo-
delar, armazenar, dis-
seminar, implantar e
gerenciar o informa-
¢Go interna ¢ externa.
€sso informagdo deve
ser transformada efe-
tivomente em conhedi-
mento e distribui¢do - tornando-o aces-
sivel - aos interessados”. Com aimplan-
tacdo desses processos, o "nformagdo
oplicado, o conhedmento, passa o ser
um ativo da empresa e ndo Mais su-
porte & tomada de dedsdo”, oque é o
Gestao do Conhedmento, segundo o
€-Consutting Corp. (2004).

A Gestto do Conhecimento, por-
tonto, corresponde oo conjunto de
processos e procedimentos que per-
mite & institui¢do transformar em co-
nhecimento, gerador de inteligéncia
competitiva, toda a informagdo dispo-
nivel e necessaria para o consecusdo
de seus objetivos.

Segqundo Lopa (2004), "o Gestdodo
Conhecdimento pode ser vista como uma
colecho de processos que governa a cia-
¢80, disseminagdo e utilizagdo do conhe-




dmento para atingir plenamente os obje-
tivos da orgonizacgo”. Tais processos de-
vem se opoiar na gestdo de pessoas, na
tecnologio e nos processos de negdco.

A tecnologia e 0s processos de ne-
gbcio sdo apresentados como ativido-
des de suporte & gestdo do conhedimen-
to. Qu seja. os processos devem ser
moldados de maneira a propiciar  in-
centivar a coleta, o organiza¢do, ©
armazenamento e a dissemina¢do da in-
formagdo, espedalmente, promovendo
o transformagdo do conhecimento téa-
to em explicito. Para tal, & indispensavel
o investimento em tecnologia da infor-
magdo, pois o volume de dados dispo-
niveis ndo pode ser acessado nem or-
ganizado sem o utilizagdo de recursos
tecnoldgicos modernos.

Porém, o elemento central da Ges-
tdo do Conhecimento & o agdo voltada
para as pessoas, pois o “conhedmento
existe dentro das pessoas, faz parte da
complexidade e imprevisibilidade huma-
na e ¢ entreque através de meios
estruturados, tais como livros, documen-
tos e ¢contatos pessoois, que vao desde
conversas até relagdes de aprendizado”
(Bolgar, 2001).

Da mesma formo, Cossapo (2004,
p. 47) ofirma que gerir o conhecimento
significa “criar ¢ estrategicamente acom-
panhar as condigdes para que os cola-
boradores duma orgonizagdo se sintarn
motivados para oprender, ensinar, com-
partihar e colocor em pratica, de forma
organizada, conhecimentos”. Logo, o es-
tratégia é necessariomente voltada &s
pessoas. Os processos de Gestdo do Co-
nhecdmento sdo, portonto, educadonaois,

posto que envolvem oprendizado, pro- -

du¢do, armozenomento, disseminacdo e
aplicagdo do conhecimento. A Gestao™
do Conhecimento se opera na mente das
pessoas e modifica a forma como elas
estabelecem a relagdo com o conheci-
mento oadquirido e as relagdes
interpessoais de comunica¢do, disse-
minagdo e aprimoramento do conhe-
dimento individual, dando énfgse G
formag¢do de redes de colaboragdo e
ao estabelecimento de um conheci-
mento insbitucional estratégico.

Poder Legislativo e Gestdo
do Conhecimento

Terra (2004, pp. 13-17) aponta
dois grandes motivos para que a Ges-
tdo do Conhecimento sejo pricrizada no
Poder Legislativo: o importéndo do <o-
nhecimento paro o desenvoivimento
nacional e o ganho de qualidade que a
visGo estratégica do conhedimento pode
trazer para o fundonamento do proprio
Poder e para as politicas publicas.

O primeiro argumento estd cen-
trado exaotamente na volorizagdo dos
ativos intangiveis como principal ele-
mento de geracho de riqueza do atu-
olidade. A medida que os responsd-
veis pela aprovagdo dos politicas po-
blicos do Pais estejom otentos e sensi-
bilizados para a compreensdo do pa-
pel estratégico do conhecimento e seu
impacto no desenvolvimento social &
econdmico, o Gestdo do Conhecimen-
to assumird papel preponderante NG
organiza¢do e funcionamento do Po-
der Legislativo.

Dai mesmo decorre o sequndo ar-
gumento, de que as “ferromentas
gerenciais e tecnoldgicas trazidas pela
Gestao do Conhecimento sdo de extre-
ma importncia para seu funcionamen-
to mais eficiente, eficaz e democrdtico”
(Terra, op. cit.: p.13). A implontagdo de
préticas de GestGo do Conhedmento tan-
to permite a atuagdo mais eficiente dos
parlomentares (munidos de informagdes
e conhecimentos mais otualizados,
estruturados e validados) como cria con-
di¢des para a participagdo do ddaddo
no processo legislative (no medida em
que permite o socializagdo do conhed-
mento acerco do fundionomento do Po-
der Legislativo, dos temas em debate,

‘dos meconismos de portidpacdo popu-

lor e favorece o proprio. “didloge” cida-
dao - Poder Legislativo).
As novas tecnologios da informa-

_¢bo, como j& exposto, modificaram

completamente a relagdo entre o indi-
viduo e o conhecimento. Num mundo
marcado pela comunicagbo em tempo
real e pela possibilidade de acompao-
nhamento (e porticipagdo) imediota de
fatos que se desenvolvem a qualquer



disténcia, ndo € possivel que o Poder
Legislativo continue preso ds ddassicas
definigdes de representatividade que
embasaram sua conformagdo histénca
no Oddente, a partir do séc. XVIII.

A 1déia de que o parlamentar é um
representante do povo, eleito pora
exercer um poder publico em sev nome,
criondo as leis e fiscalizando as agdes de
QoVerno, permanece como elemento fun-
domentol de qualquer Forlomento demo-
¢rético. Porém, continuor acreditando que
essa representagdo, esse “oto de procu-
ragdo” pelo qual o ddoddo confere po-
deres qo parilamentar, expresso-se exdu-
sivamente pelo voto periddico, o cada ini-
«o de mandato, é neger o reckidade de
que o ddadbo, no era do conhedmento,
tem condigdes de acompanhar e questi-
onar o atuagdo padamentar em tempo
real, No exato momento
em que elo acontece.

No que concerne
QO0s Qspectos puramente
tecnoldgicos, jo hd quem
preve;o a possibilidade do
exercico do democradio
direta, de o ddadéo dire-
tamente exercer a fungdo
publica, votondo em Fs-
sembleios virtuois e tor-
nando obsoleta o neces-
sidode de representagdo.

O quadro, portan-
to, é também de ome-
acas ¢ oportunidades, para o sobrevi-
véndia das instituigdes publicas frente as
crescentes pressbes da socdiedade, fa-
zendo com que pertidpogho, cddadania
e transparéncia sejom desofios conston-
tes. Sequndo Azevedo (2002), essa é
a prindipal razdo pela qual as instituicdes
pubiicas passaram o desenvolver siste-
mas para a Gestdo do Conhedmento.

As &scolas do Leqislativo como
centros de conhecimento

Andlise realizada por Batisto
(2004) sobre prétices de Gestdéo do
Conhecimento em Instituigbes publicas
no Brasil aponto, entre os fatores criti-
cos de sucesso, ¢ existéncia de uma
estrutura formal de apoio para coorde-

A implantagéo de
préticas de Gestédo
do Conhecimento
tanto permite a
atua¢éo mais
eficiente dos
parlamentares como
cria condi¢bes paro
o poarticipagéo do
cidadéo no processo.

nar as iniciativas, Ou seja, foi eviden-
ciada a importdncia de umo unidade
administrativa assumir formalmente o
cardter de coordenadore e difusore,
internamente, da Gestdo do Conhedi-
mento, com o respaldo da alta admi-
nistragdo e alinhada com os objetivos
estratégicos do organizagho.

Nos Poderes Legisiativos brasi-
leros, o portir da experiéncia pionei-
ra da Assembiéic Legislativa de Mi-
nas Gerais e com 0 apoio da Associ-
agdo Brasileira de €scolas do Legisio-
tivo (ABEL), os €scolas do Legislativo
tém-se organizado como centros de
produgdo e difusdo do conhecimen-
to, superando a nogho de “treinamen-
to” de servidores pela implantagdo de
Processos aducQuonais.

Ao analisar o desempenho dos
Poderes legisiativos
€staduais, o partir de
estudos do poder de
ogenda durante o
legisiatura de 1995 o
1998, nos estados de
Minas Gerais, Sao Pau-
lo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, €spiri-
to Santo ¢ Ceard, San-
tos (2001) condui que
entre os semelhangas e
divergéncias encontra-
das, a Cosa Legisiativa
que melhor demons-
trou capacidade de intervencdo na
pauta politico estadual, fortaiecendo-
se institucionalmente e ocwpando lu-
ger central na pauto politica, foi o As-
sembleio Legisiativa de Minas Gerais.

Entre os fotores poaro esse suces-
so institucional, o ciagdo e os investi-
mentos realizados na €scola do Legis-
iotivo de Minas Gerais merecem des-
taque, na medido em que possibilita-
ram o formacdo e especioliza¢do do
quadro de pessool do Assembléia, pro-
porcaonando melhor suporte & ativida-
de parlamentar e o aproximagdo do Po-
der Legislativo com os eletores, prin-
dpalmente por meio dos cursos e even-
tos que envolvem os representantes
da sodedade avil orgonizada.




Polestra ministrada no €scola do legislativo

Os resultados foram medidos
por pesquisas de opinido que apon-
taram, no periodo subseqlente,
melhora significativa na imagem
institucional e no reconhecimento de
sua importéncia na definigdo das po-
litcos publicas, além da obtengdo
dos maiores indices de reeleigdo en-
tre os Legislativos Estaduais do Pais.

Nesse sentido, é importante res-
saltar que a preocupagdo com o for-
magdo tecnice e o aperfeicoomento
dos servidores e agentes publicos estd
estampada na Constituigdo Federal,
nos seguintes termos:

Art. 39. (...)

§ 2° A Unido, os €stados e o Distri-
to Federal manterdo escolos de go-
verno paro formagéo e aperfeigo-
amento dos servidores publicos, consti-
tuindo-se a porticipa¢do Nos CUrsos um
dos requisitos para a promogdo na cor-
reira, facultado, para i5so, a celebragbo
de convénios ou contratos entre os en-
tes federados. (grifo acrescentado.)

A implanta¢do de escoias, ins--

tituigdes educacionais, voltadas para
a formagdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos é, portanto, po
der/dever do UniGo, dos €stados e
do Distrito Federal.

Tal dispositivo, inserto no texto
constitucional pele €mendc n® 19, de
5/6/1998, ndo somente manifesta o im-
porténaa do tema, mas tombém deter-
mina o cardter educacionai com que o
abividade de aperfeicoamento dos ser-
videres publicos deve ser enfrentado.

O entendimento de que o edu-
ca¢ho é um fendmeno atinente aos
mais diversos aspectos da vida huma-
nQ, inclusive ao trabalho, também esté
consogrado pela Lei de Diretrizes ¢ Bo-
ses do €ducacto (Lei n° 9.394, de 20/
12/96), com as sequintes definicbes:

Art. 19 A educagdo abrange os
processos formativos que se desenvol-
vem na vido familtar, no convivéncia
humana, no trabailho, nas instituicdes
de ensino e pesquisa, nos movimen-
tos sociais e organizagbes da socieda-
de avl e nas manifestacdes culturais.

(..)

§ 2° A educagéo escolor de-
verd vincular-se oo mundo do tra-
bolho e & prdtica sodal.

Art. 2° A educagbo, dever da fa-
mifia e do €stado, inspirada nos prin-

. cipios de liberdade e nos ideais de so-

hdariedade humono, tem por finalida-
de o pleno desenvolvimento do edu-
cando, seu preparc para o exercico do



cidadania e sua qualificagéo para
o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado
com base nos sequintes principios:

Gaa))

Xi - vinculagbo entre a edu-
co¢do escolar, o trabolho e as pré-
ticas sociais. (Grifos acrescentados. )

Resta claro, portanto, que o de-
senvolvimento e o aperfeicoamento
dos servidores publicos (e do proprio
senvigo publico, por consequéncia) ndo
estd restrito ao mero
aprendizado de no-
vas técnicas e habili-

As €Escolas do

para o desenvolvimento de préticas de
Gestao do Conhedmento.

Conclusdo

Ndo somente s empresas pri-
vadas, mas também as instituigdes
plblicas, devem reconhecer a impor-
tdncio do processo educacional, per-
mitindo a constante atuolizogdo e
inova¢do de seu capitol intelectual,
como Jnica alternativa para monter-
se capoz de intervir com eficiéncio
e eficacia na melhoria
dos processos organi-
zadionais, cumprindo

dades, mas oo de-
senvolvimento de

Legisiativo tém-se
organizado como

0s objetivos que sdo
esperados pelo socie-

projetos educacio- centros de dade.
nais, calcados em produ¢éo e O Poder Legislati-
sua triplice atuagdo et e VO, COM a precipua fun-
de ensino, pesquisa ) ¢Go de representar os
e extensdo, por meio conhecimento, anseios da sociedade,
de organiza¢des edu- superondo dando voz & populagdo,
cacionais especificos. a nogdo preasa acomponher a
_ ﬂs €scolas do Le- de “treinomento” veloc_ldode das tr.onsfor-
gislativo corres- mag¢des da sociedade

pondem exatamente
& perspeciva de que
o senvico publico eficiente e eficoz de-
pende NGO apenas da reproducdo de
técnicas e procedimentos especdializados,
maos, sobretudo, do processo de criagdo,
desenvolvimento, armazenamento,
aprendizado, difusdo e oplicacdo de no-
vos conhecimentos. Por isso mesmo, sur-
gem como unidades administrativas que
assumem a missdo educaconal dentro
da instituiggo, com popel estrotégico

Realizacéo de
Audiéncia Publica
no Plendrio da
Cémara Legislativa

de servidores.

moderna. A implantagdo
e o fortalecimento das
€scolas do Legislativo, como centros de
producdo, aprendizado, aplicagdo e
difusdo do conhecimento institucional,
sdo fotores criticos de sucesso para o
construcdo de praticas de GestGo do
Conhecimento, instrumentos capoazes
de agilizor a interacdo entre o institui-
¢0o e a sociedade, por meio de proje-
tos de educagdo politica e mecanismos
de participagdo popular.
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Quer saber?

Quer saber em que ponto esta algum projeto de seu
interesse na Camara Legislativa do Distrito Federal?
Quer saber se o projeto que beneficia sua cidade esta

tramitando no Plenario ou nas comissdes
permanentes?

_ Quer saber como se faz uma lei?

Ligue para o

DISQUE-PROJETO
Disque 3348-8484

que a gente informa.

O prazer € todo nosso.

Acesse também 0 nosso portal:
www.cl.df.gov.br
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Luiz Cruls’

Gustavo Souto Maior

Consuttor Legslativo do CLOF

Mestre em €conomia — Gestao Econdmica do Meio Ambiente - Universidade de Brashha
Diretor-prestidente do Instituto Brasko Amtrentot - IBRAM

“Tudo acabou...” Mais uma vez contemplava o céu. Passei boa parte do
minha vida assim, pesquisando o céu: estrelas, cometas, toda a vida celeste.
Hoje vi a constelacdo do Cruzeiro do Sul desaparecer no herizonte, nesta que,
sel, serd minha ultima viagem. "Tudo acabou”, repito. €ssa cruz téo brilhante no
ceu € quem me abengoa. Alpha Crucis, a estrela principal; Beto Crucis, a mais
brilhante; Gamma Crucis, o topo da cruz, e Delto Crucis. Quatro marcos demar-
cando o céu... € a vida, as lembrangas velozmente passando como a cauda de
um cometa... as estrelas e o mar sempre presentes.

Tudo comegou como agora, exatamente no convés de um navio. Ld se vao
trinta e quatro anos, desde aquele encontro com o amigo Joaquim Nabuco, o
bordo do pequeno vapor que partia de Bordeoux, deixando para trds minho
querida Bélgica. Viagem dificil: muitos passogeiros e pouco espago, mas a von-
tade de conhecer o Brasil tudo compensava. Que personalidade, o Nabuco !
Que erudi¢do, que sabedoria | NGo é & toa o destaque que tem no Brasil. Lem-
bro-me de que o simpatio foi mutua e imediata.

Curioso esse interesse por brasileiros, desde os tempos de estudante na
Bélgica. Preferia estudar com eles, eram mais brincalhdes, mais divertidos. Meu
entusiasmo peio Brasil comegou na Bélgica, sem divida. € Nabuco me falava da
curiosidade do Imperador Dom Pedro Il pelo ostronomia, uma -de minhas pai-
x0es. Forom dias e dios de conversos em alto mar, onde cada vez ficava mais
forte a natureza agraddvel e hospitaleira dos brasileiros.

€. logo opods pisar no Rio de Janeiro, tudo o que Nabuco me afirmou se
confirmavo. Fui recebido pelo préprio Imperador no Pago de Sao Cristévdo. €m
pouco tempo, o Imperador me admitiv coma astrénomo no Imperial Observatd-
rio do Rio de Janeiro. Ah, quantas lembrangos desse tempo! Meu casamento
com minha amada Maria, na Matriz de Sonto Anténio. € minha naturaliza¢do

Astrénarmo de oRgem belga que chefiou o lkenddna Comissdo Cruls, que, em 1892, demarcou o quadniatero
onde sena construido o futuro copital do Brosi, Brasflia.



como brasileiro. Antes, Lovis Cruls; de-
pois, Luiz Cruls. Um belga brasileiro! €s-
tudei o Sol, Vénus, Mercirio, Marte, o
Lua, cometas, edipses, asterdides, es-
trelas. Passei a ser nome de uma das
crateras de Marte, Cratera Cruls, € a
descoberta do cometal

Inesquecivel aquela
manha de setembro de
1882, quando o povo
do Ric de Janeiro teve o
privilégio de assistr o um
dos mais lindos espeta-
culos da natureza, uma
enorme colunc de fogo
refletindo-se nas dguas
da Baia de Guanabara.
Agora o Cruzeiro do Sul
some no horizonte; no-
quele dia a cauda do co-
meta emergia do horizonte. QYue maro-
vilha! Mais uma que o Rio de Janeiro
me presenteou. Soudades do Grande
Equatorial, luneto tontos e tantas vezes
usada no morro do Costelo.

€ honra das honras foi escolher a

regido onde seria construida a futura
Caopital do Brasil. Néo me esquego da
partido da expedi¢do, em junho de
1891, da Central do Brasi, eu e meus
companheiros carregando dez tonela-
das de equipamentos, entre teodolitos,
sextantes, miccdmetros,
lunetas, crondmetros,
barbmetros, bussolas,
cdmeras fotograéficas,
onerdides. Mas na bago-
gem também a certeza
de que aquelo seria mi-
nha mais importante mis-
s60.

Do Rio de Janeiro
para Uberoba de trem,
de Uberaba até
Pirendpolis em lombo de
burro ou o pé. Cataldo,
€ntre Rios, Bonfim, Corumbd,
Piracanjuba, Pireneus, Santa Luzio,
Mestre D' Armos, Formosa. Conhec
methor o Brasil, sua esplendorosa na-
tureza, naguela missdo. Seus rios, flo-
restas, climo, suas riquezas naturais.




Fotos do Arquivo
Publico do Distrito
Federal - Misséo
Cruls em 1850 -
gentilmente
cedidas pelo
gabinete do ex-
deputado distrital
Augusto Carvalho
quando do
langamento do
roteiro MissGo
Cruls




Para mim, & claro, o futuro.daquela re-
gi6o serd foco de desenvolvimento
desse gigante que é o Brasil. Ligada
por estradas de ferro ao porto do Rio
de Janeiro, tenho certeza de que a re-
gido do futura Copital se tornard um
centro industrial e comercial dos mais
importantes, cuja vitaiidode serd um
fator poderoso para o prosperidade
dos brasileiros. Medimos a altitude, o
vazao dos rios, a umidade do or, a in-
tensidade das chuvas, pesquisomos a
founo e o flora, o solo. Descobrimos
regides de dguas quentes, cachoelras
e Qs nascentes praticamente juntas de
trés bacias brasileiras. € 16 detxamos
cravados quatro marcos, um auzeiro
do sul para o futuro.

€ a peregrinacdo pelo interior do
Brasil ndo ficou sé nisso. Machado de
Assis, ele mesmo, o fundador da Aco-
demiq, designou-me para dingir as
obras da estrado de ferro ligondo
Catoido o Cuiabd. Lembro-me, como se
fosse hoje. da ieltura das instrucdes
redigidas de proprio punho por Mao-

chado, como uma pequena obra de
arte hterdrio. €m segquida, rumamos &
Amoazdnia, s fronteiras do Brasil com
a Bolivia. Alerter €uchdes do Cunha,
meu ex-aluno, de que ninguem na mi-
nha equipe escapou as intempéries.
Muita chuve, beribéri, maldria. Malé-
ria que lentamente me consumiu...
Mas, neste fim de vida, sob o
bén¢do do Cruzeiro do Sul, minhaos
lembrangas, minha memdria, fixam-se
no velho observatério do morro do Cos-
telo, onde residi muttos anos. L mo-
rel com Maric. Lo nascerom quase to-
dos os meus filhos. Quontos e quantas
vezes, no melo de indmeras pesqui-
sas, era interrompido por pequenas
batidos na porta de minha case, da-
das por ele proprio, que me recebeu
de bragos abertos quondo chequei oo
Rio de Janeiro. Sim, eie, o Imperador,
que humildemente vinha & minha
caso, conversar sobre estrelas, sobre
astronomic, joger xadrez. Batia leve-
mente na porto, e, quando indogado,
respondia simpiesmente: - € o Pedro.

r?*“‘




Discurso da

SessGo Solene

de Qutorga do

Titulo de Cidadao
Honordrio aos
Professores Roque de
Barros laraia, Jdlio
César Melatti e
Vamireh Chacon

(profendo pela deputada Elicno Aedrosa)

Luiz Humberto F. Del’lsola
Consultor Legislotivo de CLDF

Noémia G. Barbosa Boianovsky
Consultore Legislatva da CLDF

Senhor presidente,
Senhoras e senhores deputados,
Demais convidados aqui presentes,

Ha homenagens e homenagens. HG homenagens justas, corretos e mere-
cidas, que levam o orador o dupla tarefa: saudar o homenageado ¢ introduzi-lo
a sociedade politica do Distrito Federal. Bom que seja assim. Natural que sejo
assim. A maior parte das homenagens que este Poder Legisiativo presto, ele as
presta aos do povo, aos que, como nos, deputados distritals, sGo construtores
domésticos de uma sociedade doméstica, de uma sociedade local.

Bom e natural que seja assim, repito. Natural e bom que, na maior
Amrko Aaec hamenn~acnc e, nrecsknmneg Fanta n stiieto ouonto Qs ro-



Fotn: Gab, Eliunu Pedrusa

Os homenageados lodeados pelo autora da proposta

pos PROFESSO™

- ROQUE DE BARROS|

= .sun_o CEZAR
= \l’

& £ HIE;E-

de outorga dos titulos de cidaddo-honordrio de Brasflio

20es do homenagem sejam locais,
sejom domésticas.

Mas, volto a ofirmar, hd home-
nagens e homenagens. &€ste home-
nogem de hoje ultrapassa, em mul-
to. os imites do iocal, do domésti-
co. €sto sessdo de hoje, neste au-
ditorio Joaguim Nabuco, descbriga-
me da dupia tarefo: apresentar os
nossos homenageados é, além de
desnecessario, invtil. Introduzi-los
00 NOsSso universo politice seria in-
genvidade, sendo pretensdo. Os
atos politicos ndo se resumem Qos
desempenhos dos detentores de
mandcto popular. Ndo, meus ami-
gos, ndo. Trojetdrios e atitudes sdo
otos politicos. Exemplos sGo atos po-
liticos. O pensar, o bem pensar, ¢ 0
melhor ensinar sGo otos politicos.

As histdrias dos nossos home-
nageados nesta institvigdo de exce-

léncia Falem por si mesmas. €sta
sessGo de hoje poderia ser reolizo-
da em quaiquer outra instituigbo, em
qualquer outro centro académico,
em quaiquer outra ilha de exceién-
aa intelectual. Nossos homenagea-
dos de hoje sGo professores brasi-
leiros, que hé muito transcenderam
os limites do campus da Universida-
de de Brasilia. Mais que isso, insis-
to, séo educadores de nomeada in-
ternacional. Quaiquer que fora o
cendrio desta sessdo solene — em
quoiguer universidade do pois ou,
cinda, em Harvard ou Yale, na
Sorbonne ou Cambridge, em Oxford
ou Glasgow, em Buenos Aires ou
Santiago do Chile, em Nova York ou
na Cidade do México — esta pléiade
de intelectuais teria destaque pelo
respeito académico conquistado ao
longo de suas carreiras.




€ respeito, minhas amigas e meus
amigos, respeito ndo é conquista fé-
cl. Respeito ndo é mercadoria & ven-
do, & disposictio de quem a queira com-
prar. Respetto ndo se acha na esqui-
na. NGo. Respeito se conquista, & se
conquista com luta, com coragem, com
dignidade, com honradez e, principal-
mente, com exemplo.

€sta ¢ a razdo da homenagem que
hoje ihes prestamos, professores Julio
César Meiatti, Roque de Barros Laraia e
Vamireh Chacon.

Os senhores ndo sGo apenas 03
mestres. Os senhores sdo referéncios
desto universidade, desta cidade e des-
te pois. Um povo, amigas e amigos, Nndo
predsa de herdis. Mos pobre do povo
que ndo tem referéncios. Os senhores
s30 ¢ nossa referéncia, 0 NOsso exem-
plo maior de que o professcr é e serq,
hoje. e para sempre, imprescindivel na
construgdo de umao sociedade justa,
igualtdria e digna.

A minho trojetdria nesta univer-
sidade, amigas e amigos, data de fi-
nais da década de sessenta e inicio
dos anos setenta. Aqui me graduei
em quimica, aqui iniciei 0 meu
mestrodo, interrompido pelo caso-
mento e pela mudanga desto copi-
tal. As minhas lembrangas estéo
jungidas, inevitavelmente, o outros
dos meus professores, que se torna-
rom minhas eternas referéncias. Re-
firo-me aos inesqueciveis mestres
Barbara Nunes e Geraldo Alberto
Ferreira. Busquei saber mais: se para
mim havio referéncias, havia mestres

que me marcaram indelevelmente,
outros deveria haver em outras dre-
as. € foi buscando, junto ao mev cir-
culo de amizade, junto @ minha os-
SEsSOoria @ junto @os Mmeios académi-
cos. que deparei com clgumas una-
nimidades. Os senhores, professores,
sGo trés deias. Outras duas, a quem
também presto homenagem, em par-
cenia com minha colega e amiga de-
putada Arlete Sompaio, sGo os sau-
dosos professores €udoro de Souza
e €mmanuel de Aravjo. Outros ho-
verd, com certeza, merecedores do
nosso reconhecimento.

Para mim, que, j& na maturidade
de minha vido, deddi enfrentar o novo
desafio de me dedicar & vido pubiica,
as minhas referéncias séo a minha lon-
terna na popa, como dira Roberto Cam-
pos. 56 saberei para onde ir se souber
de onde vim, que Adguas navegque!, 0
que deixel pora trés.

Na minha concepcdo politica, o
Brasil carece, admo de tudo, de
empregabilidade e de renda. € renda
e empregos, amigas € amigos, depen-
dem muito mais de professores do que
de plenos, projetos e elucubracdes de
burocratos.

€ por isso que., homenageando-
os, busco expressar a minha esperanga
de que, um dio, cada brosileira e cada
brasileiro terd uma educago sélido,
uma educagbo compardvel dquela que
os senhores, por mais de trinta anos,
se dedicarom o oferecer a todos 0s que
tiveram o privilégio de, um dia, terem
sido alunos seus.



Retrospectiva

Cédmara bate recorde na oprecia¢do de
projetos em 2008

O plendno da (Gmara Legislativa apredou mais de 220 projetos de lei ao final das
atividades legisiativas de 2008, entre proposicdes de iniciativa dos deputados e do
Executivo, 0 que constituiv um acrésamo de cerca de 47% com relaggo a 2007, SGo
novas leis, que, na medida em que véo sendo sendonadas pelo governador, beneficdam
os moradores do Distrito Federal nas mais diversas Greas — moradio, solde, educagdo,
seguronca —, reguiamentom o odupacdo dos espagos publicos, garontem reqjustes
solenais para diversas categerios e avdiom o governo o Implementar seus projetos.

Até o dia 10 de dezembro, os deputados j& haviom oprovado, so no sequndo
semestre deste ano, 200 projetos de lei, sendo 50 % de outoria do Executivo (100) e o
outra metade da lavra dos deputados distritais, sequndo dados do Assessorio de Plendrio.
Forom apreciodos, cinda, 58 vetos do Sxecutivo, 47 projetos de lei complementar, trés
de emendo 6 Lei Orgbnica e seis de resolugdo. Mogdes e projetos de decreto legistativo
contabilizom 167 e 179, respectivamente, que. somados o 106 requerimentos, totalizam
766 proposicdes votados em plendrio.

Comparada com os dados de 2007, a produtvidade dos deputados em 2008 é
97.9% maior. Com o volume de projetos votodos até o recesso pardamentor — iniciado dio
18 de dezembro — o nimero de proposicdes aprovadas em 2008 é mais que o dobro
dos oprovadas no periodo anterior. €m ambas os contagens, estdo exduidos as indicagdes,
que sto proposicdes por melo das quas o Camara Legislativa sugere a outro Poder o
execJydo de medidos que ndo se Induom na competénaa do Legisiativo. '

No pnmeiro ano da quinta legslotura de Casa (2007-2010) forom oprovados 387
preposicoes, 146 no pnmero semestre e 241 no seqgundo. Forom 136 projetos de lei, 21
de lei complementar, 24 de deaeto legislotivo e sete de emenda ¢ Lei Orgdnica. Os
distritais aprovaram tembém 32 requenmentos, oito projetos de resolugdo, 75 mogdes e
opredcrem 84 vetos do governador José Roberto Anudae a projetos aprovados na Camaro.

Projetos polémicos, tais como o da Companhia Metropolitana de Trdnsito e o da
revisGo do PDOT, entre outros de mator alcance — como o que criou a Lei de Incentivo &
Cultura no DF (e o do criaggo do Fundo de Apoio & Cultura). o da legalizagdo dos
“puxadinhos” na Asa Sul, da legeolizagdo dos traflers @ quiosques — permearam O3
trabathos da Caso e movimentarom as comissdes e o plendnio. O ano parlomentar
também foi pontuado por dezenas de audiéndas publicas reclizadas nos adades e no
plendno, com o objetivo de debater vanos temas relevantes para a populagdo do Distrito
federai.
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