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POLITICA URBANA NO DISTRITO FEDERAL: GESTAO PARTICIPATIVA E
O PAPEL DOS CONSELHOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

RESUMO

O planejamento urbano no Distrito Federal vive uma época de
descompasso com a ocupacao do territorio. Ha algum tempo, as acbes efetivas
nessa area de atuacdo publica tém se limitado a regularizacdao de ocupacoes,
usos e parcelamentos desconformes com as definicdes constantes nos

documentos legais de politica urbana.

Muitos planos sao elaborados e muitos instrumentos normativos sao
criados e tém, como consequéncia, a obrigatoriedade de elaboracdo de novos
planos, estudos e projetos. Esses documentos, quando sao elaborados, acabam
nao tendo efeito pratico, “ndo saem do papel”. Citamos, como exemplo, a Lei
de Uso e Ocupacao do Solo — Luos e os Planos de Desenvolvimento Local —
PDLs, instrumentos complementares ao Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT-DF, que, até hoje, nao foram enviados a
Camara Legislativa para discussdo e aprovacao. Note-se que é datada de 2009,

a lei complementar que aprovou a Ultima revisdo do plano diretor.

Essa falta de efetividade € um dos principais fatores que nos demonstra
a necessidade de recriar a forma e os procedimentos para se obter uma maior
eficicia das acOes governamentais nessa area de atuacdao. A titulo de
contribuicao, indicamos que a tao propalada gestao participativa do solo, em
todas as fases da politica de desenvolvimento urbano, pode se configurar como
um fator gerador da agilidade, eficacia e efetividade pretendidas na atuacdo do

Poder Publico.

Ao analisarmos o papel desenvolvido pelos conselhos de ordenamento
territorial, em seus trés niveis de atuacao, percebemos a possibilidade de
utilizar esses orgaos colegiados como ponte, canal de aproximagdo do governo

com a comunidade, como meio de informar, transmitir conhecimento e
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recolher, a0 mesmo tempo, demandas e necessidades sociais relativas ao meio

urbano.

Neste artigo, apds uma brevissima apresentacao dos caminhos e da
evolucdo histdrica do planejamento urbano no Distrito Federal, com o objetivo
de contextualizar o papel e a composicao dos 6rgaos colegiados, procuramos
apontar, de forma objetiva, as incoeréncias e destacar situacoes e atividades
em desacordo com os documentos legais que regulam essa atividade. Essas
questdes, a nosso ver, acabaram por tornar a atividade dos conselhos
totalmente dispensavel ao processo de discussdo, elaboracdo, aprovacao,

implementagdo, monitoramento e fiscalizacdo da politica urbana.

Concluimos, por fim, por mostrar as possibilidades reais de
transformacao desses érgaos colegiados para promover a maior participagdo da
sociedade na gestao do espaco urbano. O objetivo é contribuir na discussao
desses temas e na busca de solugbes para as incongruéncias existentes no

processo de planejamento da ocupacao territorial do Distrito Federal.

PALAVRAS-CHAVE: politica urbana, gestao participativa, conselhos de

ordenamento territorial, 6rgdos publicos, plano diretor.
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I — POLITICA URBANA NO BRASIL CONTEMPORANEO: O ESTATUTO DA
CIDADE E OS ATUAIS PLANOS DIRETORES

O urbanismo somente podera ser compreendido como processo e,
portanto, a ocupagao urbana nunca se apresentara, como em uma maquete, um
modelo completo, acabado. A riqueza de analise que a ocupacao urbana nos
faculta é a riqueza da continuidade, da constante transformacao. Nunca havera
estruturas completas, estanques, como se apresentam nos estudos teoricos. A
utilizagdo do espago urbano pela populacdo, por si sO, estabelece diferentes
apropriacdes do ambiente construido, edificado, que interferem constantemente e
de modo efetivo no modelo originariamente proposto. Surge dai vasto e

interessante material para analise e estudo.

O Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei Federal n® 10.257/2001, delineia
uma nova forma de pensar o planejamento urbano das cidades. Elaborado a partir
da necessidade de regulamentacao dos artigos n® 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988, estabelece os principios, diretrizes e instrumentos basicos de

atuacdo nessa area, em nivel nacional.

Entre os instrumentos de politica urbana, o Estatuto estabelece que o
plano diretor de ordenamento territorial € o instrumento basico delimitador e
direcionador dessa atividade. E, seguindo os principios de municipalizacao
expressos na Carta Magna, direciona a atuacdao municipal para a gestdao
participativa em todas as fases relativas as atividades de planejamento,
implementagdo, monitoramento e fiscalizacao das agdes de politica urbana afetas

a ocupacao do territorio.

Porém, as incoeréncias existentes nos planos urbanisticos até a década de
80 persistem, mesmo apds a nova ordem conceitual estabelecida. Tendo como
premissa basica a elaboracdo de planos diretores para cidades com 20 mil
habitantes ou mais, esses instrumentos tém se configurado como documentos

normativos burocraticos e complexos em excesso, que causam, muitas vezes, o
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agravamento dos processos de exclusao social e segregacao territorial,

degradacao ambiental e ocupacao informal do solo.

Analisando-se a situagdo em uma escala de menor abrangéncia, com uma
lupa para a atuacao municipal na gestao do solo urbano, observa-se que existe
uma lacuna gigantesca nos processos de planejamento urbano. A caréncia de
estudos de pds-ocupacdo € uma das causas centrais de sérios problemas em
setores urbanos implantados ou reestruturados. Essa caréncia se estende as
atividades relativas a politica urbana, com relacdo a qual comumente é
desconsiderada a importancia de avaliagdes posteriores a aprovacao dos
documentos normativos respectivos. O mesmo ocorre durante o processo de
implantagdo dos planos urbanisticos ou projetos de intervencao urbana. Embora
seja frequente no texto das leis a referéncia a estudos de pds ocupagdo e/ou ao
monitoramento de sua implantagao, essa tarefa fica relegada a um segundo plano
em funcao de prioridades inadidveis que acabam por comprometer a correcdo de

distorgoes.

Dessa forma, planos diretores muito bem elaborados e que atendem a
todos os preceitos legais pertinentes logo ficam obsoletos em fungdo de variaveis
como a dinamica do mercado, dos movimentos sociais, da necessidade de criacdo
de novos setores habitacionais, da incorporagao de novas tecnologias ou de novos
conceitos sociais, legais ou juridicos. Ao fim do prazo estabelecido para a revisao
dos planos diretores — maximo de 10 anos — eles se encontram quase totalmente

obsoletos.

Um meio mais eficaz de gestao urbana que a simples aplicacao de um
documento acabado seria a priorizacao das acdes de monitoramento e de
adequacdo do plano diretor, como procedimento continuo da atividade urbanistica
do Estado. A lei, por determinar prazos especificos para revisao e atualizacdo dos
planos urbanisticos, acaba por limitar a acdo técnica dos setores envolvidos, que
passam a carecer de argumento que justifique constantes adequacOes. Além
disso, o processo de aprovacao dessas adequacoes/revisdes é suficientemente

longo e complexo, para permitir a agilidade necessaria a essas acoes.
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Por que isso acontece?

Observamos, em todo o pais, iniciativas bem-sucedidas de real
participacao social em acdes de regularizacao fundiaria fundamentadas nos novos
institutos de demarcacdo urbanistica e de usucapido coletivo da terra urbana.
Percebemos que, partidarismos a parte, mas politicamente falando, os novos
conceitos que estdo sendo aplicados tém encontrado ressonancia em diversos
atores da area urbanistica, seja por meio de associacbes de comunidades, por

meio de técnicos ou mesmo de gestores publicos.

O grande desafio que se apresenta é o de estabelecer mecanismos de
gestdo capazes de trazer o cidadao comum as discussdes, definir os
procedimentos mais eficazes para que essa participagao se torne efetiva e os

procedimentos de incorporacao das propostas ao plano.

Nota-se, além disso, que a falta de enfrentamento das situacOes criticas
de ocupacao territorial parece estar relacionada a falta de conhecimento e
informacdo. Talvez falte tradicao histdrica de participacdo e planejamento. A
populacao em sua grande maioria sonha ter seu lote, sua casa, e, desse local,
considera que possa ser senhor absoluto. Nao ha preocupacao ou cuidado com o
espaco publico, comum, bem de todos. Esse espaco € problema da prefeitura, do
poder publico — "€ para isso que se paga imposto”. Essa forma de pensar se aplica

a todas as camadas socioeconémicas da populagdo.

Dessa forma, o processo de planejamento tem se desenvolvido (e varias
iniciativas tém servido de exemplo). Embora ainda esteja em construcado, ele é
irreversivel. A alteracao do idedrio, do imagindrio coletivo e do aprendizado
técnico juridico e urbanistico vai assimilando, a cada nova situacdo, conflito ou
problema a solucionar, uma nova conceituacao da propriedade, do coletivo, da

cidade.
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II - POLITICA URBANA DO DISTRITO FEDERAL: BREVE HISTORICO

Historicamente, pode-se dizer que Brasilia é uma cidade criada sob a
égide do planejamento urbano, mesmo considerando que essa disciplina nao

estivesse, a época, completamente conceituada.

A mudanca da capital do pais foi, inicialmente, uma decisdao politica,
incorporada a Constituicdo Federal de 1891 e reafirmada nas Cartas Magnas de
1934 e 1946. Em 1892, foi instituida a Comissao Exploradora do Planalto Central,
liderada pelo Chefe do Observatério Astrond6mico do Rio de Janeiro, Luiz Cruls,
que teve a atribuicdo de desbravar, estudar, pesquisar e estabelecer local

adequado a implantagao da nova capital.

Pouco mais de 50 anos apos a Missao Cruls, a proposta de transferéncia
da capital foi retomada com a nomeagao de uma nova comissao — Comissao de
Estudos para a Localizacao da Nova Capital (1946). A escolha do local foi feita
tendo como parametro as conclusdes do Relatdrio Belcher, elaborado a partir de
um levantamento aerofotogramétrico onde foram definidos 5 (cinco) locais

possiveis de abrigar a nova cidade.

Tendo como partida outra decisao politica, gerada por um questionamento
popular em 1956, a proposta de transferéncia da capital foi assumida pelo recém-
eleito Presidente Juscelino Kubistchek de Oliveira. Foi realizado um concurso
publico em nivel nacional para a escolha do projeto urbanistico da nova capital do

Brasil, vencido pelo arquiteto Lucio Costa.

Construida em apenas 4 (quatro) anos e inaugurada em 1960, Brasilia
passa a ser governada por um prefeito, com administracao regulada pela Lei n°
3.751/1960. Hoje, com autonomia politica, Brasilia € administrada por governador
eleito pelo voto direto, tem atribuicbes simultaneas de estado e de municipio e

conta com Poder Legislativo, dispositivos constitucionalmente estabelecidos.

A grande preocupacdao da administracdao da cidade a época de sua
inauguracao era a ocupacao urbana, no sentido de preservar as linhas basicas e

gerais do tracado da cidade definido no projeto urbanistico vencedor do concurso.
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Atualmente, essa preocupacao permanece, embora diversas alteracoes no tracado
inicial tenham sido efetivadas ao longo do tempo. O fato é que a administracao do
territorio tornou-se bem mais complexa, em face do gigantesco crescimento
populacional e do consequente surgimento de novas ocupagoes urbanas dispersas
por todo o territdrio, muitas delas implantadas a revelia de qualquer diretriz de

ordenamento territorial.

III - PLANOS E PROJETOS NORTEADORES DA POLITICA URBANA DO

DISTRITO FEDERAL

Considerando a ocupacao de todo o territorio do Distrito Federal, podemos
dizer que as iniciativas de planejamento urbano se iniciam efetivamente com a
aprovacao, em 1977, do Plano Estrutural de Organizacao Territorial - Peot,
homologado pelo Decreto n°® 4.049/1977. Em linhas gerais, esse estudo delimita
as areas passiveis de ocupacdo urbana, de expansao urbana, rural e de
preservacdao ambiental de todo o territorio do Distrito Federal, com base na
capacidade de abastecimento dos sistemas de infraestrutura urbana, e direciona o
vetor de crescimento urbano para a porcao sudoeste do territério, direcionando

também o transporte de massa para esse setor.

A partir de entdo, outros dois estudos foram elaborados, mantendo-se os
pressupostos basicos do Peot, mas procurando-se aprofundar, aperfeicoar e
ordenar as diretrizes de ocupacao territorial. Nos referimos ao Plano de
Ordenamento Territorial - POT (1985) e ao Plano de Ocupacao e Uso do Solo -
Pouso (1990). O primeiro apresentou 0 macrozoneamento do territério a partir de
usos predominantes em zonas rurais, urbanas, de urbanizacao prioritaria, de
ocupacgao restrita e de interesse ambiental. O segundo, embora nao tenha
apresentado grandes modificagbes nas diretrizes ja estabelecidas, incorporou as
diretrizes do Brasilia Revisitada, estudo aprovado pelo Decreto n°® 10.829/1987,
gue consiste em uma nova avaliagao do arquiteto Lucio Costa, acerca da ocupagao

e do adensamento da area da Bacia do Lago Paranoa.
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O primeiro plano diretor foi aprovado por meio da Lei n® 353/1992. Esse
plano abrangeu todo o territdrio e tornou-se o instrumento basico de
ordenamento territorial da politica de desenvolvimento urbano. Teve a fungdo de
orientar os agentes publicos e privados que atuam na producdo e gestdao das
cidades e do territdrio e a finalidade de promover o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana e rural e o uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado do territério do Distrito Federal, de forma a

assegurar o bem-estar de seus habitantes.

O PDOT/1992 definiu as diretrizes gerais de ordenamento territorial e o
macrozoneamento do territdrio, estabeleceu as diretrizes basicas da politica de
desenvolvimento urbano e ordenamento territorial e criou o Sistema de
Planejamento Territorial e Urbano - Sisplan e o Sistema de Informagoes
Territoriais e Urbanas — Siturb. Por fim, relacionou os instrumentos de politica

urbana.

Em 1993 foi promulgada Lei Organica do Distrito Federal. A Carta Magna
distrital incorporou os principios da politica urbana estabelecida pela Lei
Complementar n°® 353/92 e, além disso, determinou que a politica de
desenvolvimento urbano do Distrito Federal seja estruturada em um
sistema de planejamento continuo com a participacao da sociedade civil
nesse processo e no controle do uso, ocupacao e parcelamento do solo
urbano e rural. Essa determinacdo persiste até os dias atuais. A LODF
determinou, também, a elaboragdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT), abrangendo todo o Distrito Federal, e de Planos Diretores Locais (PDLS),

para cada regiao administrativa.

Em consequéncia, foi aprovado um novo plano diretor, por meio da Lei
Complementar n°® 17/1997. Foram, entao, definidos dois niveis de planos
diretores: o PDOT e os PDLs. O primeiro abrange todo o espaco fisico do territdrio
e regula a localizagdo dos assentamentos humanos e das atividades econémicas e
sociais da populacdo. Os outros, coerentes com o primeiro, abrangem as areas

urbanas e de expansao de cada cidade e regulamentam o direito ao uso e
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ocupacao do solo. A participacdao popular € garantida por meio de audiéncias
publicas que devem ser realizadas previamente ao envio das matérias a Camara

Legislativa do Distrito Federal - CLDF para deliberacao.

Em 2007, a base do sistema de planejamento territorial e urbano do
Distrito Federal foi alterada pela Emenda a Lei Organica n® 49/2007, o que
permitiu a apresentacao de novo projeto de lei complementar (PLC) de revisao do
PDOT, adequado aos padroes determinados pelo Estatuto da Cidade (art. 40, §
39).

Atualmente, o planejamento urbano no Distrito Federal tem no
PDOT/2009, aprovado pela Lei Complementar n® 803/2009, seu instrumento
basico. Nele estdo incorporadas as premissas estabelecidas nas leis maiores, assim
como todas as premissas basicas do planejamento urbano e territorial, incluindo

suas vinculagdes com a regiao do Entorno.

Esse novo Plano Diretor apresenta uma parte dedicada a gestdo do
territério, onde figuram a conceituagdo, finalidade e abrangéncia dessa gestao, a
estrutura e as atribuicbes de seus componentes, o Siturb (que é o Sistema de
InformagOes Territoriais) o Sicad (que define o Sistema Cartografico do DF) e a
forma de controle e monitoramento do parcelamento, do uso, da ocupagao e da

gestao urbana e territorial.

IV - OS CONSELHOS DE PLANEJAMENTO URBANO

A fim de delimitar com clareza as fungOes, atividades e a composicao dos
conselhos, consideramos necessarias algumas explicagoes prévias a andlise que se
pretende apresentar neste trabalho, tendo como parametro o atual plano diretor e

0s respectivos documentos normativos.

O Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal -
Conplan é o 6rgao colegiado superior do Sisplan. Tem funcles consultiva e

deliberativa e as atribuicdes de auxiliar a Administracdo na formulacdo, analise,
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acompanhamento e atualizacao das diretrizes e dos instrumentos de

implementagdo da politica de ordenamento territorial e urbano.

Presidido pelo governador, o conselho é composto por 30 conselheiros
titulares, distribuidos da seguinte forma: 15 representantes de érgaos e entidades
do Distrito Federal que tenham interface com a area de planejamento urbano,
indicados pelas respectivas pastas, e 15 representantes da sociedade, escolhidos
entre entidades nao governamentais, movimentos sociais, sociedade civil,
entidades empresariais e entidades de ensino superior. Os representantes deste
ultimo grupo sdo indicados pelas entidades que se habilitam por meio de voto
aberto em reunido publica, em atendimento a chamamento publico com ampla
divulgagao nos meios de comunicagao (Lei Complementar n® 889/2014 e Decreto
n® 35.771/2014). A nomeacao dos conselheiros devera ser publicada no Didrio
Oficial do Distrito Federal.

De acordo com seu Regimento Interno (Portaria n® 75/2014-Segeth), o
Conplan, além do previsto em lei, deve promover o controle social e a participacao
democratica nas atividades de planejamento territorial e urbano. O dérgao tem a
finalidade de formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel do Distrito Federal, e, no que couber, de forma integrada ao
desenvolvimento do entorno, fomentar a integracao das politicas de
planejamento, ordenamento e gestdo territoriais e de preservagao do patrimonio
cultural. Pode, ainda, apresentar proposicdes as demais politicas setoriais,
notadamente as de transporte e mobilidade urbana, habitacdo e sustentabilidade,
com o objetivo de estimular a integracdo dos instrumentos e das politicas publicas

interdisciplinares.

Além do Conplan, o plano diretor prevé dois outros niveis de conselhos de
ordenamento territorial: os Conselhos das Unidades de Planejamento — CUPs e os

Conselhos Locais de Planejamento — CLPs.

Unidade de Planejamento Territorial — UPT é o agrupamento de regites
administrativas com caracteristicas semelhantes, que permitem uma visao mais

global e harmonica da ocupacao do territdorio, no que se refere aos vinculos
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populacionais, de circulacao e socioculturais. Foram criadas 7 UPTs e, para cada
uma delas, um drgao colegiado - Conselho da Unidade de Planejamento - CUP. De
acordo com o PDOT/2009, os conselhos das unidades de planejamento tém
natureza consultiva e sao presididos por um dos administradores regionais que
compdem a unidade. Os CUPs tém a atribuicdo de auxiliar nas discussdes, nas
analises e no acompanhamento das questdes relativas ao ordenamento e a gestao
territorial, fazendo a vinculacao entre os Conselhos Locais de Planejamento — CLPs
e o Conplan. Ato préprio do Poder Executivo regulamentara seu funcionamento,
sua composicao e a forma de escolha dos seus membros. Na pesquisa realizada,
nao foi encontrado nenhum documento legal que regulamente ou disponha sobre
a composicao dos CUPs. O PDOT/2009 também ndo estabelece parametros para

seu funcionamento.

Os Conselhos Locais de Planejamento — CLPs estao presentes em todas as
regidoes administrativas e sdo, também, de natureza consultiva e paritaria. O
Decreto n° 34.870/2013 regulamenta a composicao e a forma de escolha dos
representantes do Poder Publico e da sociedade civil. A Portaria n® 74/2014-
Segeth estabelece as diretrizes e apresenta 0 modelo do Regimento Interno a ser
elaborado para cada CLP. Esses conselhos tém a finalidade de auxiliar as
respectivas Administracdes nas discussdes, anadlises e acompanhamento das
questoes relativas ao ordenamento e a gestdo territorial e sdo assistidos pelo setor

de planejamento da respectiva Administragao Regional.

Os CLPs sao presididos pelo administrador regional, que tem direito,
apenas, ao voto de qualidade. Sua composicao conta com 10 conselheiros efetivos
representantes da Administracao Publica (Caesb, CEB, Defesa Civil, Instituto de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, SLU, secretarias de Educacdo, Cultura e
Saude, Policia Militar e Administracao Regional) e 10 conselheiros efetivos
representantes da sociedade, estes assim distribuidos: 4 representantes dos
movimentos sociais e populares, 2 membros de organizagdes nao governamentais,
2 membros de entidades empresariais, 1 representante das entidades sindicais e 1

de entidades profissionais, académicas e de pesquisas.
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A indicacao dos representantes do Poder Publico é de livre escolha do
titular do respectivo 6rgao. Os representantes da sociedade civil devem,
obrigatoriamente, atuar na cidade e ter participacao na Conferéncia Distrital das

Cidades, onde ocorrera o processo de escolha.

Entre as atribuicoes dos CLPs, destacam-se a elaboracao, a revisao e o
monitoramento do Plano de Desenvolvimento Local — PDL, a identificagdao das
necessidades de alteracbes no Codigo de Edificacdes, na legislacdo de uso e
ocupacao do solo, nos indices urbanisticos e em outros instrumentos
complementares a execugao da politica urbana local e a definicdo das prioridades
na aplicacdao de recursos no que se refere a projetos e metas. Suas deliberagdes

serao submetidas aos respectivos CUPs.

Os Planos de Desenvolvimento Local (PDLs) nao sao mais planos diretores
para cada regiao administrativa. Configuram-se, de acordo com as definicoes da
Lei Organica e do plano diretor, como planos de acdao. Segundo a LODF (arts. 318
e 319), ao lado do plano diretor, os PDLs sao parte integrante do processo de
planejamento urbano e tratardo das questdes especificas das regides
administrativas e das acGes que promovam o desenvolvimento sustentavel de
cada localidade, integrando areas rurais e urbanas, além de detalhar a aplicacdo
dos instrumentos de politica urbana previstos no PDOT. Esses planos terdo
validade de 5 anos e serdao elaborados para cada UPT. O PDOT/2009 (arts.150 a
152) determina que esses documentos devem definir e planificar as obras

publicas, resultando em propostas de estratégias de acao, diretrizes e projetos.

V — PAPEL DOS CONSELHOS NA GESTAO PARTICIPATIVA DO USO DO
SOLO

Conforme visto no capitulo anterior, ha trés conselhos especificos para
tratar da questao do planejamento urbano no Distrito Federal, cada qual com a

sua area de atuagdo e em diferentes niveis de abrangéncia.
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Em relacdo a estrutura e composicao desses 0rgaos, nota-se a
possibilidade de total controle do governo em suas decisOes, além de neles nao
haver real possibilidade de manifestacdo do cidadao comum. A quantidade de
membros efetivos, tanto no caso do Conplan (31 conselheiros) quanto no dos
CLPs (21 conselheiros), € mais um fator que, além de distanciar a participacao
direta da comunidade, dificulta a discussao e aprofundamento dos assuntos e
problemas apresentados, fato que também favorece o controle da Administracdao

nas decisoes.

Esse problema é reafirmado pela falta de regulamentacdo e de
funcionamento dos CUPs, que deveriam fazer a ligacao entre os Conselhos Locais
e o Conplan. A auséncia de atuagao desses CUPs sequer é percebida. Note-se que
o atual PDOT, que criou esses 6rgaos e delimitou essas competéncias, foi
aprovado em 2009 — ha 6 anos. Some-se a isso, o fato de que a falta de uma
regulamentagao especifica abre uma lacuna no processo de planejamento, uma
vez que, por vias legais, as questoes locais ficam sem encaminhamento. Resta ao
poder administrativo local, portanto, a influéncia politica, que agrega fatores
partidarios e eleitoreiros, o que compromete todo o processo de gestdo do

ordenamento da ocupacao do solo.

Os CLPs e os CUPs tém caracteristica consultiva. Suas deliberacdes nao
tém forca de lei, sdo meras sugestoes, indicacdes. De acordo com a proposta do
PDOT/2009, a vinculagdo dos 6rgaos locais aos Conselhos das Unidades de
Planejamento lhes dd a garantia de uma atuagdo permanente. Porém, isso
distancia a comunidade e os seus interesses das instancias de decisdo. Cria mais
um degrau a ser percorrido. Ademais, os representantes desses colegiados junto
ao Conplan nao sao permanentes, se revezam conforme convocados, a partir da

pauta de assuntos a serem discutidos, sem direito a voto.

Ha mais uma questdo a ser considerada em relacao aos conselhos locais.
O sistema indefinido de indicacao dos representantes da sociedade civil e a

obrigatoriedade de participacdo na Conferéncia Distrital das Cidades afastam a
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possibilidade de que a populacao se manifeste diretamente e apresente suas

dificuldades, problemas e duvidas.

Da mesma forma que nos outros conselhos, essa composicao é
inadequada e facilmente manipulavel. Além disso, faltam representantes de areas
rurais e de setores produtivos e falta espaco para cidadaos comuns fazerem-se
ouvidos. Nada é especificado quanto a necessidade de as entidades que tém seus
representantes indicados serem responsaveis por ouvir os associados ou a

populacao afetada acerca das questOes para discussao nos conselhos.

A real promocao da participacdo da sociedade nesse processo decisorio e
no assessoramento ao orgao central de planejamento urbano quanto as metas,
prioridades e projetos dos programas relativos as localidades sao os pontos
importantes e que respaldam a existéncia e a atuagdo desses drgaos. A falta
desse componente torna os drgdos colegiados apenas mais uma instancia

burocratica.

Na verdade, reafirmamos, a atuagao dos conselhos, independentemente
de sua gradacdo, tem servido apenas como respaldo as agdes executivas. Sua
participacdo no processo de planejamento é insignificante. Observa-se que sequer
seu posicionamento foi considerado nas discussoes gerais de revisao do Plano
Diretor, em 2009. Ou seja, esses “agentes” ndao opinaram, nao interferiram na
proposta final. Ao invés de conduzirem o processo de consulta popular e

discussdes com a comunidade, mantiveram-se sem participagao nesse processo.

Apesar de todos esses problemas, consideramos a existéncia dos
conselhos fundamental ao processo de planejamento, caso venham a funcionar
como um canal permanente de discussao com a comunidade, com os cidadaos,
por meio do qual as reivindicacdes da comunidade possam adquirir forca e poder
de influéncia. E a partir desses conselhos que as reivindicagdes locais devem ser

conhecidas e as prioridades locais melhor delimitadas.
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VI - CONCLUSAO

O caminho para tornar efetiva a gestao participativa do espaco urbano é
longo e dificil de ser percorrido. Passa pela compreensao por parte do poder
publico da necessidade de melhor estruturacao dos conselhos de ordenamento

territorial, para torna-los efetivos canais de comunicagdao com a populacao.

Sao muitos os desafios a serem superados. A questao da gestao
participativa e da democracia direta € tema novo para a nossa sociedade,
especialmente para o Poder Publico, que se habituou a agir de forma impositiva e
ndo consultiva. Pouco a pouco é que vamos aprender a tracar esse caminho. Os
conselhos de planejamento urbano sao um grande passo nessa diregao e podem

se configurar como base dessa estrutura de gestao.

Outra questao fundamental a ser observada é a informagdo. Da mesma
forma que esses conselhos devem colher informagdes, sugestdes e propostas,
deverdao também atuar como o canal da administracdao publica para formar,
informar e esclarecer os cidadaos a respeito dos assuntos de interesse deles, no
local de convivio e experiéncias deles. O conhecimento, por parte da comunidade,
podera ser o meio mais eficaz para tornar o monitoramento dos programas e a

fiscalizacao da ocupacao urbana eficazes.

Uma meta importante serd alcangada se a composicao e o regimento
desses 6rgaos colegiados forem alterados para torna-los menos instrumento de
respaldo as acdes de governo e mais local de discussdo e definicao de caminhos e
metas, com um nimero menor de conselheiros em cada instancia, para permitir
um aprofundamento maior das discussoes e deliberacoes, ainda que suas decisdes
nas instancias locais permanecam como simples indicacdes. E fundamental,
também, para o seu efetivo funcionamento, a incorporacdo de pessoas da
comunidade, sem vinculagdao a grupos organizados, e de representantes dos
setores empresarial, rural e industrial, em sua composicao. Assim, talvez, com
uma configuracao melhor estruturada, a representacao de todos os segmentos

sociais poderia estar distribuida entre as trés instancias de discussao e, reduzido o
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numero de conselheiros, um maior aprofundamento nas discussdes e uma maior

eficacia na atuacdo poderiam ser alcancados.

Mas é preciso mais. Espera-se que na atuacdo dos Conselhos Locais, em
especial, haja maior autonomia e que seja criada uma via permanente de
discussao com a comunidade dos assuntos de seu interesse e de informacao e
conhecimento, bem como que suas decisdes resultem em agdes concretas do
Poder Publico e da administracdo local em beneficio da qualidade de vida dos

cidadaos.

Nesse caminho, o Estado ndo devera atuar como o poder maior,
centralizador e financiador das politicas sociais. Porém, devera estar sempre a
frente na condugcao e orientagao das agdes de crescimento e desenvolvimento
territorial, na orientacdo de procedimentos, na implementacao dos planos
estratégicos ou de acdes ou, ainda, no monitoramento e na fiscalizacao

responsavel do territorio.

A grande questdo a ser discutida e analisada é a criagdo de mecanismo
que permita a comunidade, aos cidadaos, serem ouvidos individualmente, com ou
sem representatividade, independentemente da atuacdo em associagdes de
classe, de moradores ou em outra qualquer. O caminho € o reconhecimento da
sabedoria da populacao, mesmo quando sem estudo, de suas necessidades reais e

do futuro que deseja alcancar.

Finalmente, destacamos o fato de que o planejamento urbano do Distrito
Federal nos dias atuais parece sem rumo e sem diretriz. Nenhuma agdo efetiva é
observada nesse sentido a nao ser a elaboracao de documentos normativos (leis,
decretos, portarias, regulamentos e estudos técnicos) que ndao chegam a sair do
papel. As Unicas acdes concretas referem-se a regularizacdoes, sejam elas

fundiarias, de ocupacao, de usos desconformes, edilicias e outras de menor porte.

Esse marasmo administrativo reflete a inexisténcia de uma acao publica
planejadora e atuante. E nao cabe justificar essa situacao pelo inchaco das

cidades, pelo adensamento descontrolado ou por qualquer outro movimento
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observado nos ultimos anos. Tais movimentos ocorrem ja ha duas, trés décadas
OuU um pouco mais. Ja sao conhecidos os porqués e as formas, os processos desse
caos urbano ja se encontram suficientemente conhecidos e estudados. Necessario
se faz que o Poder Publico reassuma a responsabilidade de gestor desse processo
e procure ouvir aqueles que tém atuado efetivamente na conducdao do processo

de urbanizacao nos tempos atuais: os cidadaos, a sociedade.
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