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RESUMO

Esse estudo trata da conquista da autonomia para o Distrito Federal, partindo de uma analise
sobre alguns assuntos que foram considerados como conquistas democréaticas: autonomia
estatal e direitos politicos, ambos decorrentes da participacdo popular no processo politico ao
longo dos tempos. Descreve os fatos histdricos da criacdo de Brasilia e a formacéo de uma
nova sociedade, composta de setores mobilizados, de cuja manifestacdo resultou ganho da
autonomia. Traz informagbes sobre como era o funcionamento do processo Legislativo do
Distrito Federal na Camara dos Deputados e no Senado Federal, através das Comissdes do
Distrito Federal nas duas Casas. Ressalta a mobilizacdo da sociedade local na luta pelo direito
a autonomia plena, e como essa demanda foi conduzida na Assembléia Nacional Constituinte.
Descreve como € 0 novo processo legislativo a partir da autonomia politica consagrada na
Constituicdo Federal de 1988, com as primeiras eleigcdes e a criacdo da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

Palavras-chave: Autonomia — Participacdo popular — Distrito Federal — Processo legislativo
— Assembléia Nacional Constituinte — Camara dos Deputados — Constituicdo Federal —
Cémara Legislativa do Distrito Federal — Comissédo do Distrito Federal — Senado Federal —

Deputados distritais.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Construcéo da Catedral de Brasilia (1957/1960) .........ccoovieriiieiiieiieneeneeneeeees 22
Figura 2 — Vista aérea do Congresso Nacional em construcdo Brasilia (1958/1959) ............. 22
Figura 3 — Construcdo da Esplanada dos Ministérios e do Congresso Nacional (1959/1960) 23

Figura 4 - Aprovacao da autonomia politica do DF ............ccceiiiiiiiieniicee e 26
Figura 5 — Vista aérea da Candangolandia (apelidada de Lonalandia) — 6 ago. 1958............. 27
Figura 6 — Posse da primeira legislatura — 1 jan. 1991 — Senado Federal ..............ccccevienenn 44

Figura 7 — Fachada da atual Sede da Camara Legislativa, localizada no final da Asa Norte .. 45
Figura 8 — Fachada da futura Sede da Camara Legislativa, localizada no Eixo Monumental . 45



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AC — Antes de Cristo

ACDF — Associagdo Comercial do Distrito Federal

ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Al — Ato Institucional

ANC — Assembléia Nacional Constituinte

CAF — Comissdo de Assuntos Fundirios

CAS — Comisséo de Assuntos Sociais

CCJ — Comisséo de Constituicdo e Justica

CD — Cémara dos Deputados

CDC — Comisséo de Defesa do Consumidor

CDDHCEDP — Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar

CDESCTMAT - Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo

CEOF — Comissédo de Economia, Orcamento e Financas

CES — Comisséo de Educacdo e Saude

CF — Constituicao Federal

CLDF — Camara Legislativa do Distrito Federal

CS — Comissao de Seguranca

DF — Distrito Federal

EC — Emenda Constitucional

EMBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
JK —Juscelino Kubitscheck

LODF — Lei Organica do Distrito Federal

NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

OAB - Ordem dos Advogados de Brasilia

PDT — Partido Democrético Trabalhista

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PT — Partido dos Trabalhadores

RA — Regido Administrativa



RICLDF — Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal
SF — Senado Federal
TCDF — Tribunal de Contas do Distrito Federal



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt en sttt ene e 12
2 PARTICIPAQAO POPULAR NO PROCESSO POLITICO ....ccovoveeeeeeeeeeeeeens 15
3 ASPECTOS HISTORICOS DO DISTRITO FEDERAL .......cooveveveveieeeeeeeee e 21
3.1 A-construgdo da nova capital do Brasil...........cccccooviiiiiiiiiii e 21
3.2 Arepresentacdo politica e a administracdo do Distrito Federal ...............cccceevveiieinnnen, 23
3.3 Organizagéo das regides do Distrito Federal.............ccoooiiiiiiiiii 27
4 O PODER LEGISLATIVO DO DISTRITO FEDERAL EXERCIDO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS E NO SENADO FEDERAL .......coooiiiieee e 29
4.1 A instalagdo da Comissdo do Distrito Federal ............cccovviiiiiiiiiiiiiieecc e 29
5 PARTICIPAQAO DA SOCIEDADE NA LUTA PELA AUTONOMIA.........ccvvee. 34
5.1 Movimento de resisténcia ao regime politico da ditadura ............ccccevveriieiieiiieinnenn, 35
6 AI\/IADURECIMENTO DA AUTONOMIA DO DISTRITO FEDERAL NA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE .....oiiiiiiieee e 39
7 CAMARA LEGISLATIVA: O EXERCICIO DA CIDADANIA..........ccoovveeeeernan. 44
7.1 Elaboracédo da Lei Organica do Distrito Federal ............cccccooiviiiiie i 46
7.2 As comissdes e o funcionamento da Camara Legislativa do Distrito Federal ............... 49
8 CONCLUSAD ..ottt 54
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........oiiiiiiiiiiisisiseis st 56
ANEXO A — ARTIGOS 1° A 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1981.........c.cceuu...... 58
ANEXO B — PROJETO DE LEI N° 1.773, DE 27 DE AGOSTO DE 1956..........ccvveernunnnnn. 59
ANEXO C — RESUMO DOS PERIODOS DA COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL NA
CAMARA DOS DEPUTADOS E NO SENADO FEDERAL ......ccccviviiiiiiiieiiee e 62
ANEXO D - ATA DE INSTALACAO DA COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL NA
CAMARA DOS DEPUTADOS ...ttt e e e 63
ANEXO E — RELATORIO DA COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL NA CAMARA
DOS DEPUTADOS DE 1963.... .ttt etttk e e et e e e nnees 66
ANEXO F — RELATORIO DA COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL NO SENADO
FEDERAL DE 1989/1990.......0cciitiiiiiiieiiieeieeaieesiteesiee st ee et e et eanaeesneeenteeanaeenneeas 72
ANEXO G — ARTIGO DO JORNAL DE BRASILIA DE 29 DE OUTUBRO DE 1987 ...... 75

ANEXO H — ARTIGO DO JORNAL DE BRASILIA DE 19 DE NOVEMBRO DE1987....76



ANEXO | — ARTIGO DO JORNAL CORREIO BRAZILIENSE DE 28 DE MARCO

DE L0807 ... 7l
ANEXO J - ORGANOGRAMA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL ..ot 78

ANEXO K - FLUXOGRAMA DO PROCESSO LEGISLATIVO DO DISTRITO
FEDERAL ...t 79



12

1 INTRODUCAO

Em 2010, Brasilia completard cinquenta anos de existéncia e vinte anos de
autonomia politica. Uma bela historia, construida por pessoas de varias regides do Brasil e
aquelas que aqui nasceram e que formam uma sociedade absolutamente forte e consolidada.

Ser filha de Brasilia é orgulho para a autora. Seus pais chegaram aqui em 1958,
fugindo de uma grande estiagem no estado do Ceara e, também, para participar da construgédo
da nova capital federal. A autora e seus treze irmdos nasceram e cresceram na cidade de
Brasilia, passando a vida a ouvir histdrias interessantes daquela época, contadas pelo pai,
como o dia da inauguracdo do primeiro edificio construido em 1959 na Quadra 108 sul,
quando o Presidente Juscelino Kubitscheck (JK) convidou os operarios para sentar com ele
em uma grande mesa, a fim de comemorar esse feito com um grande churrasco.

De la para ca muita coisa mudou. A cidade tem se modificado e € destacada como um
dos melhores indices de vida de pais. Para conquistar essas melhorias, passou por um longo
processo de busca de autonomia politico-administrativa. Toda essa trajetoria, aliada ao
desenvolvimento profissional da autora nos parlamentos federal e distrital, serviu de incentivo
ao estudo da autonomia do Distrito Federal (DF).

A experiéncia profissional como servidora publica do Poder Legislativo ja dura vinte
anos. Inicialmente, na Camara dos Deputados, onde trabalhou na Secretaria-Geral da Mesa
ajudando na producdo das atas das sessdes plenarias. Posteriormente, com o0 surgimento da
Cémara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), prestou concurso para aquela Instituicdo e foi
admitida no ano de 2003, ap6s um intenso movimento da “comissdo dos primeiros servidores
concursados da CLDF” visando a ocupacdo dos cargos que eram dos servidores de direito,
tendo em vista que alguns deputados distritais relutavam em demitir o quadro de pessoal
indicado por eles, para a nomeacdo dos servidores efetivos.

Nessa nova Casa Legislativa, ja atuou nas areas fins e meio, em diversas unidades,
desde a Mesa Diretora, Comissdes, passando por setores de cardter eminentemente
administrativo, como licitacdes e compras. Ali, chamou atengdo da autora a convivéncia diaria
com os problemas da Cidade, o debate acalorado e a manifestacdo popular em matérias de
interesse comum.

Por ocasido da comemoracdo dos dez e dos quinze anos da promulgacéo da Lei

Organica do Distrito Federal, ficou fascinada com depoimentos de pessoas que participaram
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do processo de autonomia do DF. Pode perceber, entdo, que se tratou de um processo de lutas
de vérios segmentos da sociedade, apesar dessa condicdo ja estar prevista desde 1946, por
ocasido da aprovacéo, pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n® 03, de 24 de
maio de 1961. A partir do processo de redemocratizacdo, a populacdo do DF pode eleger seus
representantes e, finalmente, a Constituicdo de 1988 garantiu a autonomia, o que foi efetivado
em 1990 com a elei¢cdo do governador e dos primeiros deputados distritais.

Esse tema chamou atencdo, até mesmo em razdo das poucas publicacdes inerentes,
que basicamente se resumem em estudos académicos. Interessante notar que a bibliografia
sobre a construcdo de Brasilia € extensa, todavia, a conquista da autonomia ainda é pouco
comentada, ficando uma lacuna que precisa ser resgatada. Sem pretensdo nenhuma de esgotar
0 assunto, até mesmo em razdo das limitacfes encontradas em um processo de pesquisa, mas
confiante de que esse trabalho podera incentivar futuros pesquisadores para enriquecer o
acervo de informacdes sobre o tema.

O capitulo 2 trata de uma abordagem a respeito de tdpicos relacionados a
participacdo popular no processo politico, condicdo essencial para fortalecimento de um
estado democratico de direito. A partir da nova visdo de estado que a democracia introduziu,
surgiu a democracia representativa, e com ela os direitos politicos e a autonomia dos entes da
federacdo, com o qual o DF foi contemplado na Constituicdo Federal (CF) de 1988.

No capitulo 3, aborda-se, ainda que de forma resumida, 0s aspectos historicos
relevantes de sua criacdo. Também cumpre destacar 0s passos para a conguista da autonomia,
que se deu de forma gradual.

Vaérios gquestionamentos foram surgindo ao longo do trabalho de pesquisa: Por que o
processo de autonomia demorou tanto para acontecer? Quais foram as tentativas de autonomia
politica dentro do Congresso Nacional, desde a primeira proposta até a Emenda
Constitucional n°® 25, de 15 de maio de 1985. Quem eram as forcas sociais, politicas e
econémicas que atuaram favoravelmente? Quem eram as forcas contrarias? Como ficou o
processo legislativo a partir da autonomia concedida pela Constituicdo de 1988?

O capitulo 4 ira tratar do levantamento do processo legislativo nas duas Comissdes
do Distrito Federal na Camara e no Senado, criticadas por muitos de ndo atuarem em favor do
DF, em razdo da falta de representatividade, e por apenas se limitar a aceitar e aprovar as
solicitacbes do executivo local.

O capitulo 5 sera destinado a descri¢cdo da luta dos diversos setores da sociedade, que
desde o inicio perceberam que havia necessidade de participacdo no processo politico, desde a

fundagdo dos partidos politicos e a concretizagdo das primeiras vitorias alcancadas. Esse
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momento coincidiu com o desejo do fim da ditadura e o inicio do processo de
redemocratiza¢éo no pais.

O capitulo 6 abordarda como a questdo foi tratada na Assembléia Nacional
Constituinte. Os debates foram de fundamental importancia para a conquista da autonomia e
serdo destacados fatos importantes desse momento historico, bem como uma descricdo do
processo legal que resultou na autonomia. Todavia, apesar das conquistas alcancadas, o DF
ainda ndo conseguiu um poder judiciario autbnomo, pois aqui ele é exercido pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, que é organizado e mantido pela Unido.

O capitulo 7 tratara do poder legislativo, a partir da conquista da autonomia. A
Camara Legislativa, apesar de problemas estruturais encontrados no inicio, representou uma
importante conquista da sociedade, em face da ja& comprovada importancia do legislativo
como espaco importante de discussbes e participacdo popular. Todavia, como as Casas
Legislativas do Congresso Nacional, tem sofrido criticas e uma necessidade constante de

autoafirmagao.
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2 PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO POLITICO

Ao longo da histéria das civilizagGes a participacdo popular nas atividades do Estado
foi crescente. Nas sociedades antigas as pessoas ja se reuniam para deliberar sobre as normas
e julgar os erros dos governantes. Na antiguidade classica, os Estados eram constituidos e as
assembléias tanto ajudavam o governo, quanto freavam suas acoes.

N&o ha significado unanime para a palavra democracia. Trata-se de uma idéia que
objetiva chegar a decisdes politicas que favorecerdo o bem comum. Foi pensada inicialmente
na era antes de Cristo (A.C), onde eram criadas assembléias e tribunais para decidir pelo bem
comum que interessava as comunidades. J& no periodo helénico a democracia ja era o ideal de
muitos. Com a substituicdo da forca bruta pela razdo o ser humano passou a ter sua dignidade
mais respeitada. O Renascimento refor¢cou o humanismo. A Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos reforga a igualdade entre os homens, sendo um avango em termos politicos. E
assim, sucessivamente, essa idéia era amadurecida para favorecer a participagdo popular.
Pontes de Miranda (1945, p. 79) resume democracia em “um processo com uma finalidade
determinada: a participacdo”. Assim, podemos admitir que é um processo de afirmagado
popular e garantia de existéncia direitos politicos, onde o povo é o detentor do poder de
participar do funcionamento do Estado.

Esse interesse popular foi crescente ao longo da histéria das civilizagdes. Mesmo sob
0 império dos regimes monarquicos ou sob o regime republicano, a participacdo popular
cresceu no processo politico. E bem verdade que se fez sentir mais nos paises evoluidos, as
demais sociedades tiveram uma evolucao mais lenta, mas no mesmo sentido.

Ainda sobre democracia Silva (2004, p. 132) define como “processo de convivéncia
social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo
e em proveito do povo”. Sendo o povo o agente principal do poder, caracteriza o principio da
soberania popular, um poder politico com regras definidas.

A propria Constituicdo assegura no principio descrito no art. 1° que “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Nesse
contexto surge a democracia representativa que dispde de normas para participacdo popular
no processo politico e conduz essa atuacgdo, estabelecendo os direitos politicos.

Os direitos politicos sdo normas constitucionais, que estdo entre os direitos

fundamentais, e permitem ao cidaddo participar da vida politica do seu municipio, estado ou
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pais. S8o oriundos da necessidade de se estabelecer normas para assegurar o direito do povo
de participar no governo. Nesse contexto, podemos afirmar que Direito politico ativo € a
possibilidade do cidaddo votar para escolher seus representantes politicos, e Direito politico
passivo consiste no direito de ser votado, na possibilidade do cidad&o vir a ser eleito para
cargo publico.

Além do direito de votar em elei¢des, também constituem direitos politicos o direito
de votos em plebiscitos e referendos, o direito de iniciativa popular e o direito de organizar e
participar de partidos politicos. A Constituicdo também estabelece os casos de perda dos
direitos politicos. A participacdo popular foi importante para assegurar os direitos politicos na
Constituicdo de 1988, pois as demandas sociais foram incorporadas ao texto constitucional. A
prépria Carta Magna colocou entre as clausulas pétreas, que ndo podem ser abolidas, o voto
direto, secreto, universal e periddico.

Os direitos politicos entdo sdo regras que disciplinam o exercicio da soberania
popular. No Brasil o direito ao voto foi durante muito tempo um privilégio de poucos, era
menos de 5% (cinco por cento) até 1945. As primeiras institui¢ces politicas do pais foram as
camaras municipais. Os vereadores eram eleitos por pouquissimos eleitores — nobreza, clero e
grandes fazendeiros. Depois conquistaram esse direito 0s comerciantes, todavia, a macica
maioria da populacdo ndo votava. E verdade que a formacio do nosso pais foi influenciada
pela troca de favores entre o Estado e particulares, o fendmeno chamado “coronelismo”.
Apesar de atuar no cenario do interior, se refletiu em toda a vida politica do pais, e para o qual

Leal denominou:

Um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente o0s senhores de terra [..] esses
remanescentes de privatismo sdo alimentados pelo poder publico, e
isto se explica justamente em funcdo do regime representativo, com
sufragio amplo, pois o governo ndo pode prescindir do eleitorado
rural, cuja situacdo de dependéncia ainda é incontestavel. (LEAL,
1997, p. 40-41).

Diante disso, a abertura do voto a populacdo foi lenta: mulheres e escravos nao
votavam, e mesmo considerando 0s que votavam, as eleicdes eram falseadas de acordo com
os interesses dos mais influentes.

Somente a partir de 1930 o cenario comegou a mudar. Depois de séculos de
dominacdo o Brasil ficou diferente: a transferéncia das pessoas do campo para a cidade tornou

a sociedade eminentemente urbana, avangando para a industrializagdo e, consequentemente,
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mudando o cenario politico. A nova ordem mundial foi influenciada pelos direitos humanos e
pela democracia. Todos esses fatores contribuiram para ampliar o nimero de eleitores; mesmo
diante de um regime de ditadura, fomos impulsionados pelo ideal democratico.

A participagdo popular na politica foi iniciada no inicio do século XX e
intensificou-se a partir da Era Vargas, pelas manifestaces nos comicios e organizacdes
sindicais. A partir de 1964, durante vinte e um anos de ditadura militar o direito de liberdade
de expressao foi contido, mas retomado a partir de 1985 com o processo de redemocratizacdo
do pais. A atual Constituicdo deu impulso a democratizacdo do voto, ao permitir o voto do
analfabeto e ao baixar para dezesseis anos a idade minima para votar. Hoje o indice de
brasileiros alistados compara-se aos dos paises mais democraticos.

A noc¢édo de autonomia foi aos poucos sendo incorporadas ao longo das constituicdes
brasileiras, com momentos de maior e menor valora¢do. Na Constituicdo de 1891 a nocao de
autonomia ainda era desconhecida, mas ali ja se iniciava a auto-organizagdo dos entes da
Unido. Os conceitos sdo muitos, mas se resumem no poder de uma coletividade para
organizar seu governo e fixar suas regras juridicas.

A cidadania resulta da autonomia, e atualmente seu conceito é fortalecido, ja que o
individuo passa a fazer parte do Estado, tendo a comunidade direitos e deveres no
estabelecimento da vontade comum, que é a democracia representativa ja citada, onde o0s
cidaddos escolhem os governantes em elei¢éo atraves do voto.

Horta (2003, p. 363), ao estudar o conceito de autonomia, sugere que é a “capacidade
para expedir as normas que organizam, preenchem e desenvolvem o ordenamento juridico dos
entes publicos. Trata-se de uma no¢do eminentemente juridica, que faz parte do contexto da
historia politica brasileira.” No federalismo a autonomia é condicdo basica, e isso proporciona
equilibrio nas relacbes entre os entes federados, visto que todos estdo sujeitos as
determinacdes da lei.

Dezen Junior (2005, p.12) descreve autonomia como a

[...] capacidade de cada entidade estatal (no caso brasileiro, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios) gerir 0s seus interesses
dentro de um ambito juridico e territorial previamente determinado

pelo poder soberano.
Ao tratar da organizacdo do Estado brasileiro, a Constituicdo determina que a
organizacdo politico-administrativa deve compreender todos os entes federativos, ou seja,
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos. Ao estabelecer a

autonomia dos entes federativos, ela também prevé hipoteses de intervencdo de uma entidade
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em outra em seus arts. 34, 35 e 36. A intervencdo federal ou estadual sdo medidas
excepcionais, jA& que rompem com a autonomia, podendo somente ocorrer em situagdes
previstas na constituicéo.

Logo, os entes da federacdo sdo dotados de autonomia politica, administrativa e
financeira. Representam a Republica Federativa do Brasil e exercem uma parcela do poder do
Estado. A Constituicdo é a lei maxima, porém cada Estado pode adotar sua propria
constituicdo. Uma outra forma de autonomia dos entes federativos é o fato de possuirem seu
préprio governo. A terceira forma é a autonomia administrativa. Os entes estatais também sao
autdnomos financeiramente, recolhendo seus tributos e aplicando de acordo com suas leis.

Assim, Bulos, conclui:

S80 aspectos essenciais da autonomia: a) a capacidade de auto-
organizagéo (a entidade federativa deve possuir constituicdo propria);
b) a capacidade de autogoverno (eletividade de seus representantes
politicos); ¢) capacidade de autolegislacdo (poder de edigdo de normas
gerais e abstratas pelos respectivos legislativos); e d) capacidade de
auto-administracdo (prestacdo e manutencdo de servigcos proprios).
(BULGQS, 2001, p. 42-43).

No caso do Distrito Federal, a autonomia esta expressamente prevista no artigo 32,
quando assegura que se regera pela Lei Orgéanica votada e aprovada pela Camara Legislativa,
de conformidade com os principios da Constituicdo. Também define as areas de competéncia
e as regras de eleicdo dos representantes politicos. Logo, é parte da Unido, com autonomia
politico-administrativa, em pé de igualdade com o0s demais entes, com relacdo as
competéncias legislativas.

Para Moraes (2006, p. 263) “a nova Constituigdo garante ao Distrito Federal a
natureza de ente federativo autbnomo, em virtude da presenca de sua triplice capacidade de
auto-organizagdo, autogoverno e auto-administracdo”. Sem davida, esta Carta deu ao DF o
poder de ser um ente federativo, porém sua situacdo € diferente dos demais, pois tem
caracteristicas de Estado e Municipio e competéncias legislativas reservadas a ambos. A
auto-organizacdo € estabelecida na Lei Organica, porém a subdivisdo é meramente
administrativa, ndo podendo ser dividida em municipios, sendo a divisdo por cidades-satélites,
cujos administradores sdo nomeados pelo governador. A capacidade de auto-governo ocorre

pela eleicdo dos representantes politicos. Para Lassance:

[...] a Lei Organica coloca em seu devido lugar a definicdo de que ndo
é Brasilia e sim o DF que passa a praticar o pleno exercicio de sua
autonomia politica, administrativa e financeira e que ele, o DF, reger-
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se-a por sua Lei Orgéanica. O que nao deixa qualquer davida do seu
“status” de unidade federativa. (LASSANCE, 2002, p. 21).
Todavia, ha alguns juristas que contestam essa autonomia, ja que ela ndo é plena,
como José Afonso da Silva, para quem a capacidade de autonomia do DF ainda sofre

limitacOes, por isso € tutelada. Ele mesmo explica:

Contudo, essas capacidades sofrem profundas limitagfes em questdes
fundamentais. Assim é que as capacidades de auto-organizacdo e
autogoverno ndo envolvem a organizacdo e manutencdo do Poder
Judiciario nem de Ministério Publico nem de Defensoria Publica, nem
mesmo de policia civil ou militar ou de corpo de bombeiros, que sdo
organizados e mantidos pela Uni&o (art. 21, XIII e XIV), a quem cabe
legislar sobre a matéria. O governo do Distrito Federal ndo tem sequer
autonomia de utilizacdo das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, porque s6 podera fazé-lo nos limites e na forma
em que dispuser a lei federal (art. 32, 8§ 4°). Nesse aspecto € que
dizemos que a autonomia do Distrito Federal é tutelada. Nisso ele fica
aquém dos Estados. (SILVA, 2004, p. 630-631)

O art. 22, inciso XVII da Constituicdo, conferiu a Unido competéncia privativa para
legislar sobre organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do DF,

um equivoco com relacdo ao poder judiciario. A propria Lei Organica fala do exercicio do

poder legislativo e do poder executivo, e para Lassance:

N&o existe, portanto, na Lei Organica do Distrito Federal, nenhuma
alusdo a um terceiro poder, 0 que € totalmente coerente com a
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu o poder judiciario do
Distrito Federal como um poder pertencente a Unido [...] no DF, ele é
exercido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal. (LASSANCE,
2002, p. 26).

Porém, apesar de sofrer algumas restrices, o0 DF € uma unidade da federacéo, e
essas limitacBes ndo diminuem sua importancia como ente federativo, e devem-se em
decorréncia de sua particularidade de ser a sede da capital do Pais.

O jurista Temer (2000, p. 102) j4 afirma categoricamente que “O Distrito Federal ¢
pessoa juridica de direito plblico, com capacidade legislativa, administrativa e judiciaria. E,
hoje, tal como a Unido, Estados e Municipios, autdnomos politicamente.” Assim, como o DF
passou a ser considerado um ente federativo, € dotado de autonomia administrativa e
legislativa, tem suas proprias competéncias, sua legislacdo e autoridades eleitas pelos

cidaddos. No seu ordenamento juridico regula os érgdos do poder do Estado.
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Para quem ja foi considerado um estado inferior aos demais, porque nao dispunha da
prépria Constituicdo, a configuracdo juridica dada pela nova Carta foi um direito conquistado
que ndo pode ser mais subtraido.
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3 ASPECTOS HISTORICOS DO DISTRITO FEDERAL

3.1 A construcdo da nova capital do Brasil

A idéia de construcdo da capital no interior do pais é muita antiga, relatos historicos
ddo conta que até mesmo no periodo colonial surgiram expedi¢cdes em terras do Estado de
Goias, baseadas na idéia de que o avango traria desenvolvimento. Os argumentos dos
defensores era a necessidade de localizacdo estratégica, aliada as questdes de seguranca
nacional, desenvolvimento e modernizacao do interior do pais que estava se industrializando,
além de preservar os governantes de pressdes populares. As capitais anteriores, Salvador e Rio
de Janeiro, eram localizadas no litoral, local considerado vulneravel aos ataques estrangeiros.
A transferéncia foi precedida de muitos debates e sé foi oficializada na 1% Constituigdo
Republicana de 1891 (Anexo A), pois, além de prever na mudanca da capital, estabeleceu area
para a construcdo. Essa mesma Carta consolidou a federacdo, e transformou o antigo
municipio neutro no Distrito Federal. A partir dai as constituicdes seguintes foram renovando
a determinacao de interiorizar a capital.

A criacdo da Comissdo Exploradora do Planalto Central, conhecida como Missdo
Cruls, criada em 1892, foi um passo importante, dado o estudo e a demarcacdo da area. Luiz
Cruls era um pesquisador que fazia expedicbes no territério brasileiro. Por esse motivo foi
escolhido para comandar duas missdes ao Planalto Central. O entdo Presidente da Republica
Floriano Peixoto, para atender a determinacdo constitucional, 0 nomeou para comandar a
comissdo de estudos e demarcacdo da area. A expedicdo foi dividida em grupos distintos para
estudar as areas do quadrilatero determinado na Constituicdo. A conclusdo foi de que aquela
parte do interior do Brasil possuia condi¢cdes favoraveis para ser explorada. Em 1948 foi feita
uma nova expedicdo para aprofundar os estudos necessarios a implantacdo da nova capital.

Apesar dessa importante contribuicdo, a idéia ficou esquecida e so foi resgatada em
1946, por ocasido da Segunda Guerra, onde voltou a discussdo sobre seguranca nacional. As
ConstituicBes de 1934 e 1946 expressavam especial atencdo ao assunto, e, em 1953, o Poder
Executivo ficou autorizado a realizar estudos definitivos para a localizacdo da nova capital.

O grande impulso foi em 1956, época de grandes transformacfes no Brasil, no

governo do Presidente Juscelino Kubitschek. As mudancas econdmicas acontecidas nessa
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década ja exigiam a interiorizagdo do desenvolvimento do pais. O Presidente retomou o
projeto de construgdo da nova capital como um ideal politico, apoiado no desejo de “crescer
cinqilienta anos em cinco”. A nova cidade seria o simbolo de uma nova era, novo governo,
nova nacao. Foi criada uma Comissdo de Localizacdo da Nova Capital Federal, que depois foi
transformada em Comisséo de Planejamento da Construcéo e da Mudanca da Capital Federal.
A nova capital foi denominada Brasilia e foi delimitado um quadrilatero na regido de
Planaltina para constituicdo da area. O acervo fotografico do Distrito Federal guarda imagens

das primeiras construcdes de Brasilia, apresentadas nas Figuras 1, 2 e 3, a seguir.

=
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Figura 1 — Construcdo da Catedral de Brasilia (1957/1960)
Fonte: Acervo fotografico do Arquivo Publico do Distrito Federal

Com a criacdo da Empresa Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP),
encarregada da construcdo, e a selecdo por concurso publico para 0s projetos urbanistico e
arquitetonico, as obras foram iniciadas. Uma multiddo de trabalhadores de todas as regides

brasileiras migrou para trabalhar na obra, acreditando na possibilidade de uma vida melhor.

, s NG :
Figura 2 — Vista aérea do Congresso Nacional em construcéo Brasilia (1958/1959)
Fonte: Acervo fotogréafico do Arquivo Publico do Distrito Federal
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Figura 3 — Construcdo da Esplanada dos Ministérios e do Congresso Nacional (1959/1960)
Fonte: Acervo fotografico do Arquivo Puablico do Distrito Federal

O Projeto de Lei n°® 1773, de 27 de agosto de 1956, do Deputado Emival Caiado,
aprovado no Congresso Nacional (Anexo B), estabeleceu a data de transferéncia e
inauguracdo da capital para 21 de abril de 1960. Segundo Vasconcelos na instalagdo do Poder

Executivo, o Presidente JK ao fazer o seu discurso deixou o0 seguinte registro historico:

Quando aqui chegamos, havia na grande extensdo deserta apenas o
siléncio e o mistério da natureza inviolada. No sertdo bruto iam-se
multiplicando os momentos felizes em que percebiamos tomar formas
e erguer-se por fim a jovem cidade. Vos todos, aqui presentes, a estais
vendo agora, estais pisando as suas ruas, contemplando os seus belos
edificios, respirando o seu ar, sentindo o sangue da vida em suas
artérias. Somente me abalencei a construi-la quando de mim se
apoderou a convicgdo de sua exequibilidade por um povo
amadurecido para ocupar e valorizar plenamente o territério que a
Providéncia Divina lhe reservara. (VASCONCELOQOS, 1989, p. 217).

Os Trés Poderes da Republica foram instalados, todavia, o Poder Legislativo era
prejudicado com a constante falta de quorum, tendo em vista as dificuldades iniciais para

manter os parlamentares em uma cidade com infraestrutura ainda precaria.

3.2 A representacdo politica e a administracdo do Distrito Federal

Em 24 de maio de 1961, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n°
03, que alterou a Constituicdo de 1946 para conceder representacdo do Distrito Federal na

Camara dos Deputados e no Senado Federal e poderes para criar a camara municipal. Quanto



24

ao poder legislativo, foi encaminhada a Mesa do Senado a cria¢do de uma comissdo mista de
deputados e senadores para legislar, a fim de ndo deixar sem organizacdo politica a futura
capital. Foi entdo criada a Comissdo do Distrito Federal na Camara composta de vinte e cinco
membros. No ano seguinte, foi criada a Comissdo do DF no Senado, composta de sete
membros, em carater permanente.

Desde a inauguracdo de Brasilia em 1960, até o ano de 1967, a administracdo da
capital cabia a um prefeito, sendo o primeiro prefeito nomeado o Engenheiro Israel Pinheiro.
Em 1969, por meio de Emenda Constitucional n°® 01, de 17 de outubro de 1969, houve a
mudanca no titulo do chefe do poder executivo, passando de prefeito a governador, que até
1989, era indicado pelo Presidente da Republica.

Durante vinte e seis anos, o0s habitantes do DF ndo puderem eleger seus
representantes, apesar de ja previséo estabelecida pela Emenda Constitucional n® 03, de 1961,
que estabelecia competéncia ao Congresso Nacional para fixar as datas das primeiras elei¢ces
no DF para o Congresso Nacional e Camara Distrital e exercer o poder legislativo até a
instalacdo dessa Camara. Todavia, apesar dessa previsao legal, nada foi feito, sendo o prefeito
quem exercia as atribuicdes do poder legislativo.

A discussdo sobre autonomia era antiga e ja havia percorrido toda a vida politica do
Rio de Janeiro, quando capital, e teve um momento favoravel na Constituicdo de 1934 que
estabeleceu autonomia e a camara municipal elegeu o primeiro prefeito, Pedro Ernesto, do
Partido Autonomista do Distrito Federal, que depois foi deposto, e a antiga capital jamais
voltou a ter prefeito eleito. Durante a luta para conquistas de prerrogativas para os habitantes
do DF elegerem seus representantes politicos houve avancos e retrocessos. Observa-se,
porém, que todas as Constituicoes brasileiras, especialmente aquelas do periodo republicano,
asseguraram o direito de voto na capital federal e consagraram o principio de que o poder
emana do povo e em seu nome é exercido. A tradicdo brasileira nunca negou a populacao da
sede do governo central o direito a uma representacao politica.

No artigo 2° da Constituicdo de 1891, o municipio neutro constituiria o Distrito
Federal e continuaria sendo a capital, enquanto ndo se desse a mudanca para o Planalto
Central. No § 1°, o Distrito Federal constituiria um estado e o Congresso Nacional legislaria
sobre sua organizacdo. Apesar de ndo estabelecer organizacdo, tinha participacao igual a dos
estados no governo federal. A Constituicdo de 1934 colocou o DF entre os estados, porém
continuaria sendo administrado por um prefeito.

A Constituicdo de 1937 manteve o DF como parte da Unido dos Estados e Territorios

e determinou que a Unido o administrasse por meio de um prefeito, ou seja, subordinou-o a



25

Administracdo Federal. A Constituicdo de 1946 alcou o DF a mesma posi¢do dos Estados,
oferecendo-lhe autonomia relativa (cAmara de vereadores), porém o prefeito também seria
indicado pelo Presidente da Republica.

Em virtude da promulgacéo da Emenda Constitucional n° 02, de 03 de julho de 1956,
0 DF teve um prefeito eleito. Com a mudanca da capital para Brasilia, essa emenda
enfraqueceu, pois havia sido feita em razéo da sede ser o Rio de Janeiro.

Posteriormente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 03, de 1961, o
Distrito Federal teve novamente um prefeito indicado, mas a Camara seria eleita pelo povo. A
Emenda previu representantes do DF para o Congresso Nacional, mas esse 6rgdo ndo definiu
a eleicéo.

Nesse momento, 0 pais passava por um periodo dificil na vida politica, 0 que ndo
permitiu a representacdo do DF. A Constituicdo de 1967, outorgada durante o regime
autoritario, apresentou um retrocesso, pois, apesar de considerar o DF como participante da
federacdo, tirou-lhe a autonomia, dando ao Senado Federal as funcdes legislativas em matéria
tributaria, orcamentaria, de servicos publicos e de pessoal do DF. Todavia, € omissa para
dispor sobre tudo que diz respeito ao interesse local.

Antes mesmo da inauguracdo de Brasilia, 0 Congresso Nacional votou e aprovou o
Projeto de Lei n° 1.513, de 11 de fevereiro de 1960, que dispde sobre a Administracdo do
Distrito Federal.

Em seguida, o Presidente Juscelino sancionou a Lei n® 3.751, datada de 13 de abril de
1960 — espécie de lei organica que estabelecia a criacdo de uma Camara de Vereadores para
Brasilia. O Art. 6° da referida lei diz que o “poder legislativo sera exercido pela Camara do
Distrito Federal composta de vinte vereadores, eleitos pelo povo, por ocasido das eleicdes
para o Congresso Nacional”. O Titulo IV dessa Lei, nas Disposi¢fes Finais e Transitorias,
estatui “Art. 40 — as leis do Distrito Federal, até que se instale a caAmara respectiva, serao
feitas pelo Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica.” O Art. 41 ja
estabelecia o periodo, quando diz “as elei¢oes para a Camara do Distrito Federal terdo lugar,
pela primeira vez, a 03 de outubro de 1962.”

Assim, durante um longo periodo, os habitantes do Distrito Federal ndo puderam
eleger seus representantes, tendo votado apenas uma vez para Presidente. Finalmente a

Constituicdo Federal de 1988 consagrou autonomia para o Distrito Federal.
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Figura 4 - Aprovacgdo da autonomia politica do DF
Fonte: Acervo fotografico da Camara Legislativa do Distrito Federal

Porém, a conquista da autonomia foi em passos lentos, comecando com a Emenda
Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985, que determinou que o DF teria representagéo no
Congresso Nacional, tendo em vista que nessa época a populacdo ja contava com mais de um
milhdo de habitantes. Em 1986 foram eleitos para trabalhar em prol da autonomia na
Assembléia Nacional Constituinte oito deputados e trés senadores.

Somente em 1990, o DF teve suas primeiras eleicdes para governador e deputados
distritais. O primeiro Governador eleito foi Joaquim Domingos Roriz e em 1991 foi instalada
a Camara Legislativa. A emancipacdo financeira foi parcialmente viabilizada pelo Fundo
Constitucional, criado pela lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002.

E bem verdade que no inicio da Capital era dificil estabelecer representacéo politica,
pois as pessoas em grande parte eram temporarias na construgdo da cidade. A populacdo do
inicio da construcdo de Brasilia era estimada em doze mil e setecentos (12.700) habitantes em
1957. Mas com o passar do tempo, a populacdo foi se adensando com o enorme contingente
de pessoas que se dirigiam para trabalhar na construcdo da nova capital, de funcionarios que
vieram transferidos para atuar na administracdo publica, além daqueles que iam nascendo
aqui, chegando a ultrapassar a casa dos dois milhdes (2.000.000) de habitantes em 2000. A
comunidade cresceu, € com esse crescimento veio 0 aparecimento de problemas, necessidades

e interesses proprios.
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3.3 Organizacao das regides do Distrito Federal

A cidade mais antiga é Planaltina, pois essa regido foi inicialmente demarcada pela
Misséo Cruls e nela assentada a pedra fundamental. Foi dividida em duas regifes e uma parte
incorporada a estrutura do Distrito Federal passando a ser cidade satélite. A cidade no Nucleo
Bandeirante surgiu para servir de dormitdrio para os trabalhadores, evitando assim moradias
no Plano Piloto. No inicio era constituida de tendas sem conforto (Figura 3, a seguir), depois
barracos de madeira e alvenaria.

Formou-se ali um intenso comércio para prover as familias. Foi planejada para durar
quatro anos, periodo estimado para a construcdo de Brasilia, mas com o crescimento e a
organizacdo da comunidade acabou sendo fixada pela Lei 4.020 de 20 de junho de 1961.
Taguatinga, Ceilandia e Gama surgiram para abrigar as populacfes que estavam faveladas em

vilas ao redor dos acampamentos das construtoras. Posteriormente, varias outras cidades

foram sendo criadas em razéo do crescimento populacional.
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Figura 5 — Vista aérea da Candangolandia (apelidada de Lonalandia) — 6 ago. 1958
Fonte: Acervo fotografico do Arquivo Publico do Distrito Federal

Como o DF ndo podia ser dividido em municipios, organizou-se inicialmente em
regides administrativas (RA’s), que sdo Orgdos de direcdo superior, responsaveis pela
execucdo das atividades da administracdo direta do governo e pela administracdo de obras e

servicos publicos de natureza local. Para Lassance:

As RA’s sdo areas territoriais do DF. Seus limites fisicos
estabelecidos pelo poder publico, definem a jurisdicdo da agéo
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governamental regionalizada, para fins de descentralizagdo
administrativa e coordenacgdo de servicos publicos de natureza local.
Essa acdo é exercida por intermédio da administracdo regional.
(LASSANCE, 2002, p.19).

Essas regides ndo tém autonomia, os administradores s&o indicados pelo governador
e ndo possuem arrecadacdo propria. A Lei n® 3.751, de 1960, chamou-as de cidades-satélites,
criando em seguida as primeiras subprefeituras do DF, através do Decreto n°® 43, de 28 de
marcgo de 1961. A divisdo definitiva veio com a Lei 4.545, de 10 de dezembro de 1964, que
instituiu os administradores regionais para representar a prefeitura e coordenar 0s servicos
publicos locais.

O Decreto 456, de 21 de outubro de 1965, definiu o funcionamento de oito Regides
Administrativas. Em seguida o Decreto n° 11.921, de 25 de outubro de 1989, aumentou em
quatro e fixou os novos limites das doze Regides. De 1992 a 1994 teve sete divisdes que
resultou num total de dezenove. A Lei 2.384, de 21 de maio de 1999, criou mais quatro
Subadministracdes Regionais. Em 2003, a Lei 3.153, de 6 de maio de 2003, criou mais quatro
regides. Entre 2003 e 2005 mais dez regides foram criadas, elevando para vinte e nove. Este
ano de 2009 foi criada a 30* Regido Administrativa de Vicente Pires. Assim, essas regioes
administrativas iam sendo criadas na medida do crescimento populacional e urbano do DF por
pressdes da comunidade em ter o governo mais proximo dos cidaddos. Em geral, o0s
administradores sdo indicados pelo governador, mas a propria Lei Organica do Distrito
Federal (LODF) prescreve, em seu art. 10, que “lei distrital dispora sobre a participagdo
popular na escolha dos administradores regionais”.

As cidades-satélites que foram sendo criadas em torno de Brasilia ndo estavam
previstas no plano original de Lucio Costa, no entanto elas acabaram concentrando a maioria
da populacdo. A oferta de emprego ficou menor que o crescimento da populacdo e a
infraestrutura precéria, apresentando também um sistema de salde, educacdo e transporte
deficitarios. A partir dos anos 70, novas invasdes surgiram em decorréncia da falta de uma
politica habitacional e interesses eleitoreiros. Foram sendo criadas novas cidades-satélites
com 0 consequente aumento dos problemas sociais. Esse crescimento desordenado fez com
que muitos fossem para a regido do entorno, periferia de Brasilia, uma regido com graves
problemas sociais. Outro problema decorrente da expansdo desordenada foi o surgimento de
inimeros condominios irregulares, muitas vezes comprometendo o meio ambiente. O fato é
que os problemas dessa cidade foram aumentando sobremaneira, 0 que vem requerendo ao

longo dos anos a adog&o de politicas publicas eficientes para combaté-los.
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4 O PODER LEGISLATIVO DO DISTRITO FEDERAL EXERCIDO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS E NO SENADO FEDERAL

4.1 Ainstalagdo da Comissdo do Distrito Federal

Como descrito no Capitulo 3, a Constituicdo de 1946 no seu artigo 26 previa que 0
Congresso Nacional deveria fixar a data das primeiras eleicdes para a Camara do Distrito
Federal. Por ocasido da mudanca da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, foi discutida e
votada a Emenda Constitucional n® 03, de 1961, para reforcar as elei¢des, desconsiderando as
nossas eleicdes ja marcadas anteriormente para 3 de outubro de 1962. Também exercer 0s
assuntos de competéncia do DF até a instalagdo da Camara.

Apesar da vigéncia da Constituicdo de 1946 até 1967, as determinacdes para criacao
da Cémara do Distrito Federal permaneceram paradas, porque o Congresso Nacional nado
fixou a data para as elei¢des. O Prefeito era acumulador das fungdes de governar e legislar, o
gque motivou a Camara dos Deputados a aprovar a Resolucdo n° 63, de 22 de novembro de
1961, que criava uma Comissdo naquela Casa para estudar os problemas e aprovar a
legislacdo do DF.

A Comissdo do Distrito Federal na Camara teve como seu primeiro Presidente o
Deputado Guilherme Machado, o qual, em 1966, passou o cargo ao Deputado Arnaldo
Nogueira. A Resolucdo n° 71, de 22 de agosto de 1962, instituiu um artigo no qual estabelecia
a composicdo da Comissdo do DF em trinta membros e tinha atribuicdes sobre qualquer
assunto relacionado com o DF, inclusive orcamento e prestacdo de contas.

Ao acessar 0s documentos da Comissédo do Distrito Federal no Arquivo do Centro de
Documentacdo e Informacdo da Camara dos Deputados selecionamos trés anos, dos seis de
existéncia, para analise: 1962 (ano da criacdo), 1963 e 1965.

Essa Comissdo teve sua primeira reunidao em 30 de maio de 1962 para instalacdo dos
trabalhos e eleicdo de seus membros. Assumiu a Presidéncia o Deputado Nestor Duarte, e nos
termos do art. 52 do Regimento Interno, declarou instalada a comissdo. Nessa reunido foi
discutida a proporcionalidade dos partidos na ocupacdo dos cargos e realizada a elei¢do para
os cargos de presidente e vice-presidente. O Relatério daquele ano aponta a realizacdo de

quinze reunibes, sendo onze ordinarias e quatro extraordinarias. Ainda no Relatério sdo



30

relacionadas todas as proposi¢des recebidas e distribuidas e as correspondéncias do ambito da
comissdo. Dentre as proposicoes, sdo relacionadas as aprovadas e as mais importantes.

No ano de 1963, a Ata de Instalagdo da Comissdo do Distrito Federal também tratou
da eleicdo do presidente e vice-presidente. Nesse ano, 0 Relatorio aponta a realizacéo de vinte
e nove reunides, sendo dezoito ordinarias e onze extraordinarias. Foram expedidos cento e
vinte e seis (126) oficios, cento e cinquenta (150) telegramas e foram tomados seis
depoimentos. Merecem destaque as reunides realizadas com a presenca de técnicos e
autoridades que colaboraram ou acompanharam a construgéo da nova capital.

Essas reunides foram promovidas com o objetivo de melhor inteirar os membros da
comissdo sobre os problemas do Distrito Federal, como: arquitetura, problemas urbanisticos,
aumento de tarifas de transporte, reforma administrativa, entre outros assuntos, conforme Ata
datada de 30 de maio de 1962 (Anexo D). Foram ouvidas personalidades como o Engenheiro
Israel Pinheiro, o Arquiteto Lucio Costa, o Arquiteto Oscar Niemeyer, o Prefeito do DF, Ivo
Magalhées, o Presidente da NOVACAP, Engenheiro Francisco de Paulo Marques Lopes, entre
outros. Também foram destaque 0s projetos de maior importancia que tramitaram na comisséo
naquele ano, como o 3.026-A/61, que “autoriza a venda de casas e apartamentos de instalacéo
da previdéncia social, construidos em Brasilia”, o 502-A/63, que “or¢a a receita ¢ fixa a
despesa do DF para o exercicio de 1964” e o 2.758/61 sobre as alteragdes na Lei de
Organizacéo Judiciaria do DF.

O Relatério do ano de 1965 traz uma sintese da tramitacdo das matérias naquela
Comisséo, além do resumo das seis visitas de autoridades e dos pedidos de informacdes ao
Prefeito do DF. Foram realizadas dezessete reuniGes naquele ano.

A Carta Constitucional de 1967 no seu artigo 17, § 1°, extinguiu essa Comisséo na
Camara dos Deputados, passando ao Senado Federal a competéncia exclusiva para discutir e
votar projeto de lei sobre matéria tributaria e orcamentéaria, servicos publicos e pessoal da
administracao do DF.

No Senado Federal a Comissdo do Distrito Federal foi instituida pela Resolugdo n°
17, de 11 de julho de 1962, composta de sete membros, tendo sido seu primeiro Presidente o
Senador Lino de Matos. Posteriormente a Resolucdo n° 88, de 28 de novembro de 1967,
elevou de sete para onze o nUmero de membros. Essa comissdo durou aproximadamente vinte
e sete anos: de 1963 a 1990. Ao procurar a documentacdo da comissdo na Secretaria de
Arquivo do Senado Federal, fomos informados de que a documentacao ali depositada ndo esta
separada por comissdo, o que dificultaria acessar os documentos referentes ao DF. Com a

criacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal, aquela Casa solicitou em 1991 que o
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Senado remetesse a ela o acervo documental da Comissdo do Distrito Federal, tendo em vista
o grande valor histérico, imprescindivel também para a memoria da nova Casa Legislativa.
Foram encaminhadas apenas as matérias que, anteriormente a instalacdo da Camara
Legislativa, em virtude do estabelecido no § 1° do art. 16 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias, se encontravam em tramitacdo no Senado Federal. Para os

demais documentos, a Consultoria-Geral do Senado entendeu que:

Os trabalhos legislativos desenvolvidos na Comissdo do Distrito
Federal retratam um periodo da histéria mais ligado a formacgdo da
meméria do Senado Federal do que de qualquer outro 6rgdo. O nosso
Regulamento Administrativo ndo contempla a possibilidade de se
transferir para outros 6rgdos publicos documentos definitivamente
arquivados no Senado. A Unica excecdo prevista diz respeito aos
documentos que instruam peticdes ou representacGes dirigidas ao
Senado, e que ndo devam retornar a Camara dos Deputados.” (Of. n°
14/GAB /1993-Secretaria de Documentacéo e Informacéo).

Desta forma, s6 consta no Arquivo da Camara Legislativa copia da relacdo das
matérias sobrestadas naquela comissdo para apreciacdo futura na nova casa, com Seus
respectivos andamentos, e alguns documentos da Comissdo do Distrito Federal no Senado do
biénio 1989/1990, o que sé possibilitou-nos somente a analise desse periodo.

De sua instalacdo até 1988, a Comisséo do Distrito Federal no Senado teve quatorze
presidentes. No ano de 1988, os constituintes criaram a Camara Legislativa e, no § 1° do art.
16 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, deixaram expresso que, até a
instalacdo dessa Camara, a competéncia do Poder Legislativo do DF seria exercida pelo
Senado Federal. Foi entdo aprovada a Resolucdo n® 157 que estabeleceu normas gerais para
que aquela Casa pudesse exercer a competéncia da Camara Legislativa, aumentando também
0 numero de membros para vinte e um senadores. Nos termos dessa Resolucdo, foi facultado
aos Deputados Federais eleitos por Brasilia encaminhar a Mesa do Senado Federal anteprojeto
de lei do DF, os quais puderam, assim, colaborar com essa Comisséo.

Em 1989, assumiu a presidéncia da Comissdo do DF o Senador Mauro Benevides.
Nesse periodo, a competéncia da comissdo ja estava bastante ampliada e com funcdes
semelhantes a de uma assembléia legislativa estadual, o que acarretou substancial volume de
trabalho para os vinte e um senadores que a compunham e que exigiu constante participacao
dos membros suplentes.

Uma das inovacdes da citada Resolucdo 157, foi a competéncia dada a Comisséo

para receber peticdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos
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ou omissdes das autoridades ou entidades publicas do DF. Gragas a essa prerrogativa que
permitiu uma intensa participacdo popular na vida da comisséo, o poder de fiscalizagdo sobre
os atos do Poder Executivo do DF foi consideravelmente ampliado.

Era grande o nimero de dendncias de populares e parlamentares que chegavam a
Comissdo. Foram realizadas diversas audiéncias publicas com entidades da sociedade civil e
tomados varios depoimentos de autoridades e cidadaos.

Segundo o Relatério dos trabalhos realizados pela Comissdo no biénio 1989/1990
(Anexo F), os trabalhos naquela Comissdo do Distrito Federal foram intensos, o que
demonstra claramente a oportuna criacdo de uma Casa Legislativa propria. Ela teve seu
encerramento na 24? Reunido Especial, em 12 de dezembro de 1990, sob a Presidéncia do
Senador Mauro Benevides.

Do que foi possivel analisar, o trabalho da Comissdo do Distrito Federal no Senado
foi sendo dinamizado, face ao aumento das competéncias decorrentes do aumento da
demanda, numa sociedade mais complexa e consciente de seus direitos.

Apesar do reconhecimento da contribuicdo dessa Comissdo para a sociedade do
Distrito Federal, houve muitas criticas por parte da imprensa e de setores organizados da
sociedade, como a de que as atribuicdes conferidas a ela eram limitadas, 0s aspectos
analisados eram de carater mais geral, como analise do orcamento e indicacdo para o Tribunal
de Contas. Outra opinido era a de que essa comissao atuava mais para homologar as decisdes
do Executivo ou que o niUmero de propostas que se transformavam em projeto eram poucas. E
uma das principais criticas, era a de que atribuir aos Senadores, representantes de seus
estados, a funcdo de legislar para os moradores do DF passou a ser inconveniente. O Senador
trata de assuntos de seu estado, ndo estad interessado em questfes do DF porque ndo tem
vinculo politico com sua populagéo.

Até mesmo Senadores integrantes da Comissao do Distrito Federal, como o Senador

Itamar Franco, sempre defensor da autonomia do DF, reiterava:

N&o nos parece justo, legitimo nem racional, atribuir aos
representantes dos Estados a tarefa de legislar para este enorme
conglomerado humano. O senador, por definicdo legal, trata de
assuntos de interesse do seu Estado no ambito federal. Tem, por essa
missao, que velar pelos interesses externos do pais. Ndo séo, portanto,
estes congressistas as pessoas mais indicadas para tratar de problemas
que, por definicdo, Ihes sdo estranhos. Considere-se ainda inexistir
qualquer vinculo politico capaz de legitimar as decisfes adotadas em
nome da comunidade local (informacéo verbal).
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Otair Becker (ARENA/SC), também Membro da Comissdao do Distrito Federal,

concluiu naquela ocasido:

As atribuicdes conferidas a Comissdo do Distrito Federal — mesmo
que nos, Senadores, representantes de Unidades da Federagdo —
dispuséssemos de tempo — sdo tdo limitativas que ndo nos dao
condicbes de realmente adentrar em aspectos puramente
administrativos (informacdo verbal).

O Senador Adalberto Sena (MDB/AC) também da Comisséo, afirmou:

J& com os encargos da nossa representacdo de outros Estados e pelo
nosso proprio status, ndo podemos percorrer a cidade e as cidades
satélites para verificar esse ou aquele problema que la acontece. Por
iISS0 mesmo, solidarizo-me com a idéia de uma representacdo propria
para o Distrito Federal (informag&o verbal).

E ainda o Senador Nelson Carneiro (MDB/RJ):

Além do mais, uma Camara Municipal estaria voltada apenas para 0s
problemas do Distrito Federal e cidades satélites, e poderia prolongar
sua pesquisa com muito mais intensidade, com muito mais
profundidade do que nos, Senadores, que compomos a Comissdo do
Distrito Federal (informacao verbal).

De qualquer forma, a atuacdo daquela Comissdo foi necessaria em virtude da
auséncia de uma casa legislativa propria. Porém, em razdo de seu crescimento, tornou-se

imprescindivel que o Distrito Federal passasse a ter poder legislativo independente.
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5 PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA LUTA PELA AUTONOMIA

Desde sua criacdo, a populacdo do Distrito Federal ja demonstrava uma vocacao para
uma trajetoria de participacdo social e politica. Os problemas no inicio eram muito graves, 0
gue unia as pessoas com 0 objetivo de pressionar o governo em busca de solugdes. Um dos
primeiros problemas foi a questdo da moradia, pois ndo era suficiente para todos, fazendo
com que as invasdes e as construcdes irregulares fossem erguidas como alternativas de
habitacdo. A falta de regularizagdo pelo governo fez crescer o movimento dos moradores.
Fora isso, as condigdes de infraestrutura eram precarias. A instalacdo do Nucleo Bandeirante,
por exemplo, foi resultado do esforgo da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais.
Depois da sua fixacdo, através da lei 4.020, de 20 de dezembro de 1961, a luta foi pela
urbanizagao.

Depois da questdo habitacional surgiram as reivindicagOes trabalhistas, em razéo das
péssimas condigdes de trabalho. Foi surgindo entdo o movimento sindical, para apelar por
melhores condi¢cdes de trabalho e melhores salarios. Outro fator de insatisfacdo foi o
crescimento do desemprego, motivado pela reducdo das obras e o constante aumento da
populacéo.

Ainda na década de 60, Brasilia teve diversas manifestacbes em defesa da
democracia, como 0 movimento na crise da renincia do Presidente Janio Quadros, onde as
categorias pediam a posse do Vice Jodo Goulart e queriam indicar um morador de Brasilia
para ocupar a prefeitura. Posteriormente, as liderancas denunciaram os problemas graves que
existiam no Distrito Federal e, aliadas as liderancas nacionais, organizavam um comando
geral de greve. Com o passar do tempo as reivindicacGes foram sendo mais direcionadas ao
terreno politico, a fim de obrigar o governo a tomar medidas efetivas, 0 que ja caracterizava
uma participacdo popular na politica.

Para Jaccoud, que fez um estudo das manifestacGes populares nos primeiros anos da

capital:

A memoria da cidade e de suas lutas, imbuida das figuras miticas do
candango, do pioneiro, e do desenvolvimento, estd também cercada de
imagens referentes a luta pela ocupacdo do espaco, seja este conceito
referido ao espaco fisico e urbano e a segregacdo dele decorrente, seja
a hierarquia social aqui construida e suas oportunidades
socioeconémicas. (JACCOUD, 1998, p. 168).
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A partir dessas lutas travadas nos primeiros anos, a populagdo foi construindo canais
de participacdo junto ao Estado, um reflexo de modelo politico que se desenhava no pais. E

nesse aspecto Jaccoud conclui:

E assim que, buscando maior igualdade social e também maior
democratizacdo do Estado e do sistema politico, as lutas populares
travadas nos primeiros anos de vida de Brasilia fazem emergir as
ambiguidades e contradi¢cbes da cidade, como também do modelo
politico e social do pais. (JACCOUD, 1998, p. 168).
A luta pela representacdo politica enfrentava muitas vezes o argumento de questdes
de seguranca nacional. No Congresso houve varios projetos que propunham representacdo em

nivel nacional, sem considerar a autonomia politico-administrativa.

5.1 Movimento de resisténcia ao regime politico da ditadura

No final dos governos militares, em 1985, o Brasil atravessava uma fase de intenso
descontentamento com o regime politico implantado, que havia interrompido 0 processo
democratico do pais. O atentado a liberdade era uma constante: a cidade foi ameacada de
paralisacdo, com fechamento do Congresso Nacional, atos institucionais e até mesmo ameaca
de retornar a Capital do Pais para o Rio de Janeiro. Desaparecimento de perseguidos politicos,
prisdes, ameacas e torturas. Na realidade, a imagem que o governo militar queria da cidade
era a de cidade submissa, fiel ao seu exercicio burocratico e institucional, para o qual foi
criada.

Todavia, Brasilia ja apresentava uma sociedade de resisténcia a ditadura. Na
Universidade de Brasilia, 0s estudantes reagiam com protestos e assembléias e a sociedade se
organizava em grupos para reivindicar direitos. Instalou-se um clima de euforia politica, em
que o regime militar comecou a sofrer pressdo da sociedade, acelerando o processo de
abertura politica. Nesse momento travavam-se lutas pelo fim da ditadura e o inicio de uma
nova época democratica. Era instituida proposta de emenda a constituicdo solicitando eleicdes
diretas para presidente, porém, por falta de quorum foi arquivada. Em meio ao processo de
critica a0 governo militar, Brasilia se destaca como espaco de manifestacdo popular. Em
virtude de ser o centro do poder, e, a medida que o0 processo de transi¢cdo avancava, era um

local de encontro, debates e a¢des politicas.
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Em 1984, com a campanha das Diretas J4, considerada a maior manifestacdo
politica do pais, o territorio do Distrito Federal se tornou o espago principal para as

manifestacdes populares. Sobre esse periodo Chaia escreveu:

[...] devem ser relevadas a organizacgdo e a pressao da sociedade civil
brasileiro sobre o regime militar, o que significativamente, também
possibilitou o aceleramento do processo de abertura politica. [...] E
nesse processo de formagdo de uma nova onda de resisténcia e de
critica ao governo militar, Brasilia ir4 se destacar gradativamente
como espaco de manifestacdo popular. Centro de chegada de
caravanas, local de manifestagdes das mais diferentes ordens e até
zona de expressdo de repudios individuais, a cidade adequa-se aos
novos tempos e, agora, facilita também a expressao politica que se
origina nos movimentos sociais. [...] Com a transicdo politica, nos
anos 70 e a instauragcdo plena de democracia, a partir dos anos 80,
Brasilia abre-se para a politica nacional e torna-se uma referéncia para
se medir a consciéncia civica do pais. (CHAIA, 1990, p.176).

Dentro do proprio ambito local, as nomeacdes de gestores pelo Presidente da
Republica comecavam a incomodar as diversas classes de moradores. Geralmente nenhum
governador nomeado identificava-se com os problemas da cidade, trazia sua equipe de fora,
ndo tinha vinculo politico e, até mesmo em razdo das constantes mudancas, 0s projetos ndo
chegavam a ser concluidos. Esse foi o grande motivador do inicio da luta pela autonomia.

Ainda sem ter partidos, e com problemas sociais graves, a populacdo demonstrava
inconformismo. Se organizava inicialmente em associacdes, sindicatos, cada um com uma
série de reivindicacdes. Entidades de classe, como a Associacdo Comercial do Distrito Federal
(ACDF), sindicatos, associa¢cdes e movimentos estudantis se uniram para dar inicio a luta. Era
0 inicio da pratica politica para uma populacdo que ainda ndo tinha tido a oportunidade de
discutir seus problemas e reivindicar solu¢bes. No inicio eram realizados debates,
principalmente no espaco da ACDF e reuniam pessoas das mais variadas ideologias. A partir
dai as manifestacGes foram as ruas, em formas de passeatas e comicios. Em seu depoimento

ao Arquivo Publico do DF, o pioneiro e ex-deputado Jorge Cauhy lembra:

[...] depois de 1960 comecamos a fazer politica para a fixacdo do
Nucleo Bandeirante e dai para a frente fomos criando o conselho
comunitario, associacdes comunitarias, comercial, e partimos entéo
para um plano politico, Brasilia ndo tinha representacédo politica, tinha
no Congresso Nacional uma Comissdo de senadores que decidiam
sobre os problemas [...] a casa de ressonancia de Brasilia era a
Associacdo Comercial do Distrito Federal, todos os problemas nos
discutiamos no plenario da Associagdo (informagdo verbal).
(ARQUIVO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL).
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Desde o inicio da luta contra a ditadura, a emancipacéo politica tornou-se uma meta
constante em todos 0s movimentos sociais, sindicais e intelectuais que buscavam o direito de
poder eleger seus representantes diretamente. Era um objetivo que conseguia unir todas as
correntes. Em meio ao vendaval que causou o Ato Institucional n® 5 (Al 5) com a dissolucéo
do Congresso Nacional, cassacOes de parlamentares, prisdes, ameacas e perseguicdes, além da
invasdo da Universidade de Brasilia pelas tropas militares, os cidaddos sentiram-se
encorajados a resistir ao Governo Militar. O inconformismo podia ser notado nas ruas, nos
sindicatos, associagdes e grupos de intelectuais, em favor da dignidade dos cidad&dos de
Brasilia. Deu-se inicio a organizacdo de ndcleos de partidos de oposicéo e entidades como a
Ordem dos Advogados do Distrito Federal (OAB) e ACDF que lutavam para revogar a lei que
proibia a organizacdo partidaria no DF e pediam aos parlamentares do Congresso Nacional
uma emenda constitucional que concedesse autonomia para o DF.

A principal resisténcia ao regime militar foram as ameacgas de prisdo. Certamente o
governo federal ndo tinha interesse na autonomia, era mais conveniente ter um governador
indicado, que ndo iria contrariar o Presidente da Republica. A prova € que varias tentativas
foram derrotadas no Congresso. O governo local também via com desconfianca e tentava

intimidar. Sobre esse aspecto Chaia considerou:

Se num primeiro momento a cidade é pensada como consequiéncia de
uma determinada politica de crescimento econdémico, em outra etapa
histérica a cidade torna-se um territorio fértil para viabilizar os
governos militares. [...]Constitui-se em um espaco facilitador de
utilizacdo de técnicas governamentais autoritarias dos regimes
militares. (CHAIA, 1990, pg. 167).

Os grupos que defendiam eleicdes eram divididos em duas correntes: aqueles que
defendiam eleicGes apenas para a Camara dos Deputados e Senado Federal e aqueles que
queriam eleicBes em todos os niveis. OAB e ACDF entendiam que a representacdo no
Congresso Nacional seria o primeiro passo para a conquista da autonomia. Os sindicatos e
nacleos partidarios defendiam autonomia total. Com a unido desses dois grupos foi
conseguida uma proposta do Senador Itamar Franco e outra do Deputado Epitacio Cafeteira
que foram apresentadas juntas no Congresso Nacional, mas foram arquivadas por falta de
quorum.

A partir dessa derrota foi formado o Comité pelo voto no DF, gue reunia entidades
que ja vinham se manifestando nas galerias do Congresso, e resultou no primeiro comicio

publico ainda durante o regime militar, no ano de 1981, na Praca dos Artistas no Setor
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Comercial Sul, com a presenca dos Deputados Ulysses Guimardes, Tancredo Neves, Luis
Inacio da Silva e Leonel Brizola. Foi marcante a presenca da imprensa, porém a policia foi
convocada para vigiar 0 movimento.

Apos esse episddio, e com a chegada da Campanha pelas Diretas J&, varios comicios
foram organizados. Em 1982, Brasilia era o simbolo da vontade de redemocratizacdo do pais
e a participacdo popular contagiava os brasileiros em varios estados. Os moradores do DF
entraram no clima, porque ninguém mais do que eles sentiam a for¢a do autoritarismo, tendo
em vista que eram impedidos de escolher seus representantes.

Com a eleigdo de Tancredo Neves todos vibraram com a possibilidade de autonomia,
porque essa era uma promessa de sua campanha. Em um discurso na OAB disse a famosa
frase de que “conhecia cidaddos, cassados, mas ndao conhecia cidade cassada.” Porém, com
sua morte, o Presidente Sarney assumiu e manteve 0 mesmo compromisso, motivado pelo
processo de abertura politica. Mais uma vez retorna a tona a emenda constitucional para
eleicdo direta para presidente, além do direito de voto para o DF e o restabelecimento do voto
para os analfabetos. Nesse cenario, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 25, de 1985, que
garantiu representacdo para Brasilia na Assembléia Nacional Constituinte. Todavia, houve
alguns que criticaram a iniciativa, por considerar a proposta de eleicdo para o Congresso
Nacional elitista, pois favoreceria 0s que tivessem maior poder econémico.

Nessa época, os partidos do DF comecavam a se organizar. As liderangas formaram a
Frente Unitaria pela Representacdo e Autonomia do DF, sendo que apenas o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o
Partido dos Trabalhadores (PT) estavam organizados em diretorios regionais, porém ainda ndo
tinham existéncia legal.

A partir da primeira conquista em 1986, os partidos se uniram para pressionar a
Assembléia Nacional Constituinte ano sentido de garantir a vota¢do da autonomia na futura

Constituicao.
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6 AMADURECIMENTO DA AUTONOMIA DO DISTRITO FEDERAL NA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Apesar das varias criticas recebidas, entre elas a de que a sua aprovacao foi motivada
pela elite brasileira, ndo h& davidas de que a Constituicdo Federal de 1988 representou um
avanco em termos de projeto democratico. Os conceitos de soberania e democracia ganharam
forca, pois nela a soberania popular era instituida como principio do poder. Um dos fatores
que contribuiram para isso foi, sem duvida, a participacdo popular na elaboracdo da Carta.
Esse movimento criou demandas sociais que posteriormente seriam incorporadas ao texto.
Depois de vinte anos de governo militar e limitacdo da participagcdo popular, o Brasil se
mobilizou para mudancas substanciais na politica.

A elaboragdo de um novo texto constitucional decorre do descontentamento da
populacdo em relacdo ao regime militar. A partir dessa insatisfagdo, varios movimentos foram
surgindo para reivindicar mudancas no campo politico. Em 1984, foi iniciada a busca por
eleicbes diretas para presidente da republica e a elaboracdo de uma nova Constituicdo. As
eleicOes diretas para presidente ndo aconteceram, porém essa iniciativa possibilitou a eleicdo
indireta de um presidente democrata, que venceu com 0 apoio de grupos democraticos e com
a promessa de convocar uma constituinte. Com a morte do candidato eleito Tancredo Neves,
assume o0 Vice-Presidente José Sarney, que, confirmando o compromisso, enviou ao
Congresso Nacional uma proposta de emenda constitucional convocando a Assembléia
Nacional Constituinte que realizou seus trabalhos durante os anos de 1987 e 1988.

Para elaborar uma pré-proposta de Constituicdo foi expedido decreto presidencial,
em 1986, constituindo a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, composta de
cinquenta membros qualificados, com o objetivo de desenvolver pesquisas e estudos de
assuntos relevantes para o pais, que elaborou um anteprojeto que serviria de base aos
Constituintes. Essa Comissdo ja havia introduzido no texto de sua proposta um artigo
garantindo a autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira para o DF. Apesar
dessa contribuicdo ndo ter sido aproveitada na Constituinte, serviu de impulso para motivar o
inicio dos trabalhos. Naquele mesmo ano, um importante veiculo de comunicacao, a Folha de
Séo Paulo, prop6s um debate sobre a situacdo do DF na nova Constituicao.

No dia 15 de novembro de 1986, o povo elegeu os membros da Assembléia Nacional

Constituinte, entre eles os primeiros representantes do Distrito Federal. A Assembléia
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Nacional Constituinte foi instalada em 1° de fevereiro de 1987 e realizou seus trabalhos até a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988. Sua instalagdo marcou o
inicio de uma nova era politica para o Brasil e particularmente para o DF, pois, pela primeira
vez, a questdo da autonomia ia ser tratada de frente.

Nesse periodo, os vinte e trés partidos existentes entregaram ao Presidente da
Comisséo de Sistematizacdo uma reivindicagdo para elei¢fes diretas para o Distrito Federal
ainda em 1988, reafirmando o Projeto Comité Pro-Diretas. Entre os parlamentares locais, a
autonomia era uma bandeira comum. A divergéncia ficava por conta da forma e da extenséo.

Todavia, havia correntes contrérias a autonomia e uma das alegacdes era de que, na
Capital da Republica, o governo ndo poderia ser oposicdo ao poder central e conceder
autonomia ao DF significaria abrir espaco para conflito de competéncia e instabilidade das
instituicbes. Mas 0s constituintes acreditavam que se as instituicbes sdo solidas, ndo havia o
que temer.

Temos varios exemplos de autoridades de partidos diferentes que convivem
harmonicamente nas vérias esferas de governo. Outro fator era a dependéncia financeira da
Unido, ja que o DF ndo dispunha de recursos financeiros para garantir sua independéncia, pois
dependia em aproximadamente 64% (sessenta e quatro por cento) de recursos federais. Esse
argumento ndo era verdadeiro, pois a falta de capacidade financeira que atingia o DF era
semelhante a que atingia os Estados e Municipios, em razdo da centralizacdo das receitas
tributarias na Unido, uma pratica ainda decorrente do governo militar, de manter todos os
entes da Unido sobre seu controle. Também alguns constituintes de outros estados da
Federacdo temiam que o Distrito Federal se tornasse um superestado, pelo fato também de
abrigar o poder central. O préprio Centrdo, que era um grupo que reunia 0s constituintes
moderados e de direita no Congresso Nacional, foi acusado em determinado momento de ser
contra a autonomia, pois era a favor da mudanca do Regimento Interno da Constituinte e isso
possibilitaria o aparecimento de emendas contrarias as eleicdes diretas. Em sua coluna no
Correio Braziliense de 2 de outubro de 1987, o Jornalista Ari Cunha escreveu em seu artigo

“Autonomia de Brasilia, uma conta para se pagar”:

E demagogica a posicdo assumida pela representacdo politica do
Distrito Federal na Constituinte. Faz-se urgente uma investigacao
profunda por parte da Comissdo de Sistematizacdo, com a finalidade
de dar lastro a votacdo que poderd constituir-se num ato temerario,
comprometendo uma iniciativa que em lugar de uma conquista
democratica podera transformar-se num caos social, politico e
administrativo. (CUNHA, Correio Braziliense, edi¢do de 2/10/1987).
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A autonomia do Distrito Federal era tratada na Subcomisséo da Unido, Distrito
Federal e Territorios, cujos dirigentes eram parlamentares da Bancada do DF. Ali, a maioria
das propostas tratava da autonomia e eram as mais variadas possiveis: desde a que previa a
volta dos prefeitos para a administracdo publica até a que criava o Estado de Brasilia. Essa
comissdo realizou uma Audiéncia Publica na 62 Reunido Extraordinaria de 24 de abril de
1987, com a presenca de representante da magistratura do DF para discutir a questdo de
desvincular-se ou ndao o poder judiciario do DF da Unido, e representante do Comité
Pro-Diretas do DF, que apresentou um projeto assinado pelos vinte e dois partidos do DF,
associagdes e sindicatos, para ser debatido na Subcomissdo, pois refletia um consenso dos
diversos setores da sociedade.

Os trabalhos transcorreram de forma intensa e, com a apresentacdo das diversas
emendas, a luta pela autonomia do DF avancava. Varias modificagdes ocorreram ao longo do
processo, 0 que resultou no direito a autonomia ampla. Duas propostas apresentadas pelo
Deputado Jofran Frejat prevaleceram: A Emenda n° 379, de 1° de junho de 1987, que
estabeleceu a eleicdo direta para governador e vice-governador do DF, e a de n° 170, de 9 de
junho de 1987, que fixou a composicdo da Camara Legislativa do DF. O substitutivo final
deveria ser votado no Plenario.

Porém, varias divergéncias surgiram durante o processo. Na Comissdo de
Organizacdo do Estado, a maior duvida era em relacdo a escolha entre os termos "prefeito™ e
"governador”, e a proposta incluida no Substitutivo englobou o termo "distrital”. A
Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territdrios ja havia aprovado que Brasilia teria
governador e assembléia legislativa. Mas, quando a discussao voltou, alguns argumentavam
que nas grandes capitais do mundo ndo havia governadores e sim prefeitos. Mas o fato é que o
DF ja& contava com aproximadamente dois milhdes de habitantes, era organizado
politicamente como estado, tinha competéncia para arrecadar impostos, e representacdo na
Cémara Federal e no Senado. Assim, deveria ser administrado por um governador. Além do
mais, muitos acreditavam que governador era 0 mais aceito por representar livre transito na
esfera federal.

Sobre os termos “assembléia legislativa” ou “camara de vereadores” também ndo
havia consenso. Acabou prevalecendo Camara Legislativa, um misto do termo usado nos
Estados e Municipios. Outra divergéncia mobilizava a Bancada: o0 mandato tampdo de dois
anos para fazer as elei¢cdes coincidirem com os dos outros Estados. O mandato do Governador
José Aparecido iria até margo de 1990. O novo governador tomaria posse em janeiro de 1991,

ocasionando a vacancia do cargo por um periodo, o que resultou numa emenda. Os partidos
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ndo tinham consenso sobre um nome para ocupar o cargo. Assim, instalou-se um problema,
pois a Constituicdo era omissa sobre o processo de escolha do governador até as elei¢des de
1990 e também sobre o exercicio das competéncias legislativas do DF enquanto a Camara nao
fosse instalada em 1991. A data de eleicdo para governador passou a depender do ano da
eleicdo para presidente.

Apobs aprovacdo pela Comissdo de Sistematizacdo, a discussdo passou a girar em
torno da data da eleicdo e duracdo do mandato. Nas Disposi¢cBes Permanentes ja estava
estabelecido que as elei¢bes do DF seriam realizadas na mesma data que os demais estados. O
projeto aprovado previa eleicdes em novembro de 1988 com mandato tamp&o de dois anos.
Todavia, apesar de obter maioria, esse prazo foi derrotado em raz&o de abstengdes e quorum
baixo, ndo tendo atingido o quorum minimo de cinquenta mais um.

Essa votacdo levou muitos populares as galerias e um grande grupo no gramado do
Congresso, com faixas e bandeiras pedindo eleicdo para governador. A eleicdo ficou
estabelecida para 1990 junto com as elei¢des dos demais estados, alteracdo que ocorreu na
mudanca do Regimento Interno. O Relator da Constituinte optou para que o Presidente da
Republica indicasse um Governador para 0 DF para cobrir o periodo em que o cargo estaria
vago: 15 de mar¢o de 1990, saida do Governador José Aparecido, e 1° de janeiro de 1991, dia
em que tomaria posse o novo governador eleito. O Presidente José Sarney, pela Mensagem n°
294, de 9 de agosto de 1988, indicou seu conterraneo, 0 Senador Alexandre Costa, para 0
governo do Distrito Federal. Todavia, pelo art. 57, inciso | da CF, ele corria o risco de perder o
mandato se aceitasse o0 convite. Para resolver o impasse foi apresentada Emenda para o Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que acabou sendo rejeitada, fazendo com que o
referido Parlamentar desistisse. Entdo, através da Mensagem 364, o Presidente submeteu ao
Senado Federal o nome de Joaquim Domingos Roriz a Governador de Brasilia, que foi
aprovado pelos Parlamentares.

Outra discussdo, ainda, era 0 nimero de vagas para o legislativo local. Pela proposta
inicial, o DF s0 seria contemplado com o dobro de vagas na Camara dos Deputados, mas
posteriormente prevaleceu a idéia de equiparacdo com os Estados, ou seja, o triplo das vagas
do legislativo federal. A vinculacdo da seguranca e do poder judiciario a Unido foi outro ponto
bastante discutido.

Apesar de todas as divergéncias, o objetivo principal era a luta pela autonomia. O
trabalho de corpo a corpo com os parlamentares dos outros estados era feito diariamente para
garantir que a questdo passasse por todas as fases da Constituinte. Segundo alguns

parlamentares, em geral, ndo houve resisténcia a idéia de autonomia politica do DF, pois essa
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proposta fluia com tranquilidade entre constituintes de todo o pais. O consenso partia do
pressuposto de que todas as unidades da federagdo possuiam autonomia, ensejando injustica
ndo assegurar esse direito ao povo do Distrito Federal. Prova disso € que a autonomia foi
aprovada quase que por unanimidade.

Em meados de setembro de 1988, a Assembléia Nacional Constituinte comemorava a
iminente promulgagdo do novo texto constitucional. Depois de anos de dominacéo autoritéria,
0 Brasil teria um novo ordenamento votado pelos representantes do povo brasileiro. Para o
Distrito Federal, finalmente o reconhecimento de sua condicdo de ente da federacao.
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7 CAMARA LEGISLATIVA: O EXERCICIO DA CIDADANIA

O Art. 27 da Constituicdo Federal estabeleceu o nimero de parlamentares para a
Cémara Legislativa do Distrito Federal, e foram eleitos em 1990, para mandato de quatro
anos. A primeira sessdo foi realizada no dia 1° de janeiro de 1991, no Senado Federal, para
posse dos deputados eleitos. Também tomaram posse nesse dia o0 governador e a
vice-governadora do Distrito Federal. A primeira sessdo extraordinaria da nova Casa
legislativa foi no dia 4 de janeiro para as providéncias administrativas de implantagéo. A

primeira sessdo ordinaria foi no dia 7 de janeiro, ja com uma pauta de proposi¢des legislativas
(Figura 3).

= o

Figura 6 — Posse da primeira legislatura — 1 jan. 1991 — Senado
Fonte: Acervo fotografico da Camara Legislativa do Distrito Federal

As dificuldades iniciais foram muitas, o que fez com que os parlamentares
ocupassem parte da Primeira legislatura definindo a estruturacdo e o funcionamento
administrativo. Depoimentos da época relatam que a criacdo da Camara Legislativa do
Distrito Federal causou desconfianca no governo local, ja& que ndo tomou providéncias
concretas — nem orcamentaria, nem realizacdo de concurso publico imediato, e outras
decorrentes da necessidade de implantacdo para seu correto funcionamento. Até hoje funciona

em sede provisoria (Figura 7), ocupando um prédio da extinta Empresa Brasileira de
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), localizado no final da Asa Norte, local

de dificil acesso para a populacao.

Figura 7 — Fachada da atual Sede da Camara Legislativa, localizada no final da Asa Norte
Fonte: Acervo fotografico da Camara Legislativa do Distrito Federal

Mas, depois de muitos embates, a sede definitiva esta sendo finalizada no Eixo
Monumental, proximo ao Tribunal de Contas do DF e Palacio do Buriti, com previsdo de

inauguracdo em meados de 2010 (Figura 8).

Figura 8 — Fachada da futura Sede da Camara Legislativa, localizada no Eixo Monumental
Fonte: Acervo fotografico da Camara Legislativa do Distrito Federal

Quando comecou a funcionar, a CLDF teve seu processo legislativo regulado pelas
Resolucbes n°s 157/88, 48/90 e 49/90 do Senado Federal e pelo Regimento daquela Casa. A
Resolucdo n° 12, de 12 de margo de 1991, estabeleceu normas para elaboracdo de regimento
interno proprio, que foi instituido pela Resolucdo n° 19, de 17 de junho de 1991, o que

condicionou o funcionamento do processo legislativo, da administragdo da Casa, realizacdo de
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concursos publicos e elaboracdo da lei organica. Posteriormente, apos estudos técnicos, foi

elaborada a Resolugdo n° 167, de 16/11/2000, responsavel pelo atual Regimento Interno.

7.1 Elaboragéo da Lei Organica do Distrito Federal

Os primeiros deputados tiveram a responsabilidade de elaborar a Lei Organica do
DF, para por fim & dependéncia do Poder Executivo e cumprir o artigo 32 da Constituicéo.
José Afonso da Silva (1992, p. 554) nos ensina que:

A capacidade de auto-organizacdo do DF efetiva-se mediante a
elaboracdo de sua Lei Organica [...]. Essa Lei Organica definird os
principios bésicos da organizagdo dessa unidade federada, suas
competéncias e a organizacdo de seus poderes governamentais, uma
situacdo muito semelhante ao que se passa nos municipios.

O Supremo Tribunal Federal ja interpretou que a Lei Organica do Distrito Federal
equivale as constituicbes estaduais. Na realidade, ela € um misto de lei municipal e
constituicdo estadual.

Para o projeto de elaboracéo da lei organica foram formadas cinco comissfes, uma
de sistematizacdo dos trabalhos e as demais divididas nas seguintes areas: Comissao de
Sistematizacdo; Comissdao da Ordem Social e Meio Ambiente; Comissao da Ordem
Econdmico-Financeira, Orcamento e Tributos; Comissdo de Organizacdo dos Poderes do DF
e Comissdo de Politica Urbana e Rural. Para o desenvolvimento dos trabalhos foram
remanejados servidores do Poder Executivo local, do Poder Legislativo Federal, além de
contratos terceirizados para formacdo de médo-de-obra especializada das mais variadas
atividades, ja que a Casa ndo dispunha de quadro efetivo, e a realizacdo de um concurso
publico seria demorada.

Como a elaboracdo da lei era de interesse popular, objetivou-se incentivar a
participacdo do povo para apresentacdo de emendas. Essas emendas populares deveriam ser
subscritas por pelo menos mil eleitores. Esse projeto foi intitulado Fala Cidadania e foram
distribuidos cem mil (100.000) aerogramas pré-pagos nos principais espacos publicos, para
que os cidaddos pudessem fazer suas propostas e encaminha-las pelos correios.

Posteriormente a Camara Legislativa deveria responder sobre o encaminhamento

dado as propostas. Na pesquisa elaborada a partir do arquivo da Casa, a maioria tratava de
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assuntos ligados as areas de saude, educacdo e seguranga, mas também havia pedidos de
empregos e lotes. Dois mil e seiscentos (2.600) aerogramas foram selecionados para servir de
base a elaboracdo de um anteprojeto para a Lei Organica. Tendo em vista 0 baixo nimero de
sugestdes populares, o0 prazo de emendas chegou a ser prorrogado. Nos dias de votagdo era
oferecido até transporte gratuito para a populacdo comparecer ao Plenério da Casa.

Outra forma de participacdo popular foram as audiéncias publicas realizadas nas
cidades-satélites para que a populacdo fizesse diretamente suas propostas. Todavia, essa
iniciativa ndo foi bem sucedida, devida a pouca participacdo popular. Uma das hipoteses
apontadas para essa dificuldade foi que a populacéo ainda desconhecia o papel da nova casa
legislativa, confundindo-a com governo itinerante.

Por outro lado, houve participacdo de setores organizados da sociedade através da
constituicdo do Forum Popular e Sindical Pro-Participacdo na Lei Organica. Era constituido
por setenta e seis entidades organizadas da sociedade, que se mobilizaram para participar do
processo.

Como o texto de uma futura constituicdo requeria cuidados na elaboracdo, foi
contratada uma Comissdo de Assuntos Constitucionais da OAB que apontou mais de cento e
cinquenta erros no texto do anteprojeto, sendo necessaria a contratacdo de constitucionalistas

para revisa-lo. Segundo a Publicacdo Memoria da Camara Legislativa:

A OAB, por meio da sua Comissdo de Assuntos Constitucionais,
formada por oitos juristas, apontou mais de 150 erros no anteprojeto
da Lei Organica. Para sanar essas impropriedades, a Comissdo de
Sistematizacdo contratou 1 Constitucionalista que, durante 22 dias,
analisou o anteprojeto apontando o que deveria ser suprimido ou
modificado.

A Lei Organica foi concluida ap6s um ano, dez meses e seis dias de trabalho.
Todavia, houve momentos polémicos, como a discussdo sobre o uso do solo rural, que acabou

ndo sendo contemplado no texto por falta de acordo. Segundo o Artigo de Maria Filomena

publicado na Edicdo do Jornal de Brasilia, de 08 de junho de 1993:

Um dos pontos mais polémicos deste processo foi a votacdo do
capitulo do uso do solo rural. Por falta de entendimento entre os
parlamentares, a forma de ocupacdo da terra rural ficou fora do
documento. A oposicdo queria manter o atual sistema de concessdo de
uso e os governantes defenderam a venda da terra.

Todavia, apesar da pouca participacdo popular, o texto aprovado foi fruto de varios

debates e negociacdes entre os parlamentares, j& que ndo havia maioria, face a dificuldade de
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agregar dois tercos (2/3) dos vinte e quatro deputados necessarios para aprovacdo das
mateérias.

Até entdo, o DF tinha sido regido por leis federais, pela Constituicdo e por decretos e
leis do Executivo local. A Lei Organica, no entanto, foi considerada corporativista em alguns
pontos e detalhista, quando deveria ser mais enxuta e didatica para o cidaddo. Mas, no geral, 0
texto foi considerado progressista e consolidou a maioria das conquistas. Para o entéo

Deputado Distrital Deputado Peniel Pacheco:

Por tratar-se de um documento totalmente fundamentado no principio
da democracia, a lei vai expressar a tendéncia da representatividade
hoje existente na Camara Legislativa. Isso fez com que a LO tivesse
alguns detalhismos, algumas mindcias, atendendo a interesses
corporativistas que seriam dispensaveis. Poderia ser mais enxuto a fim
de tornar seu entendimento mais didatico ao cidaddo. Algumas
questdes ndo conseguiram ser aprovadas, como o uso do solo rural,
Entretanto, isso ndo anula o valor ou a qualidade do texto, que é
progressista, e consolida a maioria das conquistas j& vislumbradas pela
sociedade local, ap6s a nova Constituigdo. (Informagé&o verbal).

Em 08 de junho de 1993 ela foi promulgada, e tratou desde a organizacdo dos
poderes, organizagdo administrativa, politica urbana, atividades econémicas e outras.
Resultou em trezentos e sessenta e cinco (365) artigos e cinquenta e cinco (55) disposicdes
transitorias, sendo 80% (oitenta por cento) dos dispositivos considerados auto-aplicaveis.
Trouxe alguns pontos positivos: a legislacdo sobre meio ambiente e planejamento urbano é
considerada avancada, e o fato do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) ser
obrigado a prestar contas é inovacao. Sobre isso 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu que
outro 6rgdo é competente para julgar as contas do TCDF. Apesar dos tribunais de contas
serem ordenadores de despesa, devem também prestar contas (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 1175, de 04 de agosto de 2004). No campo de assisténcia ao
menor e ao adolescente, a Lei Organica avancou mais que a propria Constituicdo,
estabelecendo protecdo a vida desde a concepcdo. Em contrapartida, ja sofreu cinquenta e trés
emendas até o momento e tem vinte e quatro dispositivos considerados inconstitucionais. Em
relacdo a Constituicdo Federal é desatualizada na parte de administracdo publica e tributos.

Porém, o mais importante é frisar que essa Lei estabeleceu a participacdo da
sociedade no processo de decisdes e na formulacdo das politicas publicas, através de
iniciativas populares de lei e da garantia de intervencdo no processo legislativo e participacao
fiscalizadora, através do controle da execucdo orcamentaria e dos gastos publicos. Também

foi possibilitada a gestdo democrética, com a criacdo dos conselhos comunitarios nas areas de
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salde, educacdo, transporte, desenvolvimento urbano, defesa do consumidor, meio ambiente e
outros. Enfim, representou o fortalecimento da instituicdo democréatica, cabendo-lhe néo
apenas regular as funcbes do Estado, mas principalmente representar a sociedade civil
legitimando o interesse publico.

Posteriormente, foi realizado concurso publico para prover estrutura administrativa
de quadro de pessoal necessario para a realizacdo das atividades. Na area administrativa, a
Mesa Diretora delegou competéncias as areas especificas para descentralizacdo das
atividades.

7.2 As comissdes e o funcionamento da Camara Legislativa do Distrito Federal

Desde o seu inicio, as comissdes permanentes da CLDF ja tinham a funcdo de
instruir as matérias que Ihe eram submetidas para apreciacdo do Plenario. Inicialmente foram
criadas quatro comissdes. A Comiss@o de Constituicdo e Justica foi instalada em 11 de janeiro
de 1991. Ainda naquele ano foram criadas as Comissdes de Economia, Orgamento e Financgas
e de Assuntos Sociais. No ano seguinte foi criada a Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania. Em 1997, foi criada a Comisso de Etica e Decoro Parlamentar. Até o
ano de 2002, as comissfes permanentes eram em ndmero de sete.

Em 2002, ocorreram duas alteragdes no Regimento Interno, propiciando mudancas
na estruturacdo das comissdes permanentes. A Resolucdo n°® 177, de 08 de marco de 2002,
alterou o artigo 58 do Regimento Interno. Essa alteracdo mudou a estrutura da Comissao de
Educacdo, Saude e Seguranca, desvinculando dela a seguranca e tornando-a uma comisséo
independente denominada Comissdo de Seguranca. A Resolucdo n° 181, também de 08 de
marc¢o de 2002, incluiu o inciso 1X no artigo 58 do Regimento Interno, instituindo a Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente.

De acordo com seu Regimento Interno, a CLDF conta atualmente com nove

comissdes permanentes:

a) Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ);

b) Comissdo de Economia, Orcamento e Financas (CEOF);
¢) Comissdo de Assuntos Sociais (CAS);

d) Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC);
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e) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
(CDDHCEDP);

f) Comissdo de Assuntos Fundiarios (CAF);

g) Comissdo de Educacdo e Saude (CES);

h) Comisséo de Seguranca (CS);

i) Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo (CDESCTMAT).

Constatamos que para melhor estruturacdo das comissdes na CLDF foi realizada
pesquisa no Departamento de Comissdes da Camara dos Deputados, para que, a partir da
pratica institucional bem-sucedida, essas rotinas fossem adaptadas na medida do possivel a
realidade daquela Casa Legislativa. O atual funcionamento das comissdes permanentes e
temporarias passara a ser estabelecido no Manual de Procedimentos das Comissdes que esta
em fase de reviséo e serd um instrumento elaborado a partir das normas que tratam da matéria,
e gque mostrara, passo a passo, as rotinas administrativas e gerenciais das comissdes e das
unidades organizacionais vinculadas ao seu funcionamento. S&o rotinas que, em parte, ja eram
praticadas na Casa, mas que inovam na medida em que padronizam os procedimentos e lhes
conferem maior publicidade e transparéncia.

As comissbes permanentes tém cinco membros efetivos cada uma. O nimero de
lugares de cada partido ou bloco parlamentar nas comissdes € definido pelo Presidente da
Camara Legislativa no inicio da primeira sesséo legislativa de cada legislatura e, nas demais
sessOes legislativas, até cinco dias antes da data das respectivas elei¢cdes, observado o disposto
no Regimento Interno.

As comissdes temporarias sao constituidas para fins predeterminados; assumem a
forma de comissdo especial, comissdo parlamentar de inquérito e comissdo de representacdo.
Extinguem-se ao término da legislatura, ou antes dele, quando alcancado o fim a que se
destinam ou expirado o prazo de duracédo ou, ainda, se a sua instalacdo ndo se der nos dez dias
seguintes a sua constituicao.

Uma répida analise no funcionamento das comissdes na CLDF nos permitiu concluir
que apesar das dificuldades iniciais, esse processo tem sido aprimorado ao longo dos anos, a
partir da racionalizacdo de rotinas e a ado¢do de uma constante avaliacdo do sistema, o que €
salutar para qualquer organizacéo.

Todavia, na prética ainda verificamos em alguns pontos um afastamento das teorias e

normas estabelecidas pelo Regimento Interno. A atuacdo das comissdes, enquanto instancia
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inicial de analise de proposices é limitada e influenciada por diversos fatores. Os projetos de
lei de iniciativa do Poder Executivo nem sempre passam pela analise das comissdes,
subtraindo-lhes a prerrogativa de pronunciar-se acerca de temas relevantes. O deferimento de
regime de urgéncia deveria ser restrito a circunstancias efetivamente excepcionais.

A falta de debate no ambito das comissdes da Camara Legislativa é sempre
percebida. Tramitacdo de projetos que tratem de assuntos importantes deveria ser sempre
precedida de audiéncias publicas no ambito das comissdes, com setores da sociedade
conhecedores e interessados no tema.

Outro aspecto a ressaltar refere-se a falta de especializacdo, tendo em vista que, em
geral, a minoria dos deputados sdo conhecedores da é&rea, tendo os demais pouco
conhecimento do assunto. A composicdo das comissdes compromete, ainda, a capacidade de
analise, tendo em vista que seus componentes sdo quase sempre membros efetivos em outras
comissoes.

Na pratica, verificamos um sistematico descumprimento dos prazos, tornando-se
quase uma rotina, principalmente os referentes a emissao de parecer pelo relator e incluséo de
matéria na pauta de reunides das comissdes, bem como na ordem do dia das sessdes plenérias.

A ndo observancia, pelas comissdes, dos aspectos constitucionais e legais, contribui
para que algumas proposi¢cdes inconstitucionais sejam aprovadas por aquela Casa. Os
requisitos de técnica e seguranca juridica devem ser plenamente observados, tendo em vista
que as normas tém ampla repercussdo na sociedade. E fundamental perceber o papel das
comissdes para possibilitar a instituicdo oferecer boas leis para a sociedade.

A Céamara Legislativa tem sofrido desgaste na sua imagem. Atos como nepotismo,
mudancas na destinacdo de terras publicas, uso excessivo de verbas de gabinete e nomeacéo
excessiva de assessores, constantemente eram apontados na imprensa local como vicios dos
parlamentares.

Em estudo de avaliacdo da imagem encomendado pela Direcdo da Casa a Empresa
WHO - Consultoria e Informac6es de Mercado, em 1996, foi feito um Relatério Final em que
o trabalho desenvolvido pela instituicdo era percebido de maneira negativa e confusa pela
populacdo. A falta de preparacdo dos parlamentares e o corporativismo foram fatores
apontados como empecilho ao bom desenvolvimento da atividade legislativa. Uma prova
disso tem sido a constante renovacdo dos quadros da Casa nas elei¢bes, que é considerada
alta, geralmente com mais de 50% (cinquenta por cento), o que deve ser motivo de reflexdo.

Diante do desgaste, algumas tentativas sdo levantadas para ameagar a existéncia da

Camara Legislativa, como a do ex-Senador Francisco Escorcio, que em 2002, propds a



52

criacdo do Estado do Planalto Central, que seria composto das regides administrativas do DF
mais alguns municipios dos Estados de Minas Gerais e Goias. Caso aceita, essa proposta
provocaria a perda da autonomia politica, pois o legislativo do DF voltaria para o Senado
Federal e 0 governador voltaria a ser indicado pelo Presidente da Republica. O autor alegava
que, com a divisao, Brasilia cumpriria melhor sua funcdo de abrigar os poderes da republica e

missdes diplomaticas. Segundo pronunciamento do entdo Senador:

A realidade do Distrito Federal e da populacdo residente nos
municipios do chamado Entorno é digna de atencdo da sociedade
brasileira e do Congresso Nacional. O Distrito Federal é um ente
federativo de duvidosa viabilidade econdomico-financeira. [...] a
presente proposta de emenda constitucional almeja a redugdo do
territério do atual Distrito Federal para aproximadamente 1200
quilémetros quadrados [...] para que possa cumprir a funcéo de abrigar
0s Poderes da Republica e as missdes diplomaticas. Como
consequéncia, a area restante do atual Distrito Federal, apds consulta a
populacdo envolvida, devera, juntamente com 0s municipios do
Entorno relacionados nesta PEC, dar origem ao novo Estado do
Planalto Central. (Informagéo verbal).

Todavia, a proposta foi arquivada depois de receber muitas criticas, sob a alegagéo
que era uma tentativa de constituicdo de feudo politico para politicos tradicionalmente
atuantes no DF.

Atualmente tem uma proposta na Camara Federal de eleicdo direta para o cargo de
administrador das regifes administrativas. Apesar de ter recebido parecer pela admissibilidade
na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tem sido considerada inconstitucional
por alguns pesquisadores da area de Direito, porque vai contra a autonomia do DF, que tem o
poder de autorregular e dispor sobre sua administracdo pela Lei Organica, ndo podendo a
Unido intrometer-se na competéncia de sua organizacao interna. Sobre isso, Costa (2009)
concluiu: “A PEC ¢ inconstitucional ao afrontar a forma federativa de Estado, por tender a
abolir a autonomia do DF”. Outros estudos também concordam com essa afirmativa, como o

de Nobrega, que propde:

Caso realmente se quisesse propor a escolha direta dos
Administradores Regionais pelos cidaddos, tal mudanca deveria ser
iniciada no ambito distrital, através de lei especifica ou alteracdo da
Lei Orgénica, e ndo na Constituicdo Federal, sob pena de se impor ao
DF uma mudanca nos critérios administrativos de organiza¢do do
ente. (NOBREGA, 2009).
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Também esta tramitando na Camara dos Deputados uma Proposta de Emenda a
Constituicdo que prevé a incorporacdo ao Distrito Federal de seis municipios do Entorno, o
que aumentaria a populacdo em mais de 500 mil habitantes. Essa iniciativa certamente
enfrentara resisténcias de diversos politicos do DF, pois para uns o projeto inviabilizaria o dia
a dia dos habitantes, ja que ampliaria necessidades, sem necessariamente ampliar receitas.

Ao fazer a leitura dos relatérios anuais dos 6rgaos superiores da Camara Legislativa,
consideramos que essa Casa tem melhorado em varios aspectos. Atualmente, com o Projeto A
Céamara mais perto de vocé, onde a Casa transfere seus trabalhos para as diversas cidades,
verificamos uma preocupacdo em ter a instituicdo mais proxima da populacdo, aberta a
discussdo e ao debate.

Na area administrativa, a estrutura foi sendo adequada as necessidades, para
execucdo eficiente do trabalho. Em 2008 foi feita uma ampla reestruturacdo administrativa,
que sem duvida refletiu em uma rotina de trabalho de trabalho mais organizada, e melhor
gerenciamento dos recursos, onde 0s gastos publicos estdo mais transparentes. O quadro de
servidores efetivos foi ampliado, com a realizacdo de concursos publicos para as diversas
categorias. Todavia, 0s servidores efetivos ainda sdo minoria.

Em breve as instalacfes fisicas serdo mais adequadas, em um edificio novo e mais
confortavel, de localizacdo privilegiada, o que facilitard o acesso da populacéo a sua Casa de

Leis.
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8 CONCLUSAO

A construgdo de Brasilia inspirou o desenvolvimento de uma regido esquecida do
pais. Hoje é a 4% maior capital, como uma populacdo de mais de dois milhdes e seiscentos mil
(2.600.000) habitantes e tem o desafio de oferecer dignidade para todos os cidaddos através
do desenvolvimento, para somar esfor¢os com os demais Estados na formagdo de um pais
mais justo.

A grande maioria da populacdo que veio para a construcdo estava insatisfeita com
seu lugar de origem, eram individuos desbravadores, que queriam construir uma cidade
melhor para se viver. Esse desejo acabou se transformando em vocagdo para reivindicar
participacédo politica.

Vaérias foram as tentativas de autonomia para o Distrito Federal dentro do Congresso
Nacional. Mas, em razdo das dificuldades para aprofundamento da pesquisa, entre as quais a
impossibilidade de acesso aos documentos relativos ao Distrito Federal que estdo sob a guarda
do Arquivo do Senado, nao foi possivel aponta-las.

E preciso ressaltar, contudo, que os avancos democréticos ocorridos a partir do fim
do periodo ditatorial propiciaram conquistas importantes, e entre elas esta a autonomia do
Distrito Federal que ndo podia mais permanecer cassado em sua cidadania. Esse fato
representou a superacdo de uma estrutura politica discriminatoria e de carater autoritario, que
impedia toda uma populacéo de escolher seus governantes.

Desde sua criacdo, os governantes foram sendo nomeados pelo Presidente da
Republica sem qualquer participacdo popular. Brasilia era a sede do governo autoritario e foi a
altima a ficar independente. Enquanto os estados eram comandados por governadores eleitos,
o DF continuou sob a tutela do Poder Executivo Federal. A primeira vitéria veio em 1986 com
a inédita eleicdo de parlamentares com funcdo constituinte para o Congresso Nacional. Em
1990, foram eleitos o primeiro governador e os primeiros deputados distritais. Os que atuaram
em favor da autonomia foi toda a sociedade, pois esse era um interesse comum. Os contrarios
eram minoria, constituida basicamente de membros do governo federal e uns poucos
parlamentares de outros estados.

O que surpreende € o fato desses direitos terem sido negados durante tanto tempo, ja
que os problemas enfrentados pelos moradores ja eram comparados a qualquer das grandes

areas urbanas do pais. Mas a demora no processo de emancipacgdo politica foi justamente em
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razdo do fato do Distrito Federal ndo ter representatividade, aliada a prépria doutrina do
regime militar, e na conveniéncia do poder Executivo Federal em manter o controle sobre o
Poder Executivo Distrital. Na realidade, a resisténcia a autonomia decorria muito mais da
vontade dos detentores do poder em dispor de uma maquina administrativa para contemplar
seus partidarios.

A conquista da autonomia resgatou a cidade e concedeu a seus habitantes os direitos
plenos de cidadania. Durante o processo de luta pela redemocratizacdo, o Distrito Federal
aproximou-se do resto do pais, visto que, por estar mais perto do poder, se constituiu num
espaco aberto para as mais diferentes manifestacfes da sociedade, o que fez com que a
consciéncia civica dessa populacéo fosse considerada a mais politizada do pais.

O processo legislativo foi consolidado a partir da nova Constituicdo, e tem
melhorado seu funcionamento baseado no aprendizado e em experiéncias bem sucedidas em
outras casas legislativas. Mas a Cémara Legislativa do Distrito Federal ainda enfrenta
dificuldades para sua aceitacdo, também decorrente dos reflexos da crise no pais, como o
descrédito nas instituicbes publicas, o que tem afastado o interesse popular em suas
atividades. E necesséario resgatar seu sentido maior, que é o seu fortalecimento e sua
afirmacdo como poder legitimo, a fim de permitir que as decisdes do poder publico sejam
tomadas em um espaco de amplo debate, que possibilite a participacdo popular, esse € o
sentido maior da conquista da autonomia. Se, por um lado, a populacdo conseguiu autonomia
politica, por outro lado, exige um Poder Legislativo eficiente no cumprimento do seu papel

institucional, para representar bem toda a sociedade.
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ANEXO A — Artigos 1° a 3° da Constituicdo Federal de 1981

ACTOS DO PODLER LEGISLATIVO

1891

e ——— = | e T — e _-.l-

Kos, os Represontaptes do Pavoe Brazileiro, reunides e Con-
sresso Coustiluinte, pard organizar win regimen livee o dontu-
crities, estubeolecemos, decretumos ¢ promiulgamos a seguinte

CONSUTEICR0 - DA REPUDLICL DOS ESTADOS  UNHWS B0 BRAZIL
PLOTULO PRIMIEIIZO

Da organizacgiao federal
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.2. A Naciio Brazileira adopta como férma de governo,
sob o regimen represeutativo, a ilepubdica Tederativa pro-
clamaki a 15 de novembro de 18389, e covstiluc-se, por nnian
perpetva @ indissoluvei das suus anticas provineins, em Estados
Unitdos do Brazil. :

Ard, 2.0 Cada uma dos antigas provincias formari um  Ps-
Jiado, e o antigo municipio seutro constituird o Districto Federal,
contmuando o ser o capital da Unido, emguanto nio se der
execugao ao disposto no artigo sezuinte.

Art. 3.¢ Fiea pertencendo 't Unifo, nn planalio central da
Republica, uma zona de 14,400 Kilometros quaiddrados,  que
sera opportnaamente demareada, para nella estabelecor-se a
futura Capital Fedoral.

FPavagrapho unico. Efcctuada a mudanca da Capital, o actual
Districto Federal passara w coastituir um Estado.
Faoter Lezizslabive 13
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ANEXO B - Projeto de Lei n°1.773, de 27 de agosto de 1956

—

'°°o- QS\/ s(‘p 1M 7 BN o Xe AVLES -275€

\‘P a data da mudanga da
* Capital Federal e 44 outras

providénciase.
(o . Hriorot Corrsiots)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Em cumprimento do artigo L? e seu pard =
graro 32 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias) se-
r4 transferida, no @ia 21 de abril de 1960, a Capital da Uniédo
para o novo Distrito Federal j& delimitado no planalto central

do Pais.
Art. 29. Os Poderes Executivo, Judicifrio e Leglsla

tivo ficam autorizados a tomar as provid@ncias necessérias ao

atendimento do disvoste no artigo anterior.
Art. 32. Esta lei entrar& em vigor na data de sua

publicagdio revogadas as disposigdes em contririo.

Sala das Sessdes 27 de agdsto de 1 956

A Constituigdo de 1 9L6, disciplinou)irreeus!we]men
te ,com mals enfase e minudéncias que as anteriores, a mudanga da
Capital Federal. Além de consignar preceito imperativo de mudag
ga da sede do Gov8rno da Unido para o planalto central do Pais ,
tragou o roteiroy a sistemftica do processo a ser obedecido para
a concretizagdo désse relevante e patribtico Artigo 4% e paré-
grafo do Ato das ConstituigBes Transitbrias.).

0 Presidente da Repfiblica, no prazo previsto pela

Lei Magna, nomeou uma comiss@o de técnicos para estudar a localil=-
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2o

localizag@o da futura capital e o resultado d&sses trabalhos, eg
caminhado ao Congresso Nacional resultou na Lel 1 803 de 5 de Jg
neiro de 1 iﬁ} que definiu a posigdoc do novo Distrito e tragou
os critérios a serem adotados plo Executivo.

Exauriu al a agdo do Legislativo no gue tange 3
invocada localizagdo. Fol porisso que o Governador Gcianq; Se=
nadores e Deputados solicitaram ao Presidente da Repfiblica a
homologagio da demarcagdo do "sitio" nas condigdes estabeleci -
das em lei, felta pela Comissio de Localizagdo da Nova Capital
Federal.

0 consultof Geral da Repfiblica, Dr. Temistocles
Branddo Cavalcanti, convocado a se pronunclar, assim se manifeg
tou:

"Parece-me que a Lei n® 1 803, de 1953 marca a
filtima fase do processo legislativo, quanto & mudanga da capi -
tal, no que diz com a determinagdo da &rea, de momento que regi-
&0 fol escolhida e a determinagfio da Area obedece a considera =
¢@es apenas de ordem técnica que escapam & algada do poder leglg
lativoe.

0 importante fol fixar a regiéo e esta o fol por
ato do Congresso Nacional.

Penso, porlsso mesmo, gque fixado a Area levado o
laude final da Comissdo ao Presidente da Repfiblica, s6 lhe res-
ta homologar o laudo e decretar a desapropriacio".

Diante disso, em 5 de agdsto de 1 955, o Presideg
te da Repfiblica homologa a mencionada delimitacdo.

Encerrada destarte a demarcac¢fio nasce uma outra e-
tapa a de fixag8o do dia para a transfer@ncia. N&o se trata de
uma faculdade sim do cuprimento de uma ordem constitucional perge-
ptéria contida no parégrafo 3% do eitado artigo [o:

"Findos os trabalhos demarcatérios o Congresso Na=-
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Nacional resolveri sobre a data da mudanga da ca.pital.,

Na escolha dessa data faz-se mister a observancia
de um prazo razoivel e suficlente para a construgao da nova ci-
dade.ea:ra o atual Presidente da Repfiblica em seus comicios eleil
torais bastavam quatro semanas e ao assumir o Govérno contenta-
va-se com quatro meses. Entendemos que uma obra dessa envergady
ra consumira lapso de tempo bem superior e de varios anos. Dai
sermos mais prodigos e liberais na determinagfo do pra.zo.o ide-
al seria a marcag¢do de uma data que coincidisse com o final de
seu govérno. Mas contra isso conspiram obices de tal nature-
za que nio poderdo ser despregados. Ninguém ignora gue as elei
g¢Bes de Presidente e Vice-Presidente da Repfiblica tem produzido
avassalador estado de tens@o na vida nacional gue  por si sb,de-
saconselha com elas se misture uma outra providéncia da impor~
tancia e envergadura de_ interiorizagsio da sede da Repfiblica. Por
outro lado temos de consideraxa inconveni@ncia de tranmmudagfo
do Tribunal Superior Eleitoral justamente no instante decisivo
em gque estivesse empolgado com afanosas tarefas eleitorais.Pa~
rece ser incontestfvel que em poucos meses antes ou depols do pré
lio presidential a mudanga representarid um fator a mais para ame-
agar a estabilidade de nossas instituigdes. Superfluo seria res-
saltarmos a significagéo histérica da data lembrada tanto como ho-
menagem a Tiradentes, o miArtir da independencia, como pore—que diy
sar-se-a um novo Brasil interiorano.

Cunmprindo a vontade do constituinte de 1 946 o pro=-
jeto, por certo, teréd a virtude de abrir o debate sSbre uma nova
fase da mudanga da Capital Federal.

Sala das Ses em 27 de agdsto de 56.

Deputado Emival Caiado

238
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ANEXO C — Resumo dos periodos da Comissdo do Distrito Federal na Camara dos

Deputados e no Senado Federal

SENADO FEDERAL

COMISSAD DO DISTRITO FEDERAL

NA CAMARA DOS DEPUTADOS, INSTITUIDA PELA RESOLUCAD N. 43 DE 22.11.61

1962 a 1965 - Presidente: Deputado GUILHERME MACHADD

1966 - Presidente: Deputado ARNALDO NOGUEIRA

1967 - EXTINTA A COMISSAD, face os termos da constituig8o de
1967, que estabeleceu a competéncia privativa do Sena-
do para legislar sobre o Senpado Federal.

DiSxio

NO SENADO FEDERAL, INSTITUIDA PELA RESOLUCAO N.i7, DE 11.07.62

1943
1964
1965
1966
1967
1768
1969
i97¢
19714
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Precidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente!
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente!:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:
Presidente:

Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador

LIND DE MATTOS
AURELIO VIANNA
AURELIO VIANNA
SILVESTRE PERICLES
JOAD ABRAHZD

JOAD ABRAHAD

LINO DE MATTOS
DINARTE MARIZ
DINARTE MARIZ
CATTETE PINHEIRO
CATTETE PINHEIRO
CATTETE PINHEIRO
HEITOR DIAS
HEITOR DIAS
WILSON GONCALVES
WILSON GONCALVES
JESSE FREIRE
JESSE FREIRE
LOURIVAL BAPTISTA
LOURIVAL BAPTISTA
ALEXANDRE COSTA
ALEXANDRE COSTA
MAURO BORGES
HUMBERTO LUCENA
MEIRA FILHO

MEIRA FILHO

MAURD BENEVIDES
MAURO BENEVIDES
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ANEXO D - Ata de Instalacdo da Comissdo do Distrito Federal na Camara dos

Sy

ng“

Deputados

6l

/ COMISSAO 29 DISTRITO FEDERAL
Ata da 12 ReuniZo, realizada em 30/5/62
(Instalagzo e Eleigzo)

Aos trintz dias do més de maio do ano de mil novecentos
e sessentz e dois, as quinze horas e quarenta e cinco minu-
tos, reuniu-se a Comissao do Distrito Federal. Compareceram
os senhores Deputados: Abel Raphael, Armando Storni, fArnal-
do Cerdeira, Bento Gongalves, Breno da Silveirzs, Hamilton
Prado, Humberto Lucena, José Menck, Milton Reis, Nélson O-
megna, Nestor Duarte, Nogueira de Rezende, Pedro Aleixo, Ra
chid Mamed, Aderbal Jurema e Expedito Machado. Deixaram de
comparecer os Senhores Deputados: Abelardo Jurema, Adalber-
to Vale, Afonso Celso, Almino Afonso, Bezerra Leite, Carlos
¥urilo, Edgard Pereira, Etelvino Lins, Guilherme Machado,
Luiz Viana, Mario Gomes e Passos Porto. Nos teérmos do arti-
go 52 do Regimento Interno assumiu a Presidencia dos traba-
lhos o Senhor Nestor Duarte, que declarou instalada a Comis
s3o. O Senhor Jose Menck” declarou que recebeu instrugoes da
respectiva lideranga no sentido de concorrer a Vice-Presi -
denciza. Contudo, verificou que pelos entend1mentos havidos
entre os Lxderes caberia 2 Presidéncia 2 Unido Democratica
Nacionzal e =2 Vice-Presidéncia zo Partido Social Democratico
Nso tinha duvida em prestigiar os nomes indicados, mas, des
de logo lembrava que, também, tinham surgidos, em entendi-
mentos posteriores, o principio de se criar uma outra Vice-
-Presidancia gue caberiaz mo Partido Democrata Cristio. O
Eenhor Arnzldo Cerdeira esclareceu que ngo tinhem havido com
promzssos dos Lideres nesse sentido. O Lider da U. D.N., no
inicio da Lesgislatura, reinvidicara a proporcionalidade no
preenchimento dos cargos nas comissoes tecnicas. A crlaqao
de uma nova V103-Pres1dencza dependeria de Resolugao, apro-
vadz pelo Plenario da Camara dos Deputados. Quanto ao seu
preenchimento se reservava o direito de decidir no momento
oportuno. 0 Senhor Pedro Aleixo declarou gue os entendimen-
tos dos Lideres foram em torno do preenchimento dos cargos
de Presidente e Vice-Presidente. Quanto ao problema de uma
nova Vice-Presidencia seria resolvido tendo em vista os en-
tendimentos entre os Lideres. O Senhor Milton Reis diase que
estava cumprindo compromxssos assumidos em relagao 2 Presi-
dencia e che-Pre51den01a. Relativamente a segunda Vice-Pre
sidencia n3o trataria do assunto. 0 Senhor Humberto Lucena
declarou que subscrevia as pzlavras dos representantes do
P.S.P., U.D.N. e P.T.8.. O Senhor Breno da Silveira disse
que nzo havia participado de quaisguer entendimentos, razao
pela qual se reservava o direito de escolha. Naguele momen-
to sugeriaz gue fossem escolhidos Deputados que tivessem re
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sidencia fixa em Bras{lia e sem ligagoes diretas com admi-
nistracao local. 0 Senhor Nogueira de Rezende declarou que

votaria livremente pois nso tinha compromissos com as lide-
rangas. 0 Senhor Abel Raphael afirmou que nao tinhs quais-
quer compromissos, contudo so daria o seu voto sos candida-
tos que tivessem residencia fixa em Brasilia. 0 Senhor Ha-
milton Prado indagou dz Presidenciz se a Comissao era orgao
técnico e auxiliar do Plenario ou, pelo contrario, seus pro
nunciamentos eram definitivos. 0 Senhor Presidente respon-
deu que nos termos da Constituig2o Federzl e do Regimento

Interno da Camara, a Comissao era um 6rg50 tecnico e auxi-
liar do Plenzrio. 0 Senhor Joseé ¥enck, pediu a palavra pe-
la ordem, indagando da Presidéncia se nao seriam tomadas,

desde logo, as medidas necesserias a criagzo da sepunda Vi-
ce-Presidencia. 0 Senhor Presidente declarou gue a reuniao
se destinave a eleiggo do Presidente e Vice-Presidente da
Comissao. A materia devis ser tratada em outra reunizo. 0
Senhor Pedro Aleixo declarou que, de acordo com os entendi
mentos, a Unizo Democratica Nacional indicava para Presiden
te o nome do Senhor Guilherme Machado, cabendo a Vice-Pre-
sidencie ao Senhor Armendo Storni, do Pertido Social Demo-
cratico. 0 Senhor fbel Raphel indaga se sao residentes em

Bras{lia, tendo o Senhor Pedro Aleixo respondido afirmati-
vamente. 0 Senhor Rachid Mamed lamenta gue a Comissao nao
tenha atribuigoes m¢1s amplas. 0 Senhor Presidente decla~
rou gue iria passar =z votagao realizads por escrutinio s
creto. Depois de colhidos os votos na urna, o Senhor Presi-
dente convidou parz escrutinador o Senhor Expedito Machado.
Deixou de votar o Senhor Aderbal Jurema. Foram sncontradas
quinze sobrecartas, coincidindo com o mimero de votantes.

0 Senhor Presidente passou 2 apuraggo que apresentou o se-
guinte resultado:- Para Presidente — Guilherme Machado, no
ve votos; Nelson Omegna — cinco votos; em branco, um voto.
Para Vice-Presidente — Armando Storni, quatorze votos; em
branco, um voto. 0 Senhor Presidente proclamou o segpuinte

resultado:- Para Presidente — Guilherme Machado; para Vi-
ce-Presidente — Armando Storni, declarando empossados os

eleitos. A seguir convidou o Senhor 4rmando Storni a ocu-

par a cadeira da Presidéncia, nz ausencia do Presidente. 0
Senhor Armando Storni, Vice-Presidente, agradeceu a escolh
de seu nome, declarzndo que envidaria todos os esforgos no
sentido de imprimir 2 Comissao o dinamismo necassério, a
fim de nao desmerecer a confianga que naquela momento aca-
bavam de nele depositar. 0 Senhor ¥ilton Reis, pela ordem,

declarou que os votos dados 20 Senhor Nelson Omegna nao e-

ram dos representantes do P.T.B., pois, estes, cumpriram




3buu(ip Lo @ é.,flcSecretarlo "ad hoc", lavrei a prese
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com os compromissos assumidos. 0 Senhor Breno da Silveira
sugere que a Comissao examinasse a proposta orramentaria
enviada pelo Poder Executivo para o exercicio de 1963 e
formulasse as emendas que julgasse por bem apresentar. 0
Senhor Pedro Aleixo declara que & proposte era de carater
geral, abrangendo todo o pa{s. Dever-se-ia esperar o envio
da. proposta orqamentéria do Distrito Federal para, entio,
ser examinada a materia. Além do mais a apresentagao de e-
mendas a proposta era iniciativa pessoal de cada Deputado
e, nao, de Comissao. 0 Senhor Armando Storni declarou que
iria tomar as providencias necessarias para o efetivo fun-
cionamento da Comissdo, inclusive,aguardando a chegada do
seu Presidente, guando entao seria convocada outra reuniao.
Nada mais havendo a tratar, levantou-se a reuniap as dezes-
sete horas e dez minutos. E, para constar, eu, /4¢<<(:?§Za»

nte
Ata que, depois de lida e aprovada, sera assinada pelo Se-
nhor Presidente. ’

S{ub;\ Vi, et 5
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ANEXO E - Relatério da Comissao do Distrito Federal na Cadmara dos Deputados de
1963

CAMARA DOS DEPUTADOS

(3

O@sSRO DO DNISTRITO FEDERAT

RELATORIO DOS TRAUAL 08 REALIZATOS DURANTE A
PRINFIRA SBSSAC LEGISLATIVA ORDINARIA DA Sa,
LRECISLATURA

ZESGXO

. - - . . . -
S~

M D
Orainérias L e R R R R SR S e TS
&tnoﬂmﬁaa L L R AR T

" B - - - - . - » - - . - LA )

01'10168 -W“-.,-,--.g.-...-... Trese 126

(TR R

tod >ecchiden i R 40
Telesrrmoa Qx}"edidos.ocooooeorOOQ-ov.'cvov 150
Dcpoiz:nntca tarades D R L R e 2 G

lievecen dentaque =e reunides realizadas con a presenca
@e tfericos e sutoridsées que eelsberorem cu acarpsrharem a cons
trog@o da nova Capitsl. Esoces reunices, premovidas con o cbjeti-
¥vo de melhor inteirar oo gor oreo movbres da Comiscfo deos proble-
mas de ndvo Iistrito I'ederal, realisarnm-se nas dutus ¢ com @8
autoridades e técnicos abaimo »olascionadoss

Tn 14-5-632 — Engenheire Isrgel Pinhéire, para falor 98-
bre o5 problemas de Brasf{lia.

Ba 22~5=0(33 ~ Frofessor Idcic Cosia - falandoc sdbre pro -
blemap urbanisticcs de Brasflia,

Bn 5-6-63: -— Fngenheiro Cornélio Pinheiro da Rocha, Chefe
do Depaxrtamento de Lzuas ¢ Esgotos da NOVACAP
fagendo exposigao slbre afetos mo seu Departs
mento.

Fn 12-6-63: - Arquiteto Oscar Micmeyer, para falar sdbre a
arquitetura brasiliense.

En 25-(-03: - Enzenheiro Francisco de Paula Herques Lopes,
Precldente da NOVACAP, para esclarccer fatos
ligados a deniscde do Eng, Cornélio Pinheiro
da Rocha, do Departamento de Aguas e Esg8to
da ROVACAP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

™ 7-8=638 - Pre cito Ivo de Magelh@es - parn yrocter inlore
nagoes of we problemes sexaie do Distrito Iede-
ral,

M 29-0-03: ~ Pre’oito Ivo de l'agnlhacs - pare folor sfbre
00 aconiceinentos recvltantos do oumenio dae
tariias cos Onibus ua ICD,

I 16=-10=03: - Minioctro Anaral Peixoto = para oxplr socus
planos de re 'ora admipioirativa rclecionados
e o Dintzdto Federals |

Em 16-10-63-Superintendente-Gerel de Educacto da P.D.F.,
Dr, Lufs Carlos Pujol, sobre problemas educa
clonais de Brasflia,

0Oz projotow reintadou, relaciomarsi-se todos com problenmac
$rpdintco de reci{lia, Cumpve destscer o de vivere 3,027-4/01, que
Santoriza & vorda de casa@ ¢ eprrhimertos don Institud;ten de “row
via@neia Socinl, -opotmiddon em Urarflia, Feoi Melalier ddsue o -
jeto o Serior acalhfes Velos Ocntinuam o dincuseRc, Merece toxe
vé yere-Snoin eorecial o Trojoto A 502=4/03, nque "oron @ roeod o
e Nxa lesresn dc Distrito ‘clercl pars o exercfo ¢ Jde 19€4", Tol
8cie o opmils Smpascnte 2 TUT apsselade pola Oemiosfio do Diatride
Federal, ' Minaln nie, projfaio Jos wmals daartantoen ?rm'o Miture da
nova Ga-ital 9i 9 ave enta Jemlesac acceton o verdodo avron ddo
vor 8ote Nelatéaelo o wus dis seapelie as aliexagtes na lei de Crpoe
ngacto Judssifsla 1o 07, asgess doooroints nd 2,758/61.

Co rahz;ao a prodeion diy adbuidos & »elnlores @i mimero
do 24 (Ante o quetre) e mue veo whaire discrimingdos, CuBpro
ongoyves gue T ouve do pus v daCaaiosas dc 35.m"t£2c “nlerl & TrCo-
cnracto (o nae rermdir a Sraml ag™u I ropesigfes e do moneira
ﬂi;.-e‘::a e Andireta viesno & eolliidr oo © plang de reornma adriniee
srotiwe anunciade pele Poder ixecutive Toderal Ao -':cvoﬂal:l.ﬂa i
+po gentido a inoistdncia cor que R Tpordifnela da Somiscfo fourm =
lon ao ocntde Miristro Ancrel seixeto asonvite nova esnbr, veranie 82
&rgoo -fovico, © 80U TAGne GC reTIEn :-ﬁ"f"‘m:,-aerirﬂ otrativa rare
sracflia. xplicp-se denta formz ¢ Teto Ao nes teren eldn relaia -
@os co 2 rarides Rabitual todos 05 sroleton distribuidos nonta coo-

'

om0 lerlolrtiva a memoroes on Jriosdo g¢ vigtrito ‘edoral.
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COITSulo U0 DISTRITC FODERAL - lielngdrio do 1 9G3.

1) ivojocton dlatribuldoss
2 935/61 - do Podor Lmeoutlvo, quo loendc 4o inpScto do

2 930/61

»ande, o446 31 de desambroe do 1965, o0 rondi-
memtos proveniontos 4 o rximcir s 100-Go00
rooideneinin o comereisis, doo mréilos wbo-
nop que vieren o por conotyuddos en Dreoflic,
¢ @4 outrco providoéncins, IDelator: Jr. Sfx
.':‘.czlhg.oo.

4o Ioder Emecutive, que tronsforc no Dribwncl
Je dentns 4o Diotrite Vedexcl o sompotSnoln po
vo torad oo contioo do Componhie do Tow Cupldinl
dc Teroil, ¢ @ oviree providSneinco. Lelotar ot
Tndye Godinho.

3 026/0/6l-dc Senhox Croney de Ollvoirs, quo outordss @

3 994/62

4 8256/62

4 Ao7/62

4 159/62

wvanée de ongLn o fg.rtimeaton dno Iuctituicdeo
de Previddnoin ocinl eomotrufdos m Dresflis.
Rolator: Sr. fagrllfica Ielo.

do Demndo Federal, que ddspoc obye o notebili
Qo Gou srofecsdren controtodon ¢ hoxdstns rd
mitddon . o emercefelo o m glutério ¢ Fune
Argo Bduveceion 1 Qo Distrito Feder-l.
nelotoy: ‘lxe [wnoel 2-owveirn,

an lUenher lledolr-co Netto, que cutoriss o Fodor
Lxaoutive ¢ abrir, polo Minisiério @ Ldieucto
o Cultvxs o crddlto oapecinl de C0 .ieeceeces
30.000,050,07 (trinte mllhoes Co orvseiron) 1z

e -e ”~
wr. gonotrugto (o Beeoln Sho Corlos, em Trosilis,

Anablde pels Socledodo L@nendoxt Donoficento.
HNolitor: STe. "onocl Tovedyo.

2o Conp-lho de idm stros, aquo cric o Biblioteco
Tecion~l de Drooflic, c &4 o tren -roviddnoloo,
Ilolotors Sy. dbelioc Coutinho,

do Toder Dxpcutivo, qie concode N empros: TV

dio Tcoiornl de Brooflic o cemfliio no v loxr de
Crd 10.000.000,00 ( des milhSes de eruseixro ).
Kelstor: Sr. Jrxmelde Mogueirn.

Mod. Gf ot
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4 736/62 -

4 735/52 -

4 573/62 -

26/63 ~

103/63 -

355/63 -

69

do Congolho do Hxnistres, que cutordco o Vodex
Pzpentive o chbyiy, pelo ldnistéhric & Justico

o Tegfoios Interiores, o crfdito eopecisl de

Cr’t T0.000.000,00 ( setont: milhges do o:uuoi

won) pore atender o doopesca com menores Q0

Diotxito Tedexnl,

Kelntor: S, ‘wa2ldo Nomueirc.,

&n Podor Ixmecutlve, gque culoriss o Toder Ixecu
tive o abrir, ctrovéc do Tiandstério dr  Juaotdceo
¢ Togfcion Interdoxes o oréditoc ococeceirl do ...
Crf? 50,000,000,00 (ednsdond ilhoen do crvmol-
ron) Gectincde » ctendor o Gepes £ COM o DCNG-
1;0:':9??0 de rrecon Go Distrito T'edsx 1.

Relrtors Sr. Louro Deitto.

do Tresidente de Consecliw de IMnistros, que g
tirier convénio celobr:do pels Iwefeltur do Nig
trito Foedoxul o cutorisc inolusto no moun ovormen
to de verbd: corrvopondente atd - 13 dao rondoo
tedidbubtdring, por: atonder doopes:s oom ¢ oXocu —
r_?:o de L junto.

Nedatore e Pelmoto do Silvedirr,

do Sr. Iomswtine Tvoxv, que elngnificr cono on-~
tremmerdéricenmenlinta do Irefoitur: do Jlotri-
%o Toderl oz servidores andmltidos nté 31 do dGo-
sanbro do 1 962, dotormin: sou engquudromento e a4
outr s nrovidénein,

Rolators r. Dion idno,

Go Cre Tiodeiron Netto, quo cutordisn o Todor Ixe-
cutive o chyir, atxwle do Mnistério 4~ Agricul-
e, 0 oxédlto ospocinl do Cr{ 40.000,000,00, 1o
o oonetrugto do Noeol: Te Jxter ¢ Cffolon o
Grupe Leooloax Duxel ( B.2.0. G.0.0.), on Mroeflic.
D

lielotors x. 'nreolo Jonford.

éo Toder Zxmooutivo, gue vollicits o aderiurs do
orddito ocurcelnl de Cxl 4.296.443,70 »x: cten
der c donposan nrovistoe no oxt. 4G ¢ no nexd
grafo fmico do nyt. 48 do C6digo do Cont bili-
dede fhlien dn Unifo,

Avocido on Prosldonio, on 20-5=03, .
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502/63 -

557/63 -

565/63 -

555/63 -

732/63 =

814/63 -

931/63 -

1 042/63 -
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do icdor Exmoutive, gue oxgu o geeceitn e fixa
a Decpes™  go Distrito Tedernl porc o oxerci-
ocdc dc 1926G1.

Nolsfoven: ,*nolde foguniys, Dircon Cuxrdoso ,
Erio Covop, lag-linies .lelo, mrlo Ixeire, Iny
dovieo de /dmeid:, Voldri. lagrlhfon, Teey lig
vees, Iyono do Silveix; [ oncel Towvelru, Lave
o loiifo, Inreelo S nford o Hiboiro Couti -
nho.

o Ir. lmmeol D-oabudn, awe fime o @tc dno o-
loigcOoc no Distrite Fodorel ¢ &4 outrns Twovi
doncino,,

nolstor: Sr. Yoxfelc Sethdnico.

do 3x, IZenool lku'buda, gue euttbolece noITID
pore o gouisicno Qe toravo no Distritc Tode-
xl, ¢ &% outrea providéneina,

Rolators Oxr, liilton Reico,

do Sz. Remnto Celiadnio, aie orin o Contro lie-
cro-iivo ¢ Soecicl Ao Brnoflia, o &7 outrmo pwro
vidéneinso,

Relrtozs: Imdre Godinho.

do Zodor Ixecutivo, guo cutoriza o Prefoito do
Zistrito Todersl o abwir o oxrddito copcoinl de
Crf 6.000,020,00 ( ceis milhdes do cruzmgiros )
Tcre ogorre: & despents ge srtificnato.
Lelstors fxr, fidl%on Reiao,

do lz. Tondrio Cawslennti, oo ostonde @on ave
licdores @o Justigr do Platritc Tedercl oo dbeng
ffcios & lei n® 3 925, ¢o 26 do junho de 1941
e 4f outx o yrovid@noei2c.

Lelrtors U7e Polxwto do 3ilwvedz .

do Sir. Towrdnho Dntra, que @lurde ofbre o obdl
go do IXniotério Pblico do Distrito TFedernl e
a® outy 'z Troviddénci o.

2el~tors or. Custovo Copancmna

do Jonndo Toder—l, que dispoe gobro o elabor:i oo
do Plomo Divetor Iegionnl, oo quel ficnrd suboxr
dnndo o uillldmono @'s %ess quo esnwbituen o
Digtrito Federnl, ¢ &° oubtr o srovidéncingied M e
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1 056/63 =

1 247/63 -

4 802/63 =

71

do Podor Tmocutive, aque dlapeo ufbre o oquisi-
¢%0, por Govornos ootrngeires, do imévols no-
goosdyrico o rosidéneoinco, no Tiotxiito FPedor:l ,
don Dmeiondrios & o rocveotlw o 1sodes Diplo
n‘ticon. :
el tory Jarmoldo MNomueirte

do r. Tedeires Notto, que 37 nove denomin: oo
soponfnie~ 2 cidndo ontélite do Toguotiwm, no
Diotrito Fodoxol.

delator: Podre Godinho.

as Tr. Hlton ileim, que aulords: o Fodor ILxvcy
4ivo » cbrir nolo dniatério d- Lduoreto o Cvl
turn 0 erddito copesicl de Cxd 1.000.000.000,00
( wa bilnSo do oxumediros) doatin.do 3 construcio
o Dotfdlo Tincionnl do Ixonflin,

Lolotors Jr. Sranldo Jlogucixm,

Mod. Gf o8
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ANEXO F — Relatério da Comissao do Distrito Federal no Senado Federal de 1989/1990

RELATERTO DE TRABALMOS REALIZADOS PELA COMI8SZ0

PERYODO: PRESIDENCIA SENADOR MAURD BENEVIDES - 1989 A 1990

i - PROPDSICGES RECEBIDAS

1.2 -/ANTEPROJETO DE LEI DO DISTRITO FEDERAL
1.3 - PROJETD DE LEI DD SENADD FEDERAL

1.4 - OF{CIO

1.5 ~ MENSAGEM

1.6 =*PROJETO DE RESDLUCZD

1.7 < DENUNCIA

1.8 - VETOD

1.9 - TEXTO FINAL

1.4 =.PROJETD DE LEI DD DISTRETO FEDERAL

TOTAL®

APROVADAS
REJEITADAS
. DILIGENCIAS
PENDENTES
COM- RELATOR
PRONTAS PARA PAUTA
"~ ENVIADAS A SECRETARIA GERAL DA MESA
RETIRADAS
SOBRESTADAS
TOTAL :

2 - DIVERSOS APRECIADOS
(SOLICITACGES / PROPOSTAS / REQUERIMENTOS / DENUNCIAS)

2.1 ~ APROVADOS

2.2 ~ REJEITADOS

2.3 - DILIGENCIAS

2.4 - PENDENTES

2.5 - RETIRADOS

2.6 - PENDENTES DE ANOS ANTERIORES
TOTAL:

164
27
17
o2
135.

01
13
09

253

133
i3

29

253

10
02
o4
o7
05
035

33
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DECISBES TERMINATIVAS: 13
REUNIBES CONVOCADAS: 74

REUNIGES REALIZADAS

- DRDINARIAS av
=~ EXTRAORDINARIAS 13
SUBCOMISSGES

-~ CRIADAS 83
- CONCLUYDAS [

TRABALHOS REALIZADOS

@1 - Levantamento de Legislacio e Histédria da ComissSo do Distrij-
to Federal

@2 - Ewposiclo do filme sobre o Plano Diretor do Distrito Fe-
deral, relaizado pela CODREPLAN.

@3 - Elaboracio do Seminaric Brasilia Anc 2009

AUTOR IDADES CONVOCADAS

Dr. GENESIO ANACLETD TOLENTIND, Secretdrio de transportes do Dis-
trito Federal.

Dra. MARLI VINHADELI PAPADOSPOLIS, Auditora do Tribunal de Contas
do Distrito Federal.

Dr. JORGE CAETAND, Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito
Federal

Dr. WANDERLEY VALLIM DA SILVA, Governador do Distrito Federal.
Dr. MARCO AURELID MARTINS DE ARAUJD, Vice—Governador da Distrito
Federal.

= Deputado Federal FERMANDO CUNHa&.
- Dr. JOS€ RICHELIEU ANDRADE FILHO, Secretdrio de Salde do Distrito

Federal.

Professora MALVA DE JESUS GQUEIRDZ OLIVEIRA, Secretdria de Educa-
G850 do Distrito Federal.

Sr. MARLENID JOSE F. OLIVEIRA, Secretdrio de Agricultura e Prodiu-
£50 do Distrito Federal.

Sra. JOSEPHINA DEUSDET BAIDCHI, Secretdria de Educacio do Diskri-
to Federal.

Dr. RONALDO COSTA COUTO, Conselheiro do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.
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13.1
13.2
13.3
13.4
13.4

74

' BENADO FEDERAL

DEPOIMENTOS PRESTADOS

Dr. BGENESID ANACLETO TOLENTINO, Secretdrio de Transportes do DF.
Profdsuor ANTONIO IBANEZ, Magnifico Reitor da UNB.,

Cel. ALMIR MAIA, Ex-Comandante da Policia Militar.

Protyssora MALVA DE JESUS QUEIROZ OLIVEIRA, Secretdria de Educa-
' ¢8o do Distrito Federal.

Sr. JOAD PEREIRA, Presidente da ASSEAPP ~ Associacio dos Emprega-
dos de Assessoramento, Periclas, Informacdes ¢ Pesquisas do DF.
Professor RICHARD BUCHER, Coordenador do CORDATD - Centro de Ori-
entagfo sobre Drogas e Atendimento & Toxicémanos.

Dr. WANDERLEY VALLIM DA SILVA, Governador do Distrito Federal.

- Sr. WAIME DO CARMOD, Presidente da Associacfio de Criadores do Pla-

nalto.

Sr. ESTENIDO DA SILVA RIOS, Procurador Chefe da Procuradoria Juri-
dica do Distrito Federal.

Sr. ARISTON ROCHA D. ALBUQUEROUE, Diretor Executivo da FZDF.

SR. MARLENIO JOSE F. OLIVEIRA, Secretdrio de Agricultura e Produ-
¢io do Distrito Federal.

Sra. JOSEPHINA DEUSDET BAIOCHI, Secretdria de Educac8o do Distri-
to Federal.

Dr. RONALDO COSTA COUTO, Conselheiro do Tribunal de Contas do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

OFICI0S RECEBIDOS: 158
OF{CI0S EXPEDIDOS: 847
CONVOCACBES EXPEDIDAS: 2320

RESOLUCA0 157

- DOCUMENTOS RECEBIDOS 93
-~ DOCUMENTOS EXPEDIDOS 77
~ TELEGRAMAS EXPEDIDOS 140
~ DOCUMENTDS EXAMINADOS 23

DOCUMENTOS APRECIADOS 30



ANEXO G - Artigo do Jornal de Brasilia de 29 de outubro de 1987
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ANEXO H - Artigo do Jornal de Brasilia de 19 de novembro de1987

e T W, T W

BV

A autonomia

Jé no fim de suas atividades
a Comissiio de Sistematizacio
aprovou a autonomia para ©
Distrito Federal. Agora,
Brasilia e seus habitantes tém
os mesmos direitos dos seus
compatriotas.

A férmula adotada foi a da
eleicio do primeiro governador

piio bibnico em 15 de novembro

do préximo ano, com mandato
de dois anos. O mesmo ocorreré
em relacio & primeira Assem-

y
®

mada de decisdo, alegando
virias razdes, entre as quais
duas se ressaltavam: niio te-

tiamos autonomis fisanceira &
sen ui a capital correr-se-ia
0 perigo de um Governo-de
‘oposicito ser eleito. Afirmava-se
mesmo que deveriam ser

¢vitadas disputas politicas mo

perturbacho da ordem.
_E evidente que 05 argumen-
tos 08 lam ¢,

bléia Legislativa da capital da geralimente; escondiam apenas

Repiblica. Foi uma ampla

vitéria daqueles que defendiam
a autonomia da capital, pois foi
obtida por sessenta e dois votos
contra quatro.

Teremos, pois, no proximo
ano, & responsabilidade de es-
colher nosso Governo como o

a-vontade do poder central de
dispor do importante cargo de
gove! ital para os
entendimentos politicos e as

_composicdes que fazia.

O argumento da falta de
autonomia financeira ndo
poderia ser levado em consi-

fazem os diversos Estados da deracio, pois centralizou-se de
Federacio. Este direito foi tal maneira a arrecadacio no
negado aos brasilienses durante  Brasil que séio raros os estados
um longo periodo, sob pretex- que ndo séo obrigados a re-
tos vérios. Agora sb falta que 0  correr ao tesouro federal para o
plendrio da Constituinte ra- financiamento de suas adminis-
tifigue a decisiio da Comissfio. tracdes. Agora a situacdo
para gue esta aspiracio dos mudou consideravelmente com
habitantes do Distrito Federal a resolucio, j&4 aprovada pela
se concretize. A ampla margem Comissio de Sistematizacio,
de votos assegurada na Comis- de descentralizacio da arre-
sio ndo permite que se duvide cadacdo. A situacio dos Es-
que isto ocorrerd. tados e também do Distrito

Sempre se adiou esta to- Federal passard a ser mais

P S n - PR -

o DF

equilibrada sob o ponto de vis-
ta orcamentério.
~Quanto & argumentacdo
politi completamente
_improcedente. As manifes-
‘tacbes dentro da lei-e da ordem
sio componentes necessdrias da
democracia. Néo se pode de-
sejar um Brasil democratico
com uma capital onde este
direito seja negado. Esta po-
sicio é insustentavel,

O Distrito Federal vai entrar
em um processo eleitoral com
suas instituicdes politicas ainda
ndao amadurecidas. Somente
um pleito foi realizado em nossa
unidade e os partidos 86 pas-
saram a ter existéncia legal em
Brasilia h& pouco tempo. E im-
portante que a capital da
Repihblica dé & Nacéo um
exemplo de maturidade politica
para que o prestigio de nossas
instituicoes politicas se con-
solide em curto prazo. Nio
podemos pleitear peso na vida
politica do Pais a nfio ser por
praticarmos de forma exemplar
a democracia. Ndo dispomos de
tantos eleitores como os Es-
tados mais populosos, mas
temos outros trunfos. Um deles
é o convivio didrio com o poder
central aqui sediado. A respon-
sabilidade dos partidos e dos
homens publicos é grande.
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ANEXO | - Artigo do Jornal Correio Braziliense de 28 de marco de 1987
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ANEXO J - Organograma da Camara Legislativa do Distrito Federal

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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Estrutura Administrativa da CLDF

SITUACAO EM FEVEREIRO DE 2007
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FUNDAMENTAGAO LEGAL: Resolugdes: 034/91; 037/91; 046192, 089/94; 106196; 140197; 155198; 167/00; 168100; 174/01; 175002; 177102; 181102 e 183/02; Emenda 4 Lei Orgénica n° 09196 ; Alo da Mesa Diretora 1012003

Elaboragéo: Secao de Organizacao e Métodos de Trabalho/CMI
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ANEXO K - Fluxograma do processo legislativo do Distrito Federal
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