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RESUMO

O tema desta monografia versa sobre uma das mais recentes modalidades
da licitacdo publica: o pregao, na forma presencial e eletrénica. Afim de atingir o
objetivo proposto serd apresentado neste trabalho uma avaliagdo dos resultados
obtidos a partir de processos licitados no ambito da Camara Legislativa do Distrito
Federal, de modo a aferir qual das formas de pregdo tem demonstrado ser a mais
eficiente nas compras realizadas pelo Poder Legislativo do Distrito Federal. Além
disso, a monografia apresenta um panorama geral dos conceitos de licitagdo, do
pregdo e de suas formas, bem como de seus principios basicos, com o intuito de
demonstrar as eventuais vantagens advindas da implantacdo do Pregédo Eletrénico
na Camara Legislativa do Distrito Federal e o atendimento aos Principios da
Competitividade, Celeridade, Eficiéncia, Transparéncia e da Economicidade.
Ressalte-se que o resultado da ampla pesquisa bibliografica, realizada para
desenvolver esta monografia, também demonstrou avancos substanciais e
permanentes no sentido de consolidar essa modalidade de licitacdo no ambito da
Administragdo Publica.

Palavras-chaves: Pregédo Eletronico. 2) Pregao Presencial. 3) Vantagens e
desvantagens. 4) Pregdo eletrdnico no ambito da Camara Legislativa do Distrito

Federal.
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1. INTRODUCAO

O objetivo desta monografia é estudar a modalidade denominada Pregao,
na forma presencial e eletrdonica, sobretudo no tocante ao principio da eficiéncia,
competividade, celeridade, economicidade e transparéncia, ressaltando a
discussédo sobre as vantagens e desvantagens existentes entre as formas, nas
compras realizadas para a Administragdo Publica, no ambito da Camara Legislativa

do Distrito Federal.

E sabido que seguindo uma nova tendéncia mundial, o Brasil vem
adotando, ja ha algum tempo, reformas estruturais no Estado propendendo atender
a um novo modelo econémico. Este processo de transformacao trouxe uma série
de reformas administrativas, entre quais é importante destacar a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 19, de 4 de julho de 1998, que insculpiu no nosso
ordenamento juridico o principio da eficiéncia, que passou a ser, juntamente com
0s principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade, um principio
balizador da Administracdo Publica em suas atividades (MELO, 2008, p. 610).

A partir da assinalada reforma, houve uma movimentacdo natural para a
definicao juridica conceitual para efeito de aplicacdo desse novo principio, por parte
dos gestores de recursos publicos, nas suas mais diversas atividades
administrativas e no desempenho de seus encargos, eis que 0 agente publico
exerce suas funcdes vinculadas ao ordenamento juridico, devendo
necessariamente capitanear seus atos pela moral administrativa e pela eficiéncia,
configurando uma adverténcia contra 0s vicios da maquina administrativa
(MENDES, 2008; COELHO, 2008; BRANCO, 2008, p. 834).

A regra insculpida no ordenamento juridico posto € cogente e determinante
no sentido da obrigatoriedade de licitacdo antes da celebracdo de contratos
administrativos para a concretizagcdo seus fins, tanto para consecuc¢ao de obras,
prestacdo de servicos, compras, alienacdes, concessdes e permissoes,

ressalvando as hipoteses de dispensa de licitacao e inexigibilidade.



Assim, a Administragdo Publica exerce uma atividade complexa e
multifacetéria voltada ao interesse publico, e disso decorre a obrigatoriedade de
firmar contratos para alcancar seus objetivos (FILHO, 2008, p. 218). Dessa forma,
a licitacdo € um procedimento formal que vincula o administrador com a finalidade
de salvaguardar o direito dos interessados e a probidade administrativa na

realizacdo do certame.

As modalidades licitatérias previstas no Estatuto das Licitacdes Publicas,
Lei n° 8.666/93, em muitos casos, ndo se mostraram céleres 0 necessario para as
atividades administrativas e por essa razdo a Administracdo Publica passou a ser
alvo de muitas criticas, principalmente quando a administracdo precisava firmar
contratos para compras de menor complexidade em raz&o da excessiva burocracia

de seus processos licitatérios (FILHO, 2008, p. 272).

Nesse contexto foi instituido o pregdo como instrumento de reforma da
legislagéo, que busca incrementar a agilidade, a competitividade nas contratagdes
e, também no atendimento ao principio da economicidade, por intermédio da
Medida Provisoria n® 2.026/2000, renumerada posteriormente e convertida na Lei
10.520/2000, e regulamentada pelo Decreto 3.555/2000 (BITTENCOURT, 2005, p.
22).

Neste trabalho sera feita uma divisdo, com uma abordagem ampla da
modalidade Pregéo, na forma presencial e eletrénica, em todos os seus aspectos e

respectivas consequéncias no campo de sua aplicacao.

A fim de atingir o objetivo proposto foi realizada ampla pesquisa
bibliografica em obras de referéncia sobre o tema, considerando as suas
especificidades, vantagens e desvantagens, bem como uma andlise documental
comparativa, por amostragem, de processos de pregdes, realizados no ambito da
Camara Legislativa do Distrito Federal nos anos de 2012 a 2016, tanto na forma

presencial como na forma eletrénica.

Por fim, dentro da proposta de estudo, e considerando a experiéncia
adquirida na realizacdo de procedimentos licitatorios, torna-se imperativo avaliar 0s

dados levantados, indicando qual das formas tem-se demonstrado ser mais
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eficiente nas compras realizadas pela Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF).

1.1 Formulag&o do Problema

A presente pesquisa propde fazer uma analise tedrica sobre a modalidade
licitatéria denominada Pregdo, bem como visa destacar as eventuais vantagens
advindas da implantagdo do Pregéo Eletronico na Céamara Legislativa do Distrito
Federal a Iluz dos Principios da Competitividade, Celeridade, Eficiéncia,

Transparéncia e da Economicidade.

Para que se possa verificar a efetiva vantajosidade/economicidade do
pregao eletrénico em detrimento do pregdo presencial, torna-se necessaria analise
dos processos de compras da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), tanto
na forma presencial, como na forma eletronica, investigando-se, os resultados
obtidos ap6s a implantacdo do pregdo eletrbnico, em comparagcdo com O0S

anteriores, de forma a responder:

E realmente efetiva a vantajosidade do pregéo eletronico em detrimento do
presencial nas compras realizadas pela Camara Legislativa do Distrito Federal? Em

quais condi¢cbes?

1.2 Objetivo Geral

O objetivo geral da presente pesquisa € fazer um estudo sobre as compras
publicas realizadas pela Camara Legislativa do Distrito Federal, na modalidade
licitatéria denominada pregéao, tanto na forma presencial como na forma eletrénica,
por amostragem, ocorrida nos anos 2012/2016, demonstrando as suas vantagens e
desvantagens, com o objetivo de avaliar a efetiva eficiéncia do pregao eletronico

em relacdo ao pregao presencial.
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1.3 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos elencados neste projeto, pretende-se
conceituar os seguintes topicos: a) licitacdo; e b) pregdo presencial e pregdo

eletronico.

Pretende-se, ainda, esclarecer, no ambito deste projeto: a) os principios
aplicaveis ao pregado; b) -caracteristicas e peculiaridades do pregdo; c)
economicidade e eficiéncia do pregdo eletrénico; e d) vantagens e desvantagens

das formas de pregéo.

Considera-se relevante demonstrar, adicionalmente, alguns aspectos sobre
0 principio da eficiéncia e o0 novo modelo de Administracdo Publica, bem como
aclarar, de acordo com a doutrina e a legislagao vigente, nogcdes gerais sobre o

pregao.

Além disso, julga-se importante apresentar, no presente projeto, um
comparativo entre o pregdo presencial e o pregao eletrdnico, por meio de um
estudo de caso, referente a esses tipos de pregdo em processos licitatorios,
realizados nos anos de 2012 a 2016, no ambito da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

1.4 Justificativa

A Constituicdo, em seu art. 37, XXI, consigna expressamente sobre a
obrigatoriedade e as condi¢Bes indispensaveis para o procedimento licitatério,
dispondo sobre o0s principais alicerces norteadores para as normas

infraconstitucionais, quando da contratacao de obras e servicos.

Nesse contexto sobreveio a Lei n° 8.666/93 com o desiderato de
estabelecer normas gerais e obrigatérias de administracdo e contratos
administrativos, em razéo da necessidade imperiosa de prevaléncia do interesse da

coletividade sobre o particular. Ocorre que a referida lei trouxe uma série de
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entraves para atuacéo estatal, dada a burocracia excessiva nos procedimentos
licitatorios para aquelas compras de menor complexidade (FILHO, 2008, p. 218).

A despeito dessa necessidade de uma administragdo menos burocratica e
mais eficiente, exsurge o pregdo, como pratica inovadora na Agéncia Nacional de
Telecomunicagcbes — Anatel, passando, por conseguinte a fazer parte do rol das
modalidades licitatorias, por intermédio da Medida Provisoria n° 2.026/2000, que
institui, no ambito da Unido, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicao de bens e

servic;os comuns.

Posteriormente, sobreveio o Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000,
gue regulamentou o pregdo na forma presencial, para aquisicdo de bens e servi¢os
comuns. Em seguida a supracitada Medida Proviséria foi convertida na Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, com aplicacdo para todos os entes federados,
instituindo a nova modalidade licitatéria denominada pregdo, com a finalidade de

incrementar a competitividade a agilidade nas contrataces publicas.

Assim, a nova modalidade tem por definicdo legal o seu uso restrito a
contratacdes de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles objetos cujos padrdes
de desempenho e também de qualidade passiveis de serem objetivamente
definidos no instrumento convocatério, por intermédio de especificacdes usuais de

mercado.

A modalidade do pregéo foi criada com a intencéo de incrementar o regime
de licitacbes, de forma a aumentar o carater competitivo e as oportunidades de

participacéo por parte de fornecedores.

O pregdo pode ser presencial ou eletrénico. Nos dois casos, deve ser
observada a Lei n° 10.520/02 e, ainda, de forma subsidiaria, a Lei n° 8.666/93. No
tocante ao pregao presencial, devem ser aplicados os termos do Decreto n°
3.555/00 e, por sua vez, em relacdo ao pregao eletrénico, deve ser observado os
termos do Decreto n° 5.450/05, que regulamentou o art. 2° § 1° da Lei n® 10.520/02.
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Como se sabe, o pregéo eletrénico é a forma mais utilizada de contratacdo
pelos Orgéos Publicos, dentre eles a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Embora seja a forma mais usual, a norma n&do estabelece a sua
obrigatoriedade, mas apenas estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregéo,

preferencialmente na forma eletrénica.

O fato de proporcionar uma maior competitividade, n&o indica
expressamente que o pregao, na forma eletrénica, seja a mais vantajoso para a

Administracao.

Nesse sentido, torna-se importante esclarecer, entre outros, a
economicidade e eficiéncia do pregado eletrdnico e as vantagens e desvantagens

das formas de pregéo.

O objeto central do presente trabalho € o estudo sobre o pregédo no ambito
da Céamara Legislativa do Distrito Federal, notadamente conhecer as suas
vantagens e desvantagens e evidenciar a implementacdo de melhorias,
principalmente, guanto as variaveis: eficiéncia, celeridade,
vantajosidade/economicidade, competitividade, transparéncia, apds a implantacao

do pregéao eletrénico ocorrida em 2014, na Casa Legislativa do Distrito Federal.

A necessidade desta avaliacdo justifica a pesquisa, considerando que
somente em 2014 a CLDF adotou a modalidade pregao na forma eletrbnica, o que

pode caracterizar uma melhoria nos procedimentos licitatrios atuais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceituacao de licitacao

Licitacdo € um procedimento administrativo, pelo qual a Administracédo
Plblica, em observancia ao principio constitucional da isonomia, seleciona a

proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Decorre do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal a obrigatoriedade e
as condi¢cdes procedimentais para o processo licitatério, bem como traz os

principais balizamentos para as normas infraconstitucionais.

Assim, em observancia as regras constitucionais exsurge a Lei n°® 8.666/93,
que estabelece as normas gerais obrigatérias e traz a previsdo de cinco
modalidades licitatérias (concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildao).
Posteriormente, sobreveio a Lei 10.520/02 que institui a modalidade licitatoria

denominada pregéo.

Respeitar o principio da isonomia entre os interessados em contratar com o
Estado e gerir a maquina publica € uma complexa e ardua tarefa para a
Administracdo Publica. Em razdo disso, a escolha das pessoas a serem
contratadas ndo pode ser deixada a critério do administrador, eis que tal liberdade

poderia causar escolhas improprias, ferindo o interesse coletivo.

Para evitar tais riscos, é exigido um procedimento licitatorio, como etapa
antecedente ao proprio contrato, no qual diversas pessoas concorrem de maneira
isonbmica, afim de que a Administracdo possa escolher a proposta mais vantajosa.
Dessa forma, tem-se que licitagdo é um procedimento administrativo prévio as
contratacdes publicas, que engloba uma série de atos, distribuidos de acordo com

a lei, gerando a celebracédo de um contrato.
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Nessa esteira, a licitagcdo nos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro é definida como:
0 procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condigBes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracdo de contrato disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo de
proposta da contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da

Isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica. (DI
PIETRO, 2016, p. 411).

Assim, toda vez que a Administracdo Publica precise celebrar contratos
com terceiros essa deve realizar licitacdo prévia, exceto nas hipéteses de dispensa

e inexigibilidade, que também estao previstas em lei.

Consoante o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016, p. 415),
ndo existe uma uniformidade entre os doutrinadores no tocante aos principios
informativos da licitacdo publica. Porém aqueles principios insculpidos na
Constituicdo  Federal, norteadores da Administracdo Pulblica devem,
necessariamente serem observados, quais sejam: publicidade, legalidade,
impessoalidade, moralidade e o da eficiéncia.

2.2 O principio da eficiéncia e o novo modelo de Administracdo

Publica

O vocabulo eficiéncia provém do latim efficientia e significa acdo, forca e a
virtude de produzir um efeito. Ja eficacia, também proveniente do latim (efficacia),
quer dizer qualidade ou propriedade de produzir o efeito desejado, de obter um
bom resultado. Desta forma, efetividade é a qualidade daquilo que se manifesta por
um efeito real, positivo, seguro, firme e que merece confianca (NOBRE JUNIOR,
2005, p. 218-222).
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Estabelecer a eficiéncia na Administracdo Publica é uma meta que
acompanha os governantes desde muito tempo. Varios governos se sucederam e
poucas medidas efetivas foram adotadas. No Brasil, no discurso de posse do
presidente Getulio Vargas, no final de 1930, foi apresentada a necessidade
daquele governo em alcancar a economia e a eficiéncia no servico publico
(BATISTA JUNIOR, 2004, p. 133).

Contudo, tudo néo saiu da intencao e até a constituicdo de 1934, pouco foi
feito. Apenas um processo de reorganizagcdo administrativa que resultou como
medida, ainda distante do dever de eficiéncia, a definicAo do Presidente da

Republica como responséavel pela coordenacdo dos servicos publicos nacionais.

Simbolizando um timido avanco, em 25 de fevereiro de 1967, o dever da
eficiéncia no direito foi positivado pela Reforma Administrativa, estabelecida por
meio do Decreto-lei 200/67, que sujeitou as atividades do Poder Executivo ao
controle de resultados e possibilitou a instauracdo de processos administrativos

para a dispensa ou demissao de servidor efetivo ou mesmo estavel.

Isto poderia ocorrer quando o mesmo fosse comprovadamente ineficiente
no exercicio de suas fungbes ou quando atuasse de forma desidiosa no
cumprimento de suas obrigaces (BATISTA JUNIOR, 2004, p. 134).

Anteriormente a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de
julho de 1998, o principio da eficiéncia, mesmo que de forma incipiente, ja era um

parametro a ser observado pela Administracédo Publica.

Comprova esta afirmacgao o fato da redacao original do art. 70, caput da
Constituicdo Federal de 1988, dispor sobre a fiscalizagao por parte do Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o como controle externo, na
area operacional, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta (BATISTA JUNIOR, 2004, p.134).

Posteriormente a este advento, a legislacdo infraconstitucional brasileira
veio gradativamente efetivando o principio da eficiéncia. Exemplos deste
movimento sdo a Lei n® 9.784/1999, que trata do processo administrativo federal; a
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Lei n® 8.666/1993, que dispbe sobre as licitagdes e contratos e a Lei n® 8.987/1995,

que versa sobre as concessdes e permissfes no servigo publico.

E possivel confirmar que o principio da eficiéncia, a partir de 1998, veio
amparar o direito administrativo na forma de uma referéncia instrumental de
atuacao, possibilitando a Administracdo Publica cumprir o seu papel de prestar
bons servicos a sociedade como um todo. Essa, tendo como fundamento o
principio em comento exerce a funcdo instrumental de fazer com que prevaleca a

lei, no sentido de contemplar as expectativas da sociedade.

No entendimento de Hely Lopes Meireles (2002, p. 94) o principio da
eficiéncia € o mais moderno principio da funcdo administrativa, que jA ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para 0 servigco publico e satisfatério atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros.

Ou seja, o principio da eficiéncia ndo deixa davidas de que a Administracao
Publica deve fazer o melhor com o0s recursos disponiveis, o que inclui otimizar os
resultados e evitar o gasto desnecessario e abusivo dos recursos estatais, uma

propriedade de toda a sociedade.

Para GALDINO (2005, p. 258) “a eficiéncia implica a verificacdo de que os
resultados alcangcados por uma medida sao representativos de uma relacao custo-
beneficio favoravel em relacdo aos meios empregados e aos sacrificios impostos”.
O que significa, em outros termos, que a pratica da eficiéncia deve seguir 0s

parametros ditados pela ética.

Conclui-se assim que também é imprescindivel a aplicagdo do principio da
eficiéncia nos processos de licitacdo, cujas regras foram definidas por lei prépria,
gue garante a isonomia e acesso a todos 0s que possuam condi¢cdes de atender as
necessidades publicas, bem como exige a definicAo do objeto com precisdo, de
forma a contratar a proposta que melhor satisfaca ao interesse publico (NOBRE
JUNIOR, 2005, p. 218-222).
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Desta forma é possivel concluir que mesmo que o principio da eficiéncia
ndo esteja explicito na lei de licitagbes pode ser presumido a partir dos principios
da igualdade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da probidade, da
publicidade, da vinculac&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da

adjudicacdo compulsoria e da ampla defesa.

Na verdade, o principio da eficiéncia esta implicito em toda atividade
desenvolvida pelo setor publico, somando-se aos demais principios impostos a
Administracdo, ndo se se sobrepondo a qualquer outro, caso contrério, poder-se-ia
ocasionar riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito. (DI PIETRO,
2016, p. 114-115).

2.3 NocoOes gerais do pregéao

A modalidade licitatéria denominada pregdo foi regulamentada pela Lei
10.520/2002 e doutrinariamente é tratada como uma sexta modalidade licitatoria,

embora ndo esteja prevista na Lei 8.666/93.

O pregao é uma nova modalidade de licitacdo publica e segundo a doutrina

de Jorge Ulisses Jacoby (2015, p. 353) conceitua-se como sendo:

o procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo,
visando a execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos
licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor da

proposta por meio de lances sucessivos.

De acordo com os ensinamentos de Jair Eduardo Santana (2014, p. 33-35)
a sistematica do pregao foi introduzida no pais por intermédio da Lei n°® 9.472, Lei
Geral de Telecomunicagbes, no artigo 54 e 56 e, posteriormente, no artigo 37 da
Lei Federal n°® 9.986/00 que ampliou o seu alcance para as demais agéncias

reguladoras.

No ano de 2000 foi instituida no ambito da Unido pela Medida Provisoria n®

2.026, de 04 de maio de 2000 que foi alterada dezoito vezes.
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O Decreto Federal 3.555/00 surgiu como norma regulamentadora do uso
da modalidade licitatoria denominada pregéao.

A abrangéncia da modalidade pregdo teve seu alcance ampliado no ano
2000, pela Medida Proviséria 2026/2000, sendo aplicado aos 6rgéos e entidades
da Unido Federal e, apds edi¢cbes na referida Medida, chegou-se na Lei 10.520/02,
que atualmente regulamenta onde deve ser utilizado a modalidade pregéo,
passando a incidir para a totalidade dos entes da Administragdo Publica, em todas

as esferas do poder, tanto na espécie presencial como na eletrénica.

Assim, estdo em vigor no ordenamento patrio a Lei n° 10.520/02, os
Decretos n° 3.555/00 e 5.450/05 que tratam das espécies, bem como a Lei

8.666/93 aplicavel subsidiariamente.

Registre-se, por oportuno os ensinamentos esposados pelo jurista Jair
Eduardo Santana (2014, p. 53) sobre o pregdo enquanto procedimento, no

seguinte sentido:

0 pregdo é, sobre dada face, procedimento licitatério e modalidade de
licitagdo que se realiza presencial ou eletronicamente, na qual ha disputa
para se ofertar & administragdo Publica o melhor pre¢o entre os licitantes,
verbalmente ou néo, visando a contratacdo de bens e servigos comuns.
(SANTANA, 2014, p. 53).

E relevante destacar que a Lei 10.520/02 define no paragrafo Gnico do
artigo 1° os bens e servicos comuns como sendo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especifica¢des usuais de mercado.

Sua criacdo teve o intuito de aperfeicoar o regime de licitagdes,
aumentando a competitividade e a oportunidade de se participar das licitagdes, o
que contribui para desburocratizar os procedimentos de habilitacdo e as suas
etapas, ja que € mais célere e visa a busca de precos mais baixos para beneficio
da Administracdo Publica. Em razdo disso, pode se afirmar que a modalidade
pregdo contribui para a reducdo de gastos e garante maior agilidade nas

contratacoes.
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Em seu procedimento, hd a previsdo de lances, de forma a acirrar as
disputas pelas contrata¢gOes junto ao estado, 0 que permite sempre a contratacéo
com o menor custo, sem deixar de observar as disposicoes referentes aos

requisitos minimos de qualidade.

Dessa forma, tem-se que pregao “€ a modalidade licitatéria definida para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade seréo

previamente estipulados no instrumento convocatério.” (CARVALHO, 2016, p. 442).

Registre-se, por oportuno o pregdo temo como caracteristicas: a limitacéo
para ser usado apenas para compras e servicos comuns; possibilidade de o
licitante reduzir a proposta inicial durante a sesséo; inversdo das fases de
julgamento da habilitagdo e da proposta, bem como a unicidade da fase recursal,
apenas um recurso, que deve ser apresentado no final do certame. (JACOBY,
2015, p. 353)

Essa modalidade tem sido aceita até mesmo para a contratacdo de
servicos de engenharia, mas nao pode ser utilizado para execucdo de obras
publicas. Segundo a melhor doutrina atualmente, quaisquer bens e servicos vem
sendo considerados comuns. Ndo ha, em qualquer lei, limite de valor estipulado

para a realizacao de pregéo.

Essa modalidade de licitacdo sera sempre do tipo menor preco, tendo
intervalo minimo de oito dias Uteis, que devem ser observados entre a publicacao
do edital e a realizacdo do procedimento. Além disso, pode ser realizada tanto na

forma presencial como eletronica.

O procedimento do pregdo constitui-se de uma fase interna ou
preparatoria, que precede a abertura do procedimento ao publico e de uma fase

externa, onde se publica o aviso do edital de licitacao.

A fase interna engloba a justificativa da necessidade da contratacao,
exigéncias de habilitagdo, definicdo do objeto do certame, critérios de aceitagédo
das propostas, prazos para o fornecimento e san¢fes por inadimplemento. J4 a

fase externa se resume a publicacdo do edital, classificacdo das propostas,
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habilitacdo do vencedor da licitacdo, adjudicacdo do vencedor e por fim a

homologacédo do procedimento pela autoridade competente.

Por fim, cabe destacar que o art. 15 do Decreto n° 3.555/00, veda a
exigéncia de garantia de proposta e a aquisicdo do edital pelos licitantes para
participacdo no certame.

2.4 Pregéo presencial

O Decreto n° 3.555/2000, que regulamento a Medida Proviséria n°
2.026/2000 tratou essencialmente do pregao presencial, apresentando como anexo

a sua regulamentacao e a relacéo de bens e servi¢cos considerados comuns.

Ocorre que o art. 2° da Lei 10.520/2002 foi vetado expressamente pela
Mensagem n° 368, de 17 de julho de 2002, tornando-se desnecessério
regulamentar o pregéo e também a relagcédo de bens e servicos comuns (JACOBY,
2015, p. 355).

O pregao é uma nova modalidade de licitacdo, que pode ser utilizada tanto

na forma presencial ou comum como na forma eletronica.

Assim, vale gizar que ndo sdo duas modalidades distintas. O pregao é
género e a forma presencial ou comum e a eletrénica sao subespécie que possuem

caracteristicas proprias.

O pregdo comum (presencial) implica, evidentemente, na presenca fisica
da pessoa que o conduz e dos representantes dos que participam do
certame, sendo realizado nos moldes tradicionais, isto é, todos os seus
atos (de abertura dos envelopes-propostas, oferecimento de lances e
abertura dos envelopes com documentos etc.) séo realizados em sesséo
publica, transcorrendo num ambiente real. Diferentemente, o pregédo
eletrbnico tem seus atos praticados num ambiente virtual, como dito, com
a utilizacdo dos recursos da tecnologia da informacédo, através da rede
mundial de computadores (internet). (BITTENCOURT, 2005, p. 22)
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2.5 Pregéo eletronico

Além da maneira presencial, o pregdo pode ser realizado da forma
eletronica. Certo é que as tecnologias atuais, como é 0 caso da Internet,
proporcionam a participacdo de mais pessoas nas licitagbes, o que amplia a
competicdo e ajuda na busca da melhor proposta ao Poder Publico. Quando se

aumenta a competicdo, garante-se a isonomia.

Tal forma de pregdo € regulamentada, em ambito Federal, pelo Decreto

5.450/05, que tem autorizacao legal pela Lei n°® 10.520/02, no seu artigo 2°, 81.

Nesse sentido, essa modalidade € realizada por meio da Internet,
utilizando-se deste mecanismo para que os licitantes e a Administracdo Publica se
comuniquem, realizando-se a sessao. O pregao eletronico segue as mesmas linhas

do pregao presencial, com algumas peculiaridades e diferencas.

No ambito da Céamara Legislativa do Distrito Federal foi estabelecida a
obrigatoriedade de utilizacdo do pregao, preferencialmente na forma eletrbnica por
meio do Ato do Presidente n° 374, de 03 de julho de 2014.

Em decorréncia do referido ato, o pregao eletrénico é a modalidade mais
utilizada atualmente para a realizacéo das aquisi¢cdes e das contrata¢cdes, tendo em
vista a maior transparéncia, agilidade e economia, além de incentivar uma maior
competitividade entre os interessados, o que vem refletindo em uma maior

eficiéncia dos atos de gestao, conforme serd demonstrado neste trabalho.

2.6 Principios aplicaveis ao pregao

Conforme mencionado alhures, a Administracdo Publica deve
obrigatoriamente observar e aplicar o procedimento da licitagdo. Nesse sentido,
cumpre ressaltar que sao aplicados ao pregao os principios basicos que norteiam
as outras modalidades de licitacdo, aléem de principios especificos que sé&o

aplicados a essa modalidade.

Os principios basicos aplicados ao pregdo e em outras modalidades de

licitacdo e que sao objeto de estudo no presente trabalho s&o os seguintes:
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e Principio da Transparéncia — O procedimento licitatério deve ser publico,
tendo todos os administrados acesso as suas informacgdes, salvo quanto ao
conteudo de suas propostas. Com relagcéo ao pregdo, figura no artigo 4°, | a
IV da Lei 10.520/02, garantindo protecdo a esse principio o direito de
gualquer cidaddo e também os licitantes a apresentar impugnacao ao

instrumento convocatério e pedido de esclarecimentos ao pregoeiro;

e Principio da Competitividade — tem o intuito de permitir o acesso do
maior nimero de licitantes a contratacdo, o que consequentemente garante
uma proposta mais vantajosa. Nao se pode, por parte da Administracéo
Plblica, adotar medidas, criar regras que comprometam, restrinjam ou

frustrem a competicao;

e Principio da Celeridade — O pregdo tem como obijetivo a celeridade do
procedimento licitatorio, diminuindo, consequentemente, custos e evitando

demora nas aquisi¢coes e contratacoes;

e Principio da Economicidade — Deve sempre ser almejada a contratacao
pelo melhor preco junto a melhor vantagem, com relagdo ao mercado,
contratando um produto de qualidade, evitando a contratagdo ou aquisicao
de produtos e servi¢os duvidosos;

e Principio da eficiéncia — Tem como objetivo garantir 0 sucesso dos
meios (eficiéncia) e o sucesso dos fins (eficacia), gerando efetividade tanto

para as necessidades administrativas quanto as dos administrados.

2.7 Comparativo entre o pregao presencial e o pregéo eletrénico

As duas modalidades de pregao existentes no nosso ordenamento juridico,
apesar de, em linhas gerais, seguirem o mesmo procedimento, se diferem por

algumas peculiaridades, segundo Matheus Carvalho (2016, p. 443), quais sejam:

e Pregdo comum/presencial — O pregdo comum se desdobra no sentido

de que os licitantes interessados comparecem pessoalmente ou, através
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de representantes legais ao local e hora designados e apresentam ao
pregoeiro envelopes lacrados contendo suas respectivas proposta e

documentos necessarios para a habilitacdo no certame;

e Pregao eletronico — Nessa modalidade, como ja dito, ndo ha
comparecimento pessoal e fisico dos interessados. Tudo ocorre em
ambiente virtual, através da Internet, devendo o interessado ser
previamente credenciado através de seu cadastro nos oOrgdos publicos
competentes, como € o caso do SICAF, em ambito federal. O concorrente
enviara, de maneira eletrdénica, sua proposta e a documentacdo sO sera

entregue quando o mesmo for o vencedor do pregao.

O Decreto no 3.555/2000, art. 9°, dispBe sobre as atribuicdes do pregoeiro,
na conducdo do pregdo presencial, quais sejam: o credenciamento dos
interessados; o0 recebimento dos envelopes das propostas de precos e da
documentacédo de habilitacdo; a abertura dos envelopes das propostas de precos, o
seu exame e a classificacdo dos proponentes; a conducdo dos procedimentos
relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de menor preco; a
adjudicacdo da proposta de menor preco; a elaboracdo de ata; a conducdo dos
trabalhos da equipe de apoio; o recebimento, o exame e a decisao sobre recursos,
bem como o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a

adjudicacao, a autoridade superior, visando a homologacéo e a contratacao.

Por outro lado, o Decreto n° 5.450/2005, art. 11 disp8e sobre as atribuicdes
do pregoeiro na condugéo do processo na forma eletrénica, quais sejam: coordenar
0 processo licitatério; receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao
edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboragédo; conduzir a sesséo
publica na internet; verificar a conformidade da proposta com o0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatoério; dirigir a etapa de lances; verificar e
julgar as condi¢cdes de habilitacdo; receber, examinar e decidir 0s recursos,
encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua deciséo; indicar o
vencedor do certame; adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso; conduzir 0s
trabalhos da equipe de apoio; e por fim, encaminhar o processo devidamente

instruido a autoridade superior e propor a homologacéo.
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Quanto a sessdo publica do pregdo presencial e do pregdo eletronico,
torna-se imperioso fazer uma analise comparativa eles, tomando por fonte as
normas disciplinadas no Decreto n® 3.555/2000 e Decreto n° 5.450/2005. Quais

sejam:

PREGAO PRESENCIAL

PREGAO ELETRONICO

Presenca dos licitantes, (interessados ou
representantes legais) inciso IV, art. 11, Decreto
n° 3.555/2000

Processamento via internet. Ser4 conduzido
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagao,
com apoio da Secretaria de Logistica e
tecnologia da informagdo do ministério do
planejamento, Orgamento e Gestdo (art. 2°, §
20, art. 4°, ambos do Decreto n° 5.450/2005)

Realizagdo do credenciamento dos licitantes,
inciso IV, art. 11, Decreto n° 3.555/2000

Utilizagcdo de chave de acesso e senha pessoal
e intransferivel (art. 3° e 21 do Decreto n°
5.450/2005)

Entrega dos envelopes lacrados (propostas de
precos e de habilitagdo) inciso V, Art. 11,
Decreto n° 3.555/2000

O envio da documentacdo serd encaminhado
nos termos previstos no edital, ou por fax;

Oferta de lances verbais em ordem decrescente
de valor, inciso IX, art. 11, Decreto n°
3.555/2000

Oferta de lances sucessivos, independente da
ordem de classificacdo para aqueles que néo
tiveram suas propostas desclassificadas (art.
24, do Decreto n° 5.450/2005)

Lances verbais até o maximo de trés licitantes
presentes, inciso IX, Art. 11, Decreto
n°©3.555/2000.

Lances de autoria desconhecida, ndo se
sabendo quem s&o os responsaveis por oferta-
los. (Art. 24, § 5° do Decreto n° 5.450/2005)

O término da fase de lances se da quando nao
existem lances menores ao ultimo ofertado

O término da fase de lances se d& por decisédo
do pregoeiro, bem como o sistema envia um
comunicado de fechamento iminente, aleatério,
de até 30 minutos (art. 24, § 6° do Decreto n°
5.450/2005)

A desisténcia em ofertar lance verbal implicara
a exclusdo do licitante da etapa de lances
verbais e na manutencdo do Ultimo preco
apresentado (inciso X, Art. 11, Decreto
n°3.555/2000)

Lance podera ser ofertado desde que seja
inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema (art. 24, § 3° do Decreto n°
5.450/2005)

A documentacé@o de habilitagdo é apresentada
em envelope fechado/lacrado.

O envio da documentacdo serd encaminhado
nos termos previstos no edital, ou por fax; (art.
13 do Decreto n° 5.450/2005)

O licitante que tiver interesse em recorrer
devera demonstrar o interesse de forma verbal,
registrando-se, por conseguinte em ata o
resumo das suas razdes. (Inciso XVII, art. 11,
Decreto n°3.555/2000)

O licitante que desejar recorrer podera fazer de
forma imediata, em momento oportuno, e em
campo préprio disponivel no sistema

2.8 Caracteristicas e peculiaridades

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2015, p. 354), o pregao
se distingue das outras modalidades de licitacdo por algumas caracteristicas e

peculiaridades, pois seu uso € limitado para compras e servicos comuns.
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Segundo Matheus Carvalho (2016, p. 442):

a doutrina vem ampliando, cada vez mais, o objeto desta
modalidade licitatéria, admitindo-se quaisquer bens e servicos
como comuns. Por oObvio, o pregdo ndo pode ser utilizado para
execucdo de obras publicas, mas tem sido aceito até mesmo para
contratacédo de servigos de engenharia.

No que se refere as vedacfes quanto ao objeto da licitagcdo por essa
modalidade, tem-se que € vedada a alienacdo de bens, sendo o uso do pregéo
limitado a aquisicdo de bens. Isso se da pela propria natureza da modalidade, que
busca a proposta de menor prego, enquanto na alienacdo a proposta mais
vantajosa € a de maior preco.

Outra vedacao que € definida pela Lei 10.520/02 e pelos decretos que
regulamentam o pregéo é a ndo possibilidade de sele¢cdo de imdveis para locacgéo.
(Decreto 3.555/2000, art. 50 e Decreto 5.450/2005, art. 6°)

2.9 Economicidade e eficiéncia do pregao eletronico

Como dito, o pregao eletrdnico é uma modalidade relativamente nova de
licitacdo, que confere um meio mais eficiente e econdmico nas contratacdes
publicas. Tal modalidade tem como objetivo otimizar os procedimentos, o que
aumenta a competitividade entre os licitantes e expande a competicdo para
diversas regides do pais, ja que é feita por meio eletrénico, gerando uma reducgao
de custos ao erario e consequentemente diminuindo os valores das propostas de

precos.

Por ser realizado através da Internet, o certame se torna muito mais célere
para a Administragdo Publica e também para a empresa licitante, j& que o envio de
pedidos de esclarecimentos, propostas, lances, possiveis recursos administrativos
ou impugnacgdes ao edital ocorrem através do sistema eletronico, dispensando os
custos associados de envio de correspondéncia e/ou comparecimento a sede do
orgao licitante.



27

Entre os anos de 2010 e 2015, segundo dados disponibilizados no site
Comprasnet, do Portal de Compras do Governo Federal, o governo economizou R$
48 bilhdes ao utilizar a modalidade de licitagdo pregéo eletronico. (COMPRASNET,
2015).

2.10 Vantagens e desvantagens do pregéo

Como toda modalidade de licitagdo, o pregao tem vantagens e
desvantagens. Certo € que a maior vantagem, seja do pregao eletrénico ou do

pregao presencial, é de cunho econémico.

Segundo Jair Eduardo Santana (2016, p. 35), essa economia depende de
diversos fatores, a comecar pelo valor orcado pela Administracdo Publica que, se
nao for bem coletado, ndo correspondendo a estimativa real, a reducédo de custo
obtida, enquanto resultado do contraste matematico entre o valor orcado e o valor

contratado, ndo estara refletindo a economia anunciada.

Para o autor, o valor contratado no final, em relacdo ao valor or¢cado pela
Administracdo pode vir a apresentar em alguns casos uma economia hegativa
(valor contratado maior que o inicialmente estimado), e, em outros apresentar
reducbes que consideraveis, chegando a reducdes de mais de 60% (sessenta por

cento) em determinadas aquisicoes.

Acrescenta, ainda o autor que ndo ha como constatar de maneira genérica
se 0 pregao € mais vantajoso ou ndo do que as contratacdes realizadas pelas vias
tradicionais, devendo cada caso concreto ser analisado individualmente, para se
chegar a uma conclusédo e que em diversas unidades administrativas, atualmente,

se constata, no geral uma economia que gira entre vinte e trinta por cento.

Além da economia financeira obtida pela modalidade pregao, outros pontos
positivos também se destacam. E o caso da economia de tempo, o aumento da
competitividade (0 que gera a ampliagcdo da disputa) e o fomento da atividade

econdmica pelo proprio Poder Publico.
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Em razdo dessa modalidade ser, além de econbmica, eficiente,
transparente, sendo o processo simples, agil, desburocratizado e visivel aos olhos

do publico, ndo haveria o porqué de nao se utiliza-la.

Ocorre que h& quem diga que essa modalidade pode trazer beneficios a
curto prazo, mas prejuizos a longo. E o caso do consultor Hélcio de Castro Padréo,
que diz que “as leis do selvagem capitalismo moderno de fato trazem uma
economia imediata para os cofres publicos, mas, a longo prazo, havera prejuizos
ao pais”. O referido autor diz isso com a preocupacdo com relagdo ao monopélio
das grandes empresas, 0 que geraria 0 empobrecimento das empresas nacionais,

diminuiria a renda dos trabalhadores e ocasionaria faléncias.

No entanto, certo é que o pregdo apresenta mais vantagens do que
desvantagens, sendo as principais, segundo Jair Eduardo Santana:

a) Desburocratizagdo nos processos de contratacao;

b) Agilidade, celeridade, eficiéncia e economia nas contratacées;

c) Melhor gerenciamento da despesa publica;

d) Publicidade e transparéncia do procedimento;

e) Controle da atividade administrativa realizada em tal setor;

f) Ampliacdo da disputa entre os fornecedores e prestadores de servicos.
(SANTANA, 2014, p.34)

3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Método

O tipo de pesquisa empregado para elaboracdo dos argumentos
apresentados no presente estudo, classifica-se, quanto aos objetivos, em uma
pesquisa descritiva, uma vez que descreve a modalidade licitatéria denominada
pregdo, nas formas presencial e eletrbnica, delineando as caracteristicas e as

relacbes de cada uma das suas formas. (GIL, 2008, p. 28)



29

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa caracteriza-se
como sendo quantitativa, haja vista que analisara de forma objetiva dados pontuais,
traduzindo opiniées e niumeros em informacdes que serdo avaliadas e classificados
para objetos com caracteristicas homogéneas. Assim, de acordo com Gil (2008, p.
17), o método estatistico traduz em importante auxilio para a verificacdo das
ciéncias sociais, ainda que os seus resultados n&o possam ser considerados como

absolutamente verdadeiros e, sim, dotados de um razoavel grau de precisao.

Quanto ao método de pesquisa a ser empregado sera utilizado o estudo de
caso, propendendo aprofundar o conhecimento de forma densa e concisa, bem
como explorar, por amostragem, processos licitatorios conduzidos na modalidade
pregao, tanto na forma presencial como na forma eletrénica, realizados nos anos
2012/2016. (GIL, 2008, p. 17).

3.2 Técnicas de Pesquisa

Quanto aos procedimentos técnicos foi realizada uma pesquisa doutrinaria,
para obter maiores elementos sobre a modalidade licitatéria denominada pregéo,
tendo em vista que este ponto contribui no aprimoramento e na reflexdo sobre a

minha hipétese, bem como andlise documental e estudo de caso.

Assim, 0 presente estudo apresenta um comparativo entre 0 pregéo
presencial e eletrdnico, bem como um estudo de caso, cujos dados foram
coletados a partir de processos de aquisicdo de bens e materiais e servicos,

realizados na Camara Legislativa do Distrito Federal.

A coleta de dados e informag0des foi realizada com o intuito de lastrear o
conteudo apresentado no projeto, de modo que consiga alcancar os objetivos a que

se prop0ds e que possa esclarecer e dar pleno conhecimento do tema em estudo.
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Do mesmo grau de importancia, torna-se ainda necesséaria ampliar a
pesquisa doutrindria em relagcdo ao pregdo e aos resultados ja obtidos apés a
instituicdo do pregdo eletrébnico no ambito da Camara Legislativa do Distrito

Federal.

3.3 Caracterizacdo da organizacao, setor ou area — Um estudo de
caso dos tipos de pregao no ambito da Camara Legislativa do
Distrito Federal

A Céamara Legislativa do Distrito Federal concretiza as suas compras, em
sua grande maioria por intermédio da modalidade licitatoria denominada pregao,
sendo a Comissdo Permanente de Licitacdo, o setor responsavel pelo

processamento da maioria dos procedimentos licitatorios.

A Comissao € composta, atualmente, por um colegiado de cinco membros,
designados pelo Presidente da Casa, por intermédio Ato do Presidente n°® 163, de
2017, de 14 de marco de 2017, publicado no Diario da Camara Legislativa do
distrito Federal n° 48, de 15 de marco de 2017.

De acordo com as informacdes extraidas do portal da Camara Legislativa,
no endereco eletrbnico https://www.cl.df.gov.br/pregoes foram realizados 51
pregdes presenciais no ano de 2012; 52 em 2013 e 40 em 2014.

Assim, embora o pregao eletrénico tenha surgido no ordenamento juridico,
com o advento do Decreto n° 5.540, de 31 de maio de 2005, como uma inovacao
em relacdo ao pregéo presencial, somente por intermédio da edi¢cdo do Ato do n°
374, de 7 de julho de 2014, do Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal é que efetivamente foram ultimados os procedimentos necessarios para
utilizacdo do pregdo eletronico, tudo isso, com o desiderato de cumprir 0
mandamento legal em suas contratacdes, deixando consequentemente de realizar

0 pregao, na forma presencial.

Nesse contexto, conforme se verifica do Informe NOSSA CASA! Ano Il, no

Jornal de circulagcéo interna da Camara Legislativa do Distrito Federal, de 25 de


https://www.cl.df.gov.br/pregoes
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novembro de 2014, a Comissado Permanente de Licitacdo, setor responsavel pela
execucdo das politicas de aquisicdes de bens e servigos de interesse da CLDF,
realizou em 17 de novembro de 2014 o seu primeiro pregao eletrénico e, por
conseguinte realizou sete pregdes eletrénicos em 2014; trinta e cinco em 2015 e 53
de 2016.

CLDF realiza primeiro
pregao eletronico

A partir de agora, a Camara Legislativa fard
aquisigdes de produtos e servigos de forma
ainda mais dgil. segura e transparente. Isso
porgue a Comissio Permanente de Licitacio
(CPL) passou a adotar o pregio cletréonico
como principal modalidade de licitagio no
ambito da Casa. O primeiro pregio eletréonico
da CLDF foi realizado em sessfio pablica, no
dia 17 de novembro, para contratacio de
empresa especializada em prestagio de
servigos de plotagem de arguivos digitais,
copias xerogriaficas e escancamento de
plantas arquitetdnicas. O prego de referéncia
dos servigos erade R$ 16.075.00, mas ao final
do pregio o valor total dos servigos caiu para
R% 14.900,00, o que representa uma boa
coonomia para a Camara.

O primeiro pregio eletrdnico da CLDF teve
como pregocira a presidente da CPL, Flavia
Inia Lorde de Souza, gque contou com o
apoio dos pregoeiros Carlos Eugénio
Marinho ¢ Neide Aparecida Barros, além de
toda a equipe da CPL. Segundo Flavia, esse
procedimento licitatdrio, até entdo inédito na
CLDF, foi realizado com todo o cuidado e
aten¢io ¢, ao final, mdo saiu como previsto:
sucesso total.

Ela observa que o pregio ¢ uma modalidade
de licitagdo inovadora em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é

feita em sessdo pablica por meio de
propostas ¢ lances, gqualgquer gque sgja o valor
estimado da contratacio, para classificacio e
habilitagdo do licitante com a proposta de
menor prego. Com o advento do Decreto n®
5.540, de 31 de maio de 2005, foi institnido o
pregio eletronico.

“A inovagio do pregio eletrdnico, em
relagio ao presencial, se da pela interagio
entre pregoeiro e licitantes, por meio de
provedor da Internet gue amplia a
participa¢io dos concorrentes em todo
territorio nacional, bem como proporciona
maior publicidade aos atos administrativos,
aos interessados e orgios de controle™,
explica a presidente da CPL.

A presidente acrescenta que, apos a edigfio do
Ato do Presidente n® 374, de 7 de julho de
2014, a Camara Legislativa deu um
importante passo ao instituir a
obrigatoriedade do pregdo cletrénico em
suas contratagdes, pois a partir da utilizagio
do meio elewrdnico para realizar o pregio, a
CLDF e os licitantes ganham celeridade,
economia, ampla divulgag¢io da
concorréncia, publicidade e eficiéncia na
contratagiio ¢ diminui significativamente a
burocratizagiio existente nas outras
modalidades licitatGrias.

De acordo com Flavia Lorde, a CPL, setor
Runaldo Maorelli  pesponsavel pela exceléncia das

politicas de aquisi¢des de bens e
servigos de interesse da CLDF,
realizou em 2013 uma média de
50 pregdes presenciais, e
alcangou economia de mais de RS
1.4 milhio para os cofres
publicos. A perspectiva
institucional ¢ gue a implantacio
dos recursos de tecnologia da
informagio para o pregio
cletronico promova mais
eficiéncia ao servigo publico,
| alcancando melhores propostas,
maior economia para as futuras
contrata¢des ¢ a primazia pelo

Pregdo eletrionice foi concluide com sucesso

interesse publico.

3.4 Populacdo e amostra

O processo para definicAo da amostra utilizada, informagbes sobre o seu

tamanho e representatividade, bem como a forma utlizagio como fator
determinante para o estudo sobreveio apdés uma vasta pesquisas em periddicos
cientificos com a finalidade de fazer uma revisdo bibliografica e conceituagéo
doutrinaria, sobre os principios aplicaveis ao pregdo, suas caracteristicas e
peculiaridades, identificando as diferencas e as similitudes entre os fundamentais

campos de conhecimento existente sobre o tema.



32

Quanto ao método de pesquisa empregado foram utilizados, o estudo de
caso, propendendo aprofundar o conhecimento de forma densa e concisa, bem
como explorar, por amostragem, processos licitatorios conduzidos na modalidade
pregao, tanto na forma presencial como na forma eletrénica, realizados nos anos

2012/2016, disposto de forma categorizada, no quadro abaixo:

NUMEO DO PREGAO

MENTO DA SESSAO

PROCESSO N°
FORMA/FORMA
AUTUACAO
OBJETO
PUBLICAGCAO DE
EDITAL
NUMERO DE
PROPOSTAS/
PARTICIPANTES
DATA DA
ABERTURA/ENCERRA
PUBLICA
DATA DA
HOMOLOGACAO
VALOR ESTIMADO
(R$)

VALOR ADJUDICADO

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO
DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO
001.000.309/14 028/2014 | 17/02/14 PARA RECARGA E TESTE | 03/06/14 02 02/07/14 07/07/14 27.223,73 25.763,74
PRESENCIAL HIDROSTATICO DE EXTINTORES DE 02/07/14
COMBATE A INCENDIO DA CLDF,
CONSOANTE ESPECIFICAGOES NO
TERMO DE REFERENCIA.

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DO
001.000.334/16 028/2016 | 03/03/16 SERVICO DE MANUTENGAO PARA | 09/06/16 05 23/06/16 30/06/16 25.798,41 8.027,05
ELETRONICO RECARGA DE EXTINTORES DE 29/06/16
COMBATE A INCENDIO DA CLDF
CONSOANTE ESPECIFICAGOES NO
TERMO DE REFERENCIA.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE LANCHE AOS
001000.938/12 PARTICIPANTES DOS PROJETOS | 02/10/13 | 06 17/10/13 | 24/10/13 72.250,00 34.750,00
PRESENCIAL 038/2013 | 02/10/12 | ESPECIAIS CONTANTES DO PLANO 17/10/13
SETORIAL DA ESCOLA DO
LEGISLATIVO DA CLDF CONSOANTE
ESPECIFICAGOES NO TERMO DE
REFERENCIA.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE LANCHE AOS
PARTICIPANTES DOS PROJETOS
001000.443/16 025/2013 | 19/04/16 | ESPECIAIS CONTANTES DO PLANO | 03/06/16 | 21 16/06/16 | 30/06/16 82.750,00 41.750,00
ELETRONICO SETORIAL DA ESCOLA DO 27/06/16
LEGISLATIVO DA CLDF CONSOANTE
ESPECIFICAGOES NO TERMO DE
REFERENCIA.

CONTRATACAO DE  EMPRESAS
ESPECIALIZADAS NA PRESTAGAO DE
001000.741/13 045/2013 | 15/07/13 | SERVIGOS DE MANUTENGAO | 30/10/13 | 02 14/11/13 | 26/11/13 140.633,30 | 122.740,00
PRESENCIAL PREVENTIVA DOS VEICULOS 14/11/13
AUTOMOTORES QUE COMPOEM A
FROTA DA CLDF CONSOANTE
ESPECIFICAGOES NO TERMO DE
REFERENCIA.

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO 30/03/16 04/04/16 178.297,60 90.798,50
001.000.985/15 13/2016 09/12/15 PREVENTIVA DOS VEICULOS | 16/03/16 07 30/03/16
ELETRONICO AUTOMOTORES QUE COMPOEM A
FROTA DA CLDF CONSOANTE
ESPECIFICAGOES NO TERMO DE
REFERENCIA.

AQUISICAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA, COPA E COZINHA,
001.00.295/12 20/2012 01/02/12 DESTINADA A SUPRIR A DEMANDA DA | 04/04/12 05 20/04/12 10/05/12 15.187,36 12.120,00
PRESENCIAL CLDF CONSOANTE ESPECIFICAGOES 20/04/12
NO TERMO DE REFERENCIA.

AQUISICAO DE MATERIAL DE
001001.239/15 LIMPEZA, COPA E COZINHA,
ELETRONICO 012/15 09/03/15 DESTINADA A SUPRIR A DEMANDA DA | 17/06/15 03/07/15 01/09/15 36.135,74 29.791,58
CLDF CONSOANTE ESPECIFICAGOES 30/07/15
NO TERMO DE REFERENCIA.

FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL,
SEM GAS, ACONDICIONADA EM
001.000.958/13 47/2013 04/10/13 GALOES DE 20 LITROS LACRADOS | 05/11/13 03 07/11/13 28/11/13 34.722,00 33.372,00
PRESENCIAL PARA CLDF CONSOANTE 07/11/13
ESPECIFICAGOES NO TERMO DE
REFERENCIA.

FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL,
001.001.759/15 SEM GAS, ACONDICIONADA EM
ELETRONICO 28/2015 17/09/15 | GALOES DE 20 LITROS LACRADOS | 10/11/15| 05 03/12/15 | 10/12/15 | 40.480,00 40.464,00
PARA CLDF CONSOANTE 03/12/15
ESPECIFICAGOES NO TERMO DE
REFERENCIA.

FORNECIMENTO DE 10.000 CANETAS
PERSONALIZADAS COM LOGOMARCA
001000.937/12 PARA DISTRIBUIGAO COMO BRINDES 19/03/13 06/05/13 11.800,00 7.900,00
PRESENCIAL 05/2013 02/10/13 AOS PARTICIPANTES DOS EVENTOS | 05/03/13 3 19/03/13
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INTERNOS DE CAPACITAGAO PELA
ESCOLA DO LEGISLATIVO - ELEGIS
CONFORME ESPJECIFICA(;OES NO
TERMO DE REFERENCIA
FORNECIMENTO DE 10.000 CANETAS
PERSONALIZADAS~ COM LOGOMARCA
001.00q.528/16 036/2016 PARA DISTRIBUICAO COMO BRINDES | 17/08/16 18 26/08/16 10/1016 10.500,00 6.790,00
ELETRONICO AOS PARTICIPANTES DOS _I_EVENTOS 22/09/16
INTERNOS DE CAPACITACAO PELA
ESCOLA DO LEGISLATIVO - ELEGIS
CONFORME ESPJECIFICA(;OES NO
TERMO DE REFERENCIA

Assim, o estudo buscou responder se € realmente efetiva a vantajosidade
do pregéo eletronico em detrimento do presencial nas compras realizadas pela

Camara Legislativa do Distrito Federal? Em quais condicbes?

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Nesta etapa, os procedimentos de coleta e de analise foram alcancados
através das informacdes extraidas dos doze processos mapeados, sendo seis
deles presencial e seis eletronico, e para tanto foram elaborados constructos para
os Principios da Competitividade, Celeridade, Economicidade e Transparéncia,
uma vez que estes norteiam todo o processo licitatorio, incluindo-se a modalidade

pregéao, tanto na forma presencial como na forma eletronica.

Constructos Principios
N° de propostas recebidas no Pregdo eletrbnico x pregao Competitividade
presencial.
Lapso temporal entre a data de autuacdo e de homologacéo. Celeridade
Abertura e encerramento da sessao publica (dias). Celeridade

Diferenca entre o valor estimado e o adjudicado para cada uma | Economicidade/vantajosidade
das formas, para objetos afins.
Meios de divulgacéo do pregéo. Transparéncia
Meios de acesso aos documentos relacionados ao pregao. Transparéncia
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No que concerne ao Principio da Competitividade
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levou-se em

consideracao a quantidade de propostas apresentadas no pregéo presencial e no

pregao eletrénico:

Quadro 01
PREGAO PREGAO N° DE AUMENTO DE
PROCESSO N° PRESENCIAL N° DE PROCESSO N° ELETRONICO N° PROPOSTAS PROPOSTAS
No PROPOSTAS
001.000.309/14 028/2014 02 001.000.334/16 028/2016 05 150%
001.000.938/12 038/2013 06 001.000.443/16 025/2016 21 250%
001.000.741/13 045/2013 02 001.000.985/15 013/2016 07 250%
001.000.295/12 020/2012 05 001.001.239/15 012/2015 33 560%
001.000.958/13 047/2013 03 001.001.759/15 028/2015 05 66,66%
001.000.937/12 05/2013 03 001.000.528/16 036/2016 18 500%
MEDIA 296,11%

Dessa maneira foi possivel realizar a analise dos dados comparativos, o
que revelou o incremento do principio da competitividade e a ampliacdo das
oportunidades de participacdo nos procedimentos licitatorios, realizados na

modalidade pregao na forma eletrnica.

Verifica-se dos processos analisados, que em todos eles houve a
participacdo de um maior numero de interessados, o que foi possivel estabelecer
uma maior competicdo, bem como um controle mais eficiente sobre as

contratacoes realizadas.

O Quadro demonstrativo acima indica um aumento de até 560%
(quinhentos e sessenta por cento) no numero de participantes nos certames
realizados pela Camara Legislativa do Distrito Federal, na forma eletrénica. Cita-se
como exemplo a analise realizada nos processos n°s 001.000.295/12 (forma

presencial) e 001.001.239/15 (forma eletrdnica), cujos objetos sdo semelhantes.

Enquanto no pregao realizado na forma presencial foram recebidas 05
(cinco) propostas, na forma eletronica foram apresentadas 33 (trinta e trés)

propostas por parte dos licitantes. Constata-se, portanto, que houve um acréscimo
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significativo do carater competitivo e, consequentemente, um encontro da proposta

mais vantajosa para a Administragao.

No que compete a andlise do Principio da Celeridade, extraida dos

processos mapeados foram criados constructos levando em consideragao a data
de abertura da sesséo publica e de seu encerramento, conforme Quadro 2, bem
como a data de autuacédo do feito e a data de homologacé&o do certame, conforme

se verifica do Quadro 3:

Quadro 02

ABERTURA | ENCERRAMENTO
PROCESSO PREGAO DA DA SESSAO DIAS PROCESSO ELETRONICO ABERTURA ENCERRAMENTO DIAS
N° PRESENCIAL SESSAO PUBLICA N° N° DA SESSAO DA SESSAO
No PUBLICA PUBLICA PUBLICA
001.000.309/14 028/2014 02/07/14 02/07/14 01 001.000.334/16 028/2016 23/06/16 29/06/16 6
001.000.938/12 038/2013 17/10/13 17/10/13 01 001.000.443/16 025/2016 16/06/16 27/06/16 11
001.000.741/13 045/2013 14/11/13 14/11/13 01 001.000.985/15 013/2016 30/03/16 30/03/16 1
001.000.295/12 020/2012 20/04/12 20/04/12 01 001.001.239/15 012/2015 03/07/15 30/07/15 23
001.000.958/13 047/2013 07/11/13 07/11/13 01 001.001.759/15 028/2015 03/12/15 03/12/15 1
001.000.937/12 05/2013 19/03/13 19/03/13 01 001.000.528/16 036/2016 26/08/16 22/09/16 27
Total de Dias 06 69
Média de Dias 01 115

Quadro 03

PROCESSO N° PREGAO DATA DE DATA DE DIAS PROCESSO N° PREGAO DATA DE DATA DE DIAS
PRESENCIAL AUTUAGAO HOMOLOGAGAO ELETRONICO AUTUAGAO HOMOLOGAGAO
N° N°
001.000.309/14 028/2014 17/02/14 07/07/14 140 001.000.334/16 028/2016 03/03/16 30/06/16 119
001.000.938/12 038/2013 02/10/12 24/10/13 387 001.000.443/16 025/2016 19/04/16 30/06/16 42
001.000.741/13 045/2013 15/07/13 26/11/13 134 001.000.985/15 013/2016 09/12/15 04/04/2016 117
001.000.295/12 020/2012 01/02/12 10/05/12 99 001.001.239/15 012/2015 09/03/15 01/09/15 176
001.000.958/13 047/2013 04/10/13 28/11/13 55 001.001.759/15 028/2015 17/09/15 10/12/15 84
001.000.937/12 05/2013 02/10/12 06/05/13 216 001.000.528/16 036/2016 17/05/16 10/10/16 146
Total de Dias 1.031 684
Média de dias 171,83 114
Reducao de dias em Porcentagem 33,65%

Em uma analise preliminar dos dados constantes da Quadro 2, verifica-se
que as sessdes publicas no pregdo presencial foram realizadas em apenas um dia
ao passo que as sessodes dos pregdes eletronicos tiveram um prazo de até 27 dias

a mais para o encerramento da sessao.

Na analise realizada levou-se em consideracao alguns fatores como o fato

de que na sessao publica presencial os licitantes podem desistir do prazo recursal.
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Ou seja, constatou-se, portanto, que o pregdo presencial, numa analise
restritiva, € aparentemente mais célere, o que pode talvez ser explicado pelo menor
namero de participantes para os itens colocados em disputa, bem como pela
facilidade de apresentacdo das amostras apresentadas na sessao presencial, o
gue no pregéao eletrénico, em geral, a apresentacdo da amostra depende de envio
pelos correios e/ou transporte rodoviario/aéreo, sendo necessario a abertura de

prazo para esse fim.

Por outro lado, em uma andlise que considera as fases interna (data de
autuacdo) e externa (data de homologacdo) do pregdo entre as duas formas
(presencial e eletrdnico), verificou-se que o pregdo eletrdnico € mais célere, ou
seja, € a forma mais agil, possibilitando assim a melhor contratacdo em menor

espaco de tempo, conforme demonstrado no Quadro 3.

Quanto as caracteristicas analisadas com fulcro no_Principio da

Economicidade dispostas no quadro a seguir, levou-se em consideragdo o valor

estimado e o valor adjudicado nas compras realizadas pela Camara Legislativa do

Distrito Federal.

Quadro 04
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001.000.309/14 028/2014 27.223,73 25.763,74 -5,362% 001.000.334/16 028/2016 25.798,41 8.027,05 - 68,88%
001.000.938/12 038/2013 72.250,00 34.750,00 -51,90% 001.000.443/16 025/2016 82.750,00 41.750,00 - 49,54%
001.000.741/13 045/2013 140.633,30 122.740,00 -12,72% 001.000.985/15 013/2016 178.297,60 90.798,50 -49,7%
001.000.295/12 020/2012 15.187,36 12.120,00 -20,19% 001.001.239/15 012/2015 36.135,74 29.791,58 -17,55%
001.000.958/13 047/2013 34.722,00 33.372,00 -3,88% 001.001.759/15 028/2015 40.480,00 40.464,00 -0,03%
001.000.937/12 005/2013 11.800,00 7.900,00 -33,05% 001.000.528/16 036/2016 10.500,00 6.290,00 - 40,09%
MEDIA -21,18% MEDIA -37,63%

A partir da implantagdo do pregdo eletrénico no ambito do Poder
Legislativo Distrital, verificou-se a obtencdo de uma economia de até 68,88%
(sessenta e oito, virgula oitenta e oito, por cento), como € o caso da licitacdo de
que trata o processo n° 001.000.334/14, entre o valor estimado e o valor

adjudicado.
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Enquanto que no processo n° 001.000.309/14, para o objeto analogo, na
forma presencial, o valor estimado pela administracéo foi de R$ 27.223,73 (vinte e
sete mil, duzentos e vinte e trés reais e setenta e trés centavos), e o valor
adjudicado foi de R$ 25.763,74 (vinte e cinco mil, setecentos e sessenta e trés
reais e setenta e quatro centavos), gerando uma economia de apenas 5,36%

(cinco, virgula trinta e seis por cento)

Assim, a partir do estudo realizado, restou demonstrado a presenca do
Principio da Economicidade nas compras da Camara Legislativa do Distrito Federal

em razéo da utilizacdo do pregdo na forma eletrénica.

Caracteristicas analisadas com fulcro no Principio da Transparéncia:

No tocante ao Principio da Transparéncia, levou-se em consideracdo os
meios de divulgacdo, bem como os meios de acesso aos documentos relacionados
ao pregao, tanto na forma presencial quanto da forma eletrbnica, conforme se

verifica nos quadros 5,6 e 7.

Meios de divulgacédo do pregéao:

Quadro 05
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*g 001.000.309/14 028/2014 X X X X 04
g:’ 001.000.938/12 038/2013 X X X X 04
001.000.741/13 045/2013 X X X X 04
001.000.295/12 020/2012 X X X X 04
001.000.958/13 047/2013 X X X X 04
001.000.937/12 005/2013 X X X X 04

1 Diario Oficial Do Distrito Federal

2 Diario Da Camara Legislativa Do Distrito Federal
3 www.comprasgovernamentais.gov.br

4 http:/iwww.cl.df.gov.br/pregoes
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Quadro 06
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'@ 001.000.334/16 028/2016 X X X X X 05
o 001.000.443/16 025/2016 X X X X X 05
L 001.000.985/15 013/2016 X X X X X 05
001.001.239/15 012/2015 X X X X X 05
001.001.759/15 028/2015 X X X X X 05
001.000.528/16 036/2016 X X X X X 05
1 Diario Oficial Do Distrito Federal
2Diario Da Camara Legislativa Do Distrito Federal
3 www.comprasgovernamentais.gov.br
4 http:/iwww.cl.df.gov.br/pregoes
Meios de acesso aos documentos relacionados ao pregao
Quadro 07
Pregéo Processo n° Pregdo n® | Processo Portal Sitio de Compras Quantidade de meios
fisico CLDF* Governamentais 2
001.000.309/14 | 028/2014 X X 02
001.000.938/12 | 038/2013 X X 02
001.000.741/13 | 045/2013 X X 02
Presencial 001.000.295/12 | 020/2012 X X 02
001.000.958/13 | 047/2013 X X 02
001.000.937/12 | 005/2013 X X 02
001.000.334/16 | 028/2016 X X X 03
001.000.443/16 | 025/2016 X X X 03
Eletronico 001.000.985/15 | 013/2016 X X X 03
001.001.239/15 | 012/2015 X X X 03
001.001.759/15 | 028/2015 X X X 03
001.000.528/16 | 036/2016 X X X 03

1 http://www.cl.df.gov.br/pregoes
2 Sitio De Compras Governamentais

Os resultados da pesquisa, no que concerne o Principio da Transparéncia,
demonstraram que o pregao eletrénico propicia uma maior divulgacdo por meio da
publicidade de seus atos, além de incentivar a competitividade entre os
fornecedores e permite amplo acesso do cidaddo para o acompanhamento e

fiscalizacdo dos gastos publicos.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O estudo propés verificar se é realmente efetiva a vantajosidade do pregéo
eletrbnico em detrimento do presencial nas compras realizadas pela Camara
Legislativa do Distrito Federal, nos anos de 2012/2016, por amostragem, e em
quais condi¢cdes, bem como destacar as eventuais vantagens advindas da
implantacdo do Pregdo Eletrdnico na Camara Legislativa do Distrito Federal a luz
dos Principios da Competitividade, Celeridade, Eficiéncia, Transparéncia e da

Economicidade.

Para que se possa verificar a efetiva vantajosidade/economicidade do
pregao eletronico em detrimento do pregado presencial foi realizada uma analise
dos processos de compras da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), tanto
na forma presencial, como na forma eletronica, investigando-se, os resultados

obtidos ap6s a implantacédo do pregéao eletronico.

As contribuicbes advindas do presente trabalho demonstraram que o
pregdo eletrdnico, além de ser menos oneroso, garante a transparéncia e
celeridade, amplia a oportunidade de participacdo de interessados, estimula a
competitividade entre os fornecedores e demonstra ser um instrumento a favor da

eficiéncia nos gastos publicos geridos pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

Essa inovagéo, advinda da implantacdo do pregéo, decorre da utilizagéo de
ferramentas de tecnologia da informacédo, que permitem a comunicacgao a distancia,
harmonizando maior competitividade, celeridade, transparéncia aos procedimentos,
ampliando o conjunto de interessados em fornecer e contratar com o Poder

Legislativo Distrital.

A pesquisa bibliografica assim como o acompanhamento e estudo das
transformacdes ocorridas na Administracdo Publica nas ultimas décadas, até hoje,

conclui-se que pregao eletrénico € uma ferramenta indispensavel ao gestor publico
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em razao da celeridade proveniente da desburocratizacdo dos atos procedimentais
através da inversdo das suas fases, da economicidade da competitividade; na
maior transparéncia dos atos administrativos, propiciando, evidentemente, maior

controle da sociedade a gestédo dos recursos publicos.

Dentre as vantagens, destaca-se que o alcance de indices consideraveis
de economia de recursos em virtude de poder alcancar grande parte do territorio
nacional por meio do uso da Internet; a evolucdo no que se refere a compra de
bens/servicos comuns, proporcionando cumprimento mais moderno e eficiente para

utilizacéo eficaz dos recursos publicos.

Por fim, durante o desenvolvimento desta pesquisa percebeu-se a
importancia do pregao eletrénico para a melhoria do gasto publico, principalmente
porque o resultado de sua utilizacdo vem apresentando resultados de eficiéncia no
ambito da Camara Legislativa do Distrito Federal, além de ser uma forma mais

democratica para escolha de fornecedores.

A obrigatoriedade de utilizagdo do pregao na forma eletronica no ambito da
Céamara Legislativa do Distrito Federal ocorreu apenas no inicio de 2014 e, apesar
de ter decorrido menos de trés anos, ja se percebe significativa economia para 0s
cofres publicos, especialmente no que concerne aos principios da competitividade,

celeridade, economicidade e transparéncia.

A implantagcdo do pregéo eletronico no Legislativo do Distrito Federal foi
uma medida que ja avancou muito em termos de melhoria do gasto publico e de
eficiéncia, mas ainda sim tem um longo caminho pela frente a percorrer, em razao
de aprimorar os procedimentos internos da instrucdo processual por parte das

unidades requisitantes.
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7. ANEXO A - Estado da Arte

Os periédicos cientificos foram pesquisados no periodo de agosto a
novembro de 2016, com a finalidade de fazer uma revisdo bibliografica e
conceituacdo doutrindria, sobre os principios aplicaveis ao pregdo, suas
caracteristicas e peculiaridades, identificando as diferengas e as similitudes entre
os fundamentais campos de conhecimento existente sobre o tema, bem como,
direcionando a escrita cientifica com vistas a responder e elucidar as problematicas

gue se pretende responder.

Foram pesquisados os termos “pregao”, “pregao eletrénico” e “pregéo
presencial” nas principais bases de dados para a area de Administragédo. Os artigos
selecionados, foram devidamente avaliados e extraidos do site spell.org e google
académico, conforme planilha anexa e, também, disposto de forma categorizada,

no quadro abaixo:

CATEGORIA - PREGAO
382822 EET
>»0C cl|g > A=
. 506208 |na|l | =
N° ARTIGO CIENTIFICO o &2 3 % | = B =
o a9 ®l2 o
o O o S| (]
(SRR T Qv 5
3° 8|5 8% 8,
1 |Pregao eletrdnico e eficiéncia nos gastos publicos municipais X | X X
2 |Anélise do processo de compra do setor publico: o caso da Prefeitura
Municipal de Dourados/MS
3 |O pregdo eletrbnico como instrumento de controle de oportunismos no| x X
processo licitatério publico
4 |Fatores determinantes na variagdo dos precos dos produtos contratados X
por pregao eletrdnico
5 [Um estudo sobre a viabilidade de implantacdo do pregéo eletrénico e uma X X | X| X [x
contribuicdo na apura¢éo dos resultados nos processos licitatorios
6 |Vantagens e desvantagens do pregdo na gestdo de compras no setor| X X | X
publico: o caso da Funasa — PB
7 [Pregdo eletrbnico versus pregdo presencial: estudo comparativo de| x | X X
reducdo de precos e tempo
8 |A relagdo dos principios da eficiéncia e da economicidade nos contratos| x X
administrativos
9 [Divulgacdo das compras publicas de alimentos para a merenda escolar em| x X
municipios catarinenses
10 |Perfil das empresas participantes do processo de Pregdo Eletrénico em
uma instituicao publica
11 |Restricbes da utilizacdo da modalidade de licitacdo pregéo X X
12 |O Pregéo Eletrdnico como Ferramenta Econdmica e de Accountability:| x | X
Uma Andlise da Secéo Judiciaria de Santa Catarina.
13 |Avaliagéo dos riscos do pregdo eletrbnico: uma abordagem pela teoria da
nova economia institucional
14 |Aspectos transacionais e comportamentais dos agentes no pregao X
eletrénico: um enfoque na administracéo publica
15 |O pregéo eletrénico e as contrata¢des de servicos continuos X | X
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E importante registrar que a pesquisa cientifica, bibliografica ou de fontes
secundarias, permite conhecer o assunto de forma mais aprofundada e, ainda,
permite uma analise sobre as diferentes realidades encontradas nos Orgaos
publicos, quando da utilizacdo da modalidade licitatéria denominada pregéo, tanto

na forma presencial como na forma eletrénica.

Nesse sentido, passa-se a descrever, o teor dos artigos mapeados numa
ordem categérica, com as seguintes variaveis: Eficiéncia; Reducdo de
Tempo/Celeridade; Economicidade/Vantajosidade; Competitividade; Variacdo de

Precos; Transparéncia e Quantidade/Foco nos participantes.

O artigo n° 1, denominado “Pregao eletrbnico e eficiéncia nos gastos
publicos municipais”, teve como objetivo, identificar as contribui¢des advindas do

pregéao eletronico para a eficiéncia em seus processos aquisitivos.

Nesse contexto, a natureza do procedimento metodol6gico da pesquisa foi
qualitativa e quantitativa e utilizou de base documental no periodo de maio e
setembro de 2012 e questionario para coleta de dados e, ainda foi desenvolvida na
forma de estudo de caso, com foco em documentos arquivados no Departamento

de Compras, licitagcdes e Contratos do municipio de Pedra do Anta - MG.

Dentre as contribuicdes advindas do estudo identificou-se que o pregao
eletrdnico, além de ser menos oneroso, garante a transparéncia e celeridade,
amplia a oportunidade de participagcdo e incentiva a competitividade entre os
fornecedores e que o pregao eletrébnico € um instrumento capaz de minimizar
acOes oportunistas de agentes contratuais e contribui para a eficiéncia nos gastos
publicos municipais. (FERREIRA; MEDINA; REIS, 2014, p. 74-81).

O artigo n° 2, denominado “Analise do processo de compras do setor
publico: o caso da Prefeitura Municipal de Dourados/MS” analisou o processo de
compras na Prefeitura Municipal de Dourados/MS e a avaliagdo ocorreu com base

nas variaveis, quantidade, tempo e valor médio.

De acordo com o0 objetivo apresentado constatou-se que o municipio de

Dourados/MS se utiliza de todos os tipos de compras previstos na Lei Federal n°
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8.666/93 e que os mais utilizados dentre as modalidades, séo: convite, dispensa e

pregao presencial.

De acordo com o referido estudo, em que pese a economia gerada quando
da comparacao dos anos de 2008 e 2007, deve a administracao repensar as suas
compras, uma vez que a dispensa de licitagdo e a inexigibilidade somam 44% dos
processos do ano de 2008, distanciando assim, do que determina a lei que € a
realizacdo de procedimento licitatorio com a plena garantia dos principios
aplicaveis. (SILVEIRA; CINTRA; VIEIRA; LOPES, 2012, p. 158-171).

O artigo n° 3, “O pregao eletrébnico como instrumento de controle de
oportunismos no processo licitatério publico” analisou a operagdo do pregao
eletrénico no sistema de compras governamentais “Comprasnet’, sendo que a
pesquisa envolveu o estudo de caso, em nivel descritivo, visando responder, como
0 governo lida com o oportunismo dos licitantes.

O estudo delimitou 0 seu campo de pesquisa com cinco pregoeiros e um
administrador da area de suprimentos e aquisicdes de uma universidade federal do
estado de Séo Paulo e as conclusbes foram obtidas a partir de entrevistas semi-

estruturadas.

Em resposta ao estudo, foi detectado que houve um aumento da eficiéncia
e transparéncia nos processos a partir do uso do sistema de pregao eletrbnico,
mas que o referido sistema nao parece ter sido efetivo quando se trata de combate
ao oportunismo de licitantes, ou seja, em situacdes em que os licitantes ganham as
licitagbes com produtos em estrita observancia ao instrumento convocatério, mas
possuem qualidade inferior aquelas almejadas. (OURA; KONO; RODRIGUES;
RICCIO, 2012, p. 260-281).

Ja o artigo n° 4, sob o titulo: “Fatores determinantes na variagao dos pregos
dos produtos contratados por pregéo eletrénico” o pesquisador buscou avaliar os
fatores que determinam a variacdo dos precos dos produtos comprados por

intermédio da modalidade licitatéria denominada pregdo na forma eletrénica.

Para isso, testou a variacdo de pre¢cos com as seguintes variaveis: namero

de fornecedores, especificidade de ativos, frequéncia das transacdes, quantidade,



48

oportunismo dos agentes, tempo de existéncia e faturamento da licitante

vencedora, bem como, pelo nimero de lances ofertados na disputa.

Os resultados demonstraram que as varidveis numero de fornecedores,
especificidade de ativos, frequéncia das transacdes, quantidade, oportunismo dos
agentes, tempo de existéncia tem uma relacdo com a reducdo dos precos
praticados razdo pela qual os 6rgdos publicos devem desenvolver agbes que
busquem maximizar o efeito destas e com isso reduzir pregos. (DE FARIA;
FERREIRA; DOS SANTOS; SILVEIRA, 2010, p. 1405-1428).

O artigo cientifico disposto no texto n° 5 “Um estudo sobre a viabilidade de
implantagéo do pregao eletronico e uma contribuicdo na apuragdo dos resultados
nos processos licitatorios” teve como objetivo identificar, com base em um estudo
exploratério/descritivo e andlise qualitativa/quantitativa apdés a implantacdo do
pregao eletrénico, o impacto nas licitacdes das empresa e entidades no Estado do
espirito Santo.

A pesquisa buscou certificar se houve reducdo nos precos unitarios dos
produtos com a implantacdo da forma eletrdbnica em comparagdo com as
modalidades anteriormente utilizadas. O pesquisador utilizou uma metodologia de
carater exploratério/descritivo realizando entrevistas com empresas que ja

implantaram o pregéo eletrénico, bem como realizou pesquisas bibliograficas.

Em resposta ao estudo conclui-se que: o pregao eletrénico reduz os precos
unitarios dos produtos/servicos nas licitacbes, pois permite maior quantidade de
participantes; reduz os custos operacionais nas licitagcdes em razdo da reducao dos

valores com impresséao de editais e copias.

Por outro lado, contatou-se que a maior dificuldade nessa modalidade
licitatéria, € o desconhecimento do sistema, que a vantagem com melhor
performance é a maior concorréncia dos licitantes, sendo a principal desvantagem
a queda na conexao, entretanto, o resultado aponta que houve melhora quanto a
transparéncia do processo. (SOUZA; TEIXEIRA 2008, p. 75-94).
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O artigo cientifico n° 6, “ Vantagens e desvantagens na gestdo de compras
no setor publico: o caso da Funasa-PB” objetivou analisar as vantagens e
desvantagens existentes na aquisicdo de bens e servicos por meio das
modalidades de licitagdo denominada pregédo presencial e eletronico no ambito da

Fundacao Nacional de Saude da Paraiba.

O instrumento de coleta de dados foi aplicado entre os diferentes atores
envolvidos com o sistema de pregdo na FUNASA/PB e os dados obtidos foram

objetos de tratamento: qualitativo e quantitativo, concomitantemente.

Tratou-se, ainda, de um estudo exploratério para levantar questdes a
serem mais profundamente avaliadas relacionadas aos temas considerados mais

proeminentes.

Dentre as variaveis exploradas, que trata das vantagens e desvantagens
competitivas dos métodos de compras: pregdo presencial e eletrbnico; cita-se:
vantagens para o pregoeiro com o pregéo eletronico; disponibilidade de recursos
aptos para atendimento das despesas referentes ao planejamento anual do 6rgéao;
economia de preco nos bens/servigcos adquiridos por meio do pregéo eletrénico, se
comparada a do pregao presencial; economia de recursos com a introducdo do
pregdo eletrbnico e repasse de recursos para outras necessidades da
FUNASA/PB; prazos de fornecimento dos bens/servicos adquiridos por meio do
pregao presencial em comparacdo ao eletrénico, e treinamento e capacitacao dos

pregoeiros e equipe de apoio.

Como resultado do estudo foram apresentados o0s pontos fortes
constatados nas compras realizadas pelo 6érgdo, quais sejam: economia de
recursos propiciada pelo uso do pregao eletrbnico e 0 repasse desses recursos
para melhorias de diferentes necessidades da instituicdo; otimizacdo do processo
de aquisicdo de bens/servicos, permitindo um maior numero de participantes e
reducdo dos precos; agilidade/ simplificacdo na licitacdo realizada por meio do
pregao eletronico. (NUNES; LUCENA; DA SILVA, 2007, p. 227-243).

O artigo n° 7, denominado “Pregao eletrbnico versus pregao presencial:

estudo comparativo de reducdo de precos e tempo”’ perfez uma analise da
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eficiéncia (custos e tempo) do pregéo eletrénico nas compras publicas e identificou
as vantagens e desvantagens a partir da sua implantacdo na Prefeitura Municipal
de Vigosa que utiliza o modelo presencial e na Universidade Federal de Vigosa que

utiliza o eletrbnico.

Nesse contexto, foram utilizados os métodos quantitativos e descritivo dos
dados e, também, um teste de igualdade de médias.

Desse estudo concluiu-se que o pregdo eletrdnico € a modalidade de
licitacAo mais vantajosa, pois apresentou menor tempo para finalizacdo do
processo, com chance de erro de 4,4% e comprovou potencial de reducdo mais
significativo para tempo e preco. Contudo, o pregéo presencial também se mostrou
eficiente, razdo pela qual pode ser utilizado pela Prefeitura Municipal até que esta
tenha a estrutura necessaria para a utilizacdo do pregdo eletrénico. (FARIA,
FERREIRA; SANTOS; SILVEIRA 2011, p. 47-62).

O estudo cientifico n® 8, “A relagao entre os principios da eficiéncia e da
economicidade nos contratos administrativos” teve como objeto de analise
documental e dos contratos administrativos formalizados pela Secretaria de Estado
de Turismo de Minas Gerais/Setur, nos anos de 2008 e 2009, objetivando averiguar
a ocorréncia ou ndo de sobreposicdo do principio da economicidade ao da

eficiéncia nos contratos administrativos firmados pela Secretaria.

Inicialmente, buscou o fundamento legal e tedrico acerca dos contratos
entabulados e licitagbes no campo do Direito Administrativo, assim como dos

principios da administracao publica.

Foram realizados o levantamento e a analise dos contratos de prestacao
de servicos firmados pela Secretaria, utilizando-se de entrevistas e da comparagao

entre os valores dos contratos e os precos de mercado identificados pelo 6rgéo.

A partir das analises, constatou-se, na maioria dos contratos, a observancia
dos principios da eficiéncia e da economicidade. Verificou-se, contudo, que a
ligacdo entre tais principios deve, fundamentalmente, dar-se no contexto dos
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contratos administrativos, uma vez que a observancia de um deles nao se

configura plenamente quando existe desconformidade com o outro.

Por fim, foram avaliadas as sugestdes acerca do desenvolvimento dos
processos de execucdo e fiscalizacdo contratual, sendo ressaltada a necessidade
de aplicacdo de técnicas de avaliacdo dos niveis de eficiéncia correspondentes aos
contratos celebrados pela administragéo pablica. (ARAUJO; RODRIGUES, 2012, p.
0-0).

O artigo n° 9, denominado “Divulgacédo das compras publicas de alimentos
para a merenda escolar em municipios catarinenses” foi desenvolvido a partir de
artigos existentes do governo eletrdnico, do Programa Nacional da Alimentag&o
Escolar — Pnae, conhecido como censo escolar, da legislacdo a respeito de
compras publicas e de conceitos estatisticos para definicdo da amostra

pesquisada.

O estudo descritivo buscou responder o problema de pesquisa: como estao
sendo divulgadas as compras publicas de alimentos para a merenda escolar no
ambito dos municipios catarinenses e identificar como vém sendo divulgadas ao

publico, com o uso das tecnologias, as aquisi¢cdes de alimentos do Pnae.

A pesquisa foi pautada na investigacdo da realidade quanto a divulgacdo
de informacBes sobre as compras publicas realizadas por municipios integrantes

da amostra definida, com o objetivo primeiro de caracterizar a situagéo existente.

A logica de pesquisa utilizada foi dedutiva, pois, parte dos dados
publicados pelos diversos municipios e amparado na legislacdo e no referencial
tedrico, o pesquisador buscou evidenciar como ocorre a divulgacado da gestdo de
compras, com o uso das tecnologias de informagédo e comunicagdo nos municipios

catarinenses.

Da analise, conclui-se que ndo esta sendo conferida transparéncia as
compras publicas com recursos do Pnae. O cidaddo catarinense nao tem
condi¢cbes de, com o uso da tecnologia da informacéo, verificar a correta aplicacéo

dos recursos financeiros deste programa. Umas das limitacdes deste estudo é a
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impossibilidade de replicacdo da pesquisa, em face do carater dinamico da
atualizacdo dos websites institucionais dos municipios. (SOARES; VICENTE,
2011, p. 30-44).

No estudo, disposto no artigo n° 10, denominado “Perfil das empresas
participantes do processo de Pregao Eletrbnico em uma instituicdo publica” os
autores buscaram tracar um perfil dos licitantes por Preg&o Eletrbnico da
Universidade Federal de Vigosa pela descricdo de suas caracteristicas e analisar

possiveis impactos ocasionados pela ampliacdo da quantidade de fornecedores.

A pesquisa realizada tem carater exploratorio e descritivo, com abordagem
quantitativa, em que foram aplicados 298 questionarios em empresas que
participaram de licitacbes na UFV no ano de 2008. Nesse contexto, forma
realizadas analises de frequéncia, descritivas e teste de correlacdo linear de

Pearson no intuito de explorar as relacdes entre as variaveis pertinentes.

ApOs a andlise dos resultados, observou-se que o Pregdo Eletrdnico
proporcionou a participacdo de empresas de todo o Pais, ampliando o escopo de
oferta, como previsto em varios estudos. Quanto a experiéncia, a maioria das
empresas licitantes possuiam mais de cinco anos, o que demonstrou um maior

grau de maturidade e consolidacdo de mercado.

Por outro lado, os pontos negativos, destacados foram a baixa participacéo
de empresas localizadas no municipio de Vigcosa e na regido, além de grande
concentracdo de empresas presentes nas capitais € com 0 a consequente
concentracdo de recursos, em detrimento das empresas do interior. (FARIA;
FERREIRA; SANTOS, 2010, p. 180-199).

O artigo n°® 11, denominado “Restrigdes da utilizagdo da modalidade de
licitacdo pregao” aborda a possibilidade da adogdo da modalidade de licitagéo
pregado, para todas as compras e contratacdes publicas, tendo como objeto de
analise as licitacbes da Justica Federal de 1° Grau no Rio Grande do Sul, bem
como, 0S processos administrativos que tratam sobre a matéria dentro do 6érgéo

estudado.
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A metodologia adotada foi de natureza exploratéria, decorrentes da analise
de processos de aquisicdo de bens e servicos e aplicacdo de questionarios a
servidores, nos exercicios financeiros de 2002 a 2005. As varidveis estudadas para
atingimento dos objetivos especificos foram: tempo de processamento e percentual
de desconto e, ainda, buscou identificar as vantagens introduzidas pela nova
modalidade de licitagao “Pregao”, e, ao mesmo tempo, analisou as restricdes legais

gue impedem sua utilizacao de forma ampla e geral.

De acordo com o estudo o pregao € o tipo de licitacdo mais célere dentre
as existentes, pelo fato de ser menos formal e mais simples, além de atender aos
mesmos requisitos de seguranca das demais modalidades, acatando as exigéncias
em relagcdo ao tempo, simplicidade do processo administrativo e valor final do
objeto.

Por outro lado, ndo garante a qualidade do bem a ser adquirido.
Comprovando, por fim, que, as restricdes a utilizagcdo da nova modalidade de
licitacdo conhecida como Pregdo, ndo trazem quaisquer beneficios para a
Administracdo Publica. Ao contrario do que se esperam, tais restricdes impedem
gue a Administracdo Publica se torne mais eficiente. (SANTANA; SANTOS, 2011,
p. 250-267).

O artigo cientifico disposto sob o n°® 12, denominado “O Pregéo Eletronico
como Ferramenta Econémica e de Accountability: Uma Andlise da Secédo Judiciaria
de Santa Catarina” teve como objetivo geral avaliar a aplicacdo do pregao
eletrbnico na aquisicdo de bens e servicos comuns na Justica Federal, Secéo

Judiciaria de Santa Catarina.

A pesquisa utilizou fonte de dados primaria e secundaria, sendo, portanto,
um estudo exploratério, realizado por meio de entrevistas estruturadas e nao
estruturadas com servidores que ja atuaram na funcdo pregoeiros/presidente de

Comissao Permanente de Licitacéo.

De acordo com os resultados propostos, a pesquisadora pode avaliar quais
as vantagens e desvantagens advindas com o pregao eletronico em detrimento do

pregao presencial.
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Dentre as vantagens, destaca-se que o alcance de indices consideraveis
de economia de recursos em virtude de poder alcancar grande parte do territério
nacional por meio do uso da Internet; a evolu¢cdo no que se refere a compra de
bens/servicos comuns, proporcionando cumprimento mais moderno e eficiente para

utilizacao eficaz dos recursos publicos.

Dessa feita, tem-se que o pregdo eletrbnico € uma ferramenta
indispensavel ao administrador publico em razdo da celeridade proveniente da
desburocratizacao dos atos procedimentais através da inversdo das suas fases, da
economicidade da competitividade; na maior transparéncia dos atos
administrativos, propiciando, evidentemente, maior controle da sociedade a gestédo
dos recursos publicos. (FORTUNATO; ZAPELINI, SANTOS; REINA, 2010).

O artigo n°® 13 “Avaliacao dos riscos do pregao eletrénico: Uma abordagem
pela teoria da Nova economia Institucional” investigou os fatores de riscos
potencializados pela utilizacdo do pregdo eletronico. A fundamentacao teorica
baseou-se nos principios da Teoria dos Custos de Transacéo (ECT), sendo, ainda,

realizada uma pesquisa exploratéria e descritiva, de abordagem quantitativa.

O estudo teve como objetivo principal classificar as empresas fornecedoras
da Unido de acordo com o grau de risco apresentado aos contratos de

fornecimento.

Foram elaborados constructos de acordo com os principios da ECT sendo
validados pelo Alfa de Cronbach. Posteriormente foram realizadas analises fatoriais
e de cluster. Através das analises realizadas foi possivel classificar os fornecedores

em trés grupos: alto risco, baixo risco e risco moderado.

Através dos resultados, chegou-se a concluséo de que os Orgéos Publicos
se precaver contra atitudes oportunistas, sob pena das sancdes previstas na
legislagdo. Ademais, devem os termos de referéncias/Projetos Basicos especificar,
de forma escorreita, os produtos para ndo dar amparo para a cotacao de produtos
de qualidade inferior (FARIA; FERREIRA; GONCALVES, 2013, p. 211-227).
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O artigo n° 14, denominado “Aspectos transacionais e comportamentais
dos agentes no pregao eletrénico: um enfoque na administragao publica” tem como
objetivo aduzir descritivamente os riscos existentes nos processos licitatérios por
meio da modalidade licitatéria pregdo na sua forma eletrbnica, abordando
principios da teoria dos custos de transacao: oportunismo, racionalidade limitada,

frequéncia, incerteza e especificidade dos ativos.

O estudo descritivo, utilizou técnicas de pesquisa bibliografica, documental
e de campo, entrevistando duzentos e noventa e oito participantes de licitacdo da

Universidade Federal de Vicosa.

Para o levantamento dos dados perquiridos na pesquisa, foram utilizados
documentos eletrénicos da Universidade Federal de Vicosa UFV, como Atas de
Pregbes, Processos de Licitacdo e outros documentos pertinentes ao objeto do
estudo e, também, foram realizadas andlises dos materiais acessiveis ao publico

em geral, como livros, artigos, teses e dissertacoes.

Ademais, para o alcance de dados, foram postados 1.900 formularios
eletronicos no site www.quantweb.com.br e um convite foi remetido aos
proprietarios-dirigentes das empresas que retiraram edital de licitacdo no ano de

2008 na Universidade Federal de Vicosa.

De acordo com os resultados alcancados, constatou-se que tanto os
aspectos de especificidade dos ativos quanto a racionalidade limitada né&o
demonstraram alto risco para o 6rgdo publico, ao contrario do oportunismo dos

fornecedores e da incerteza do ambiente.

Verificou-se, também, a preocupacdo dos fornecedores por manter
frequéncia nas transacgfes, sendo esse um fator positivo para o 6rgdo publico por

causa da reducgéao de custos transacionais.

Assim, o estudo possibilitou, por meio da teoria dos custos de transacao,
identificar fatores que podem influenciar ndo somente nos custos, mas na
qualidade das compras publicas. (FARIA; FERREIRA; SANTOS; ABRANTES,
2010. p. 151/169).
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Por fim, o artigo n° 15 “Pregao eletrbnico e as contratacées de servigos
continuos” perfez uma analise da forma pela qual é alcancada a reducéo de custos
nas contratacbes de servicos continuos pela Administracdo Publica,
especificamente nas compras realizadas pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
uma vez que a instituicdo tem recorrido sistematicamente a terceirizacdo de
servicos para atender da crescente demanda da sociedade pelos servicos que

oferece.

A metodologia, utilizada tem natureza exploratdria, constituindo-se de
pesquisa bibliografica, compreendendo a producdo cientifica e a producéo

normativa sobre o tema, além de analise documental.

Da andlise dos dados e das informacfes o pesquisador concluiu-se que o
pregdo eletrbnico utilizado para a contratacdo de servicos continuos, com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, pelos 6érgaos publicos da esfera federal,
representa uma grande inovagéo na Administragdo Publica.

Essa inovacdo decorre da utilizacdo de ferramentas de tecnologia da
informagdo, que permitem a comunicagcdo a distancia, harmonizando maior
agilidade e transparéncia aos procedimentos, alargamento do conjunto de
interessados em fornecer e contratar com a Unido, maior competitividade e,
consequentemente, menores custos, além de que traz uma reducdo da

possibilidade de formacao de conluios e cartéis.

Noutro viés, evidenciou-se, que ainda sao necessarias melhorias e
aperfeicoamentos nesta ferramenta, principalmente no que se refere aos
mecanismos de avaliagdo da exequibilidade dos precos apresentados pelos

licitantes.

As referidas melhorias, segundo o0 pesquisador ocorreria com a
implementagédo de mecanismos de refinamento dos procedimentos utilizados para
elaboracdo das estimativas de custos das contratagdes, da analise mais criteriosa
das planilhas de custos e formacdo de precos, da realizacdo de diligéncias as
futuras contratadas e de consultas a outros érgdos publicos, de modo minimizar a

possibilidade de contratar servicos por precos reduzidos, que trazem risco nao
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apenas a efetiva execucdo dos servicos contratados, mas, sobretudo, aos direitos

dos trabalhadores terceirizados.

Tal fato encontrou esteio na pesquisa, eis que dos oito processos
analisados, trés tiveram seus contratos rescindidos de forma unilateral pela
Administracdo, em razdo do descumprimento de clausulas contratuais e de
obrigacgdes trabalhistas por parte das contratadas. (FREITAS; MALDONADO, 2013,
p. 1265-1281).
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