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APRESENTAGAO

Em 2017, comemoramos 30 anos de reconhecimen-
to de Brasilia como patrimoénio cultural da humani-
dade e 60 anos do projeto do arquiteto e urbanista
Lucio Costa, momento oportuno para reflexdes so-
bre a gestio de seu patrimonio e as questdes relati-
vas ao desenvolvimento urbano, com vistas a subsi-
diar os debates necessarios para encaminhamento
de solucbes que visem tanto a preservagio quanto
a melhoria de seus espacos urbanos. Numa ocasifo
como esta, indagacdes muito comuns nos debates a
respeito de nossa capital se fazem ainda mais pre-
sentes: uma cidade tombada pode ser objeto de
transformacdes? Espacos urbanos protegidos pelo
tombamento podem ser alterados? Como preservar
uma cidade tdo nova, com problemas comuns a mui-
tas cidades, sem descaracteriza-la?

A pertinéncia dessas questdes parece constar desde
o inicio do processo de patrimonializa¢io de Brasi-
lia: a proposta de buscar uma preservacio a partir
das “escalas urbanisticas” - e ndo propriamente da
materialidade dos edificios da cidade - demons-
tra que havia certa precaucio quanto as possiveis
transformacdes da cidade, que é sabidamente um
organismo vivo. Mais ainda se considerarmos o
conceito de “preservacio dinamica”, elaborado pelo
GT-Brasilia!, que propunha, ja na década de 1980,
abordar a preservacgéio do patrimoénio com medidas
que visam preservar suas caracteristicas essenciais,
permitindo as transformacées colocadas pelas de-
mandas contemporaneas — algo possivel e desejavel.

Tais desafios parecem estar na ordem do dia. A his-
toriadora das teorias e formas urbanas e arquite-
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tonicas, Francoise Choay (2011), defende que atu-
almente existem trés frentes de luta com relacdo a
gestdo e 4 preservacido do patrimoénio: a educagio
e formacdo, a utilizacdo ética de nossas herancas
edificadas e a participacéo coletiva na produgio de
um “patriménio vivo”. Ela afirma a necessidade de
reapropriacéo e reutilizacdo dos espacos, engajan-
do arquitetos, urbanistas e habitantes para dotar
esses lugares de novos usos adaptados & demanda
contemporanea, renunciando ao dogma de sua imu-
tabilidade e ao formalismo histérico da restauracgéo
e de saber proceder as transformacdes necessdrias,
de maneira a associar o respeito ao passado & apli-
cacdo de técnicas contemporaneas de ponta.

O objetivo dessa publicacéo, portanto, é apresentar
trabalhos que tratam de desafios atuais, bem como
novos olhares sobre temas conhecidos, com vistas
a instigar essas estimulantes reflexdes sobre a ca-
pital-patrimo6nio. Esperamos também que eles sir-
vam de subsidios para que, juntos, agentes publicos
e asociedade (responsaveis pela gestdo do patrimo-

1 Conhecido como GT Brasilia, o Grupo de Trabalho para a
Preservagéo do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia
foi instituido no inicio da década de 1980, por meio do
Decreto n° 5.819, de 24 de fevereiro de 1981. Tratou-se
de uma iniciativa de Aloisio Magalhaes e que reuniu um
grupo heterogéneo de pesquisadores e servidores publi-
cos ligados ao IPHAN, a Universidade de Brasilia e a érgao
dos GDF. O GT Brasilia empreendeu o mais exaustivo
estudo sobre o patriménio cultural do Distrito Federal,
tendo uma abordagem ampla do conceito de patrimonio e
buscando elaborar um sistema de preservacao que consi-
derasse o dinamismo das transformagées urbanas.



nio), possamos encontrar caminhos que nos levario
a tomada de decisGes sobre os destinos de Brasilia,
cidade que, além de ser patriménio consagrado (nas
esferas local, nacional e internacional de preserva-
cdo), é capital do pais, 42 metrdpole nacional e lugar
de moradia e usufruto de seus habitantes e visitantes.

Os artigos estfio organizados em trés partes.

A primeira, “Revisitando o passado, reinterpretan-
do o presente”, apresenta textos que tratam da cons-
trucdo da cidade e sua implantacgéio no territério, e
também do processo histérico de reconhecimento
de Brasilia como patriménio cultural.

Maria Manuel Oliveira nos apresenta, no artigo
“Construida na linha do horizonte”: Brasilia, o
Plano Piloto e a manipulacdo do chéo, o resultado
deuma pesquisa realizada em Brasilia sobre o domi-
nio da modelagem topografica quando da implanta-
céo da cidade no territério. Propondo novos olhares
sobre temas consagrados, como a configuracédo apa-
rentemente plana da cidade, a autora defende em
seu trabalho que a manipulacio do chio fundamen-
tou o desenho de Lucio Costa desde o principio, pois
havia um controle da topografia, possivel através de
uma minuciosa modelacédo do terreno.

Revisitando o processo de tombamento de Bra-
silia: uma contribuicédo historiografica para no-
vas interpretacdes do objeto protegido é o artigo
do historiador Thiago Perpétuo oriundo de sua pes-
quisa no ambito do Programa de Mestrado Profis-
sional em Preservacdo do Patriménio Cultural do

IPHAN, em que abordou o processo de patrimonia-
lizacdo de Brasilia e sua relacdo com a construgéo
da identidade da cidade. A partir da investigacéo de
documentacio pouco explorada pela bibliografia,
Perpétuo traz novas leituras sobre a delimitacdo da
poligonal tombada e argumenta sobre possibilida-
des de desconstrucéo da ideia de valor inerente do
objeto cultural e de revisdo desses valores, buscan-
do compreender a valoracdo de objetos culturais
como um processo social de atribuicéao.

Na segunda parte, “Possibilidades de (re)apropria-
cdo dos espacos da cidade” os artigos abordam o
uso e a apropriacédo da cidade, seus problemas e al-
gumas possibilidades para reverté-los.

Frederico de Holanda nos brinda com o artigo Via
W-3, Brasilia: nossa futura Broadway? Apesar
de ter sido objeto de varios estudos e de um con-
curso de ideias, a Avenida W-3 Sul continua com
problemas que vio desde a deterioracéo fisica até
a falta de vitalidade de espacos urbanos e comer-
ciais, com varias lojas fechadas, calcadas sem aces-
sibilidade e congestionamentos frequentes, em
virtude de a via ser muito usada para a circulagédo
urbana. Mas, como lembra Holanda, nem sempre
foi assim. Nos primeiros anos da capital, a W-3 Sul
era o verdadeiro centro comercial e cultural da ci-
dade, onde a populacdo fazia compras e usufruia
de seus espacos para lazer e cultura. Ao contrario
da W-3 Norte e de outras avenidas, a W-3 Sul tem
usos diferentes em cada lado: no lado oeste predo-
mina o uso residencial e no leste, o comercial. Ho-
landa nos apresenta suas reflexdes sobre as causas

do declinio da avenida e nos coloca possibilidades
para a reversdo desse quadro.

No artigo O Mall dos brasileiros, Andrey Schlee
apresenta suas ideias sobre a concep¢fo da Espla-
nada dos Ministérios e sua dimensdo simbélica. Atu-
almente a frente do Departamento do Patrimoénio
Material (DEPAM) do IPHAN, o arquiteto explora a
concepcéo e o significado da Esplanada, comparada
por Lucio Costa ao Mall dos ingleses, cotejando com a
Portarian® 184/2016, que regulamenta, a luz do tom-
bamento federal do Conjunto Urbanistico de Brasilia,
o uso tempordrio e a instalacdo de equipamentos nes-
ses espacos, que sdo muito demandados para eventos
culturais, religiosos, esportivos, civicos e politicos.

O Eixo Rodoviario de Brasilia, chamado de “Eixdo”
pelos moradores, é uma rodovia (DF-002) que corta
a Asa Sul e a Asa Norte, dividindo a cidade em lados
leste e oeste. Ao mesmo tempo, é uma via urbana,
atravessada cotidianamente por pedestres que ar-
riscam suas vidas no conflito com automdveis em
alta velocidade. Acerca disso, Paulo Cesar Marques
da Silva, no artigo Mobilidade, acessibilidade e
velocidade no Eixo Rodoviario, busca ressaltar
tanto os efeitos negativos da operacdo da via em
alta velocidade quanto a ilusdo dos esperados be-
neficios de uma via de transito rapido. Paulo Cesar
nos faz pensar a respeito de que cidade queremos,
ao manter essa via com suas caracteristicas atuais.
Afinal, vamos permitir que ela continue segregando
espacos urbanos e colocando pedestres em risco, ou
vamos torné-la humanizada, com a possibilidade de
ir e vir com seguranca?
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A terceira e ultima parte, “Olhares sobre a gestdo do
patrimonio cultural do DF”, apresenta estudos que
tratam da gestdo do patrimonio tombado e seus
instrumentos, que vio desde a regulamentacéo, por
meio de normas que definem parametros de pre-
servacéo e intervencéo, até atividades didaticas no
ambito da educacgéo patrimonial.

O artigo Conjunto Urbanistico de Brasilia: da
preservacio e outros demonios, de Carlos Mad-
son Reis, apresenta uma andlise sobre a gestdo a
partir de sualonga experiéncia profissional e de re-
flexdes académicas sobre o tema. Agrega-se a isso
sua presente atuacdo como gestor da preservacdo
do patrimonio tombado, estando a frente da Supe-
rintendéncia do IPHAN no Distrito Federal desde
2014. Segundo sua andlise, a cultura urbanistica
de Brasilia - fundada nos principios preconizados
pelos Congressos Internacionais de Arquitetura
Moderna (CIAMs) - situa a busca pela preservacio
da representacio simbdlica sempre em relacdo ao
seu projeto original, e nfo a cidade dele decorren-
te. No que se refere ao sistema de preservagio e
gestdo da cidade, Reis avalia que, no patamar po-
litico-institucional em que se encontra, a gestio
ainda se ressente de instabilidade, desarticulagédo
e precariedade. Finalmente, aponta iniciativas de
superacdo dessa conjuntura, com a assinatura do
Acordo de Cooperacéo Técnica para a gestdo com-
partilhada com o Governo do Distrito Federal e a
edicdo da Portaria n® 166/16, instrumento que es-
tabelece critérios para a gestdo do Conjunto Urba-
nistico de Brasilia.



0 segundo artigo, Notas sobre as inovacdes da
Portaria n? 166/2016-IPHAN para a preserva-
¢do do Conjunto Urbanistico de Brasilia, de An-
dré Luiz de Souza Castro, apresenta ponderacdes
sobre a nova portaria que regulamenta o tomba-
mento federal, realizando uma leitura critica da
norma a luz do referencial teérico-metodolégico de
preservacéo de sitios historicos e, especificamente,
daqueles representantes do movimento moderno.
Aponta que as inovac¢des da Portaria n® 166/2016,
se comparadas com os dispositivos anteriores, re-
presentam um avanco conceitual no sentido de dar
agilidade operacional a gestdo do sitio, na medida
em que coloca o foco sobre a cidade consolidada
como artefato histérico, e ndo sobre seu projeto.

O horizonte de Brasilia: a definicdo da zona de
entorno e a gestao compartilhada do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, de Mauricio Guimaraes
Goulart, nos traz reflexdes sobre a questdo das
competéncias constitucionais com relacéo a preser-
vacdo do patriménio e ao planejamento urbano e a
possibilidade de gestdo compartilhada do Conjunto
Urbanistico de Brasilia. Aborda também o processo
de delimitacédo da zona de entorno do Conjunto Ur-
banistico de Brasilia, tema que estd na agenda das
discussdes do Grupo Técnico Executivo oriundo do
Acordo de Cooperacdo Técnica entre GDF e IPHAN-
DF. Suas reflexdes nos ajudam a compreender me-
lhor esses processos e permitem a apropriacéo des-
sas questdes por parte da sociedade e a ampliacdo
do debate de temas importantes para a dinadmica
urbana e a preservacédo do patrimonio.

Por fim, no artigo A preservacdo do conjunto ar-
quitetonico do antigo HJKO em debate, Ana Elisa-
bete Medeiros e Oscar Luis Ferreira nos apresentam
a experiéncia e os resultados de uma disciplina da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU/UnB),
cujo objetivo foi explorar o tema da preservacio do
Hospital Juscelino Kubistchek de Oliveira - HJKO.
Esse trabalho teve a participacio da Superintendén-
cia do IPHAN no Distrito Federal, na realizacdo de
uma Oficina pratica com os alunos nos espagos da-
quele conjunto tombado. Representou uma impor-
tante acdo de educacdo patrimonial e aproximacio
da comunidade académica com o universo da pre-
servacdo cultural. Para além da experiéncia didati-
ca, o texto nos convida a uma reflexiio sobre as rela-
cdes entre a FAU/UnB e o IPHAN, tendo a disciplina
Técnicas Retrospectivas como férum de debates.

Sandra Bernardes Ribeiro
Thiago Perpétuo
Organizadores
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“CONSTRUIDA NA LINHA DO HORIZONTE”: BRASILIA, 0

PLANO PILOTO E A MANIPULAGAO DO CHAQ!
MARIA MANUEL OLIVEIRA

RESUMO

E recorrente dizer-se que Brasilia foi concebida a
partir do zero, uma afirmacio que advém da reduzida
inscricdo urbana no vale onde se implantou e da sua
descricdo como “uma mesa de bilhar”. Esta aparente
tabula rasa determinou a ainda prevalente imagem
mental do seu suporte fisico como uma superficie lisa
que nio terd requerido projecto topografico. Por essa
razio, talvez, a literatura disciplinar representa a drea
do Plano Piloto sistematicamente, e apenas, em plan-
ta. £ no entanto muito sensivel a quem percorre a cida-
de que a sua composicdo assenta num exigente rigor
e dominio da modelacéo topografica: ruas e edificios
articulam-se com o solo como que sobre uma pele que
néo sé acolhe, como amplifica a sua tridimensionali-
dade. A partir desta perspectiva, argumenta-se que a
manipulagdo do chdo tera fundamentado o desenho
de Lucio Costa desde o seu primeiro momento.

Palavras-chave Plano Piloto. Natureza. Topografia.
Modelagéo. Seccéo.

1 Este texto tem como base o artigo exposto no PNUM
2015, realizado em Brasilia, e conta com o valioso conttri-
buto das apresentacdes entdo efectuadas no IPHAN-DF e
na FAU-UnB. A pesquisa de suporte decorreu em Brasilia
(maio a agosto de 2012) na FAU-UnB e no ArPDF, sob
orientacao de Sylvia Ficher e com o apoio de Wilson Vieira
Junior. Entre muitas outras disponibilidades - de institui-
coes, colegas, e amigos -, agradego em especial as de
Jayme Zettel e Jethro Bello Torres. A informacao recolhida
foi, depois, trabalhada no Centro de Estudos da Escola
de Arquitectura da Universidade do Minho (CEEAUM). De-
senvolvido no @&mbito de uma licenca sabatica, o projecto
de investigacao obteve uma bolsa da Fundagao para a
Ciéncia e Tecnologia.
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ABSTRACT

It is commonly said that Brasilia was conceived
from scratch, a belief arising from the limited urban
occupation of the valley where the city was estab-
lished and its description as a “snooker table”. This
apparent tabula rasa determined and still influenc-
es the mental image of its physical presence as a flat
surface that would not have required a topograph-
ical design. For this reason perhaps, the literature
systematically and uniquely represents the area
of the “Plano Piloto” as a plan. However someone
crossing the city can sense that its composition is
based on a rigorous understanding of topographical
modelling: streets and buildings combine with the
land like a skin that not only embraces, but ampli-
fies its tridimensionality. According to this view, it is
argued that the manipulation of the ground would
have been one the bases for Lucio Costa’s drawing
since its initial conception.

Keywords Plano Piloto. Nature. Topography. Mod-
elling.

Quando, em 2011, revisitei Brasilia, encontrava-me
profundamente imersa num projecto urbano de es-
paco publico, em que a sobrevivéncia da sua ideia
dependia da acuidade e do rigor com que a modela-
cdo do pavimento fosse conseguida. Focada que es-
tava no desenho do chdo, Brasilia revelou-se-me sob
uma perspectiva absolutamente nova: o olhar des-
viou-se dos edificios — para onde sempre foge, defi-
nitivamente seduzido pelas magnificas arquitectu-
ras - e apercebi-me de uma topografia que atribuia
uma intensa espessura & massa mais anddina, sujei-
ta a regra e repeticdo, e vincava o sentido sublime
dos edificios singulares; iluminaram-se subtilezas
com que o solo se lhes aproximava ou distanciava,
a mestria das concordancias entre planos, a delica-
deza dos acertos de cota, o dominio dos declives...
Tornaram-se aparentes esforcos invisiveis por tdo
naturais parecerem, e a cidade surgiu-me, nesse
sentido, como uma espécie de avatar arquitecténico
do jardim paisagista setecentista.

Aprender com esse notabilissimo trabalho de dese-
nho da cidade revelou-se-me uma evidéncia, mas a
busca do projecto topogréfico veio a ser infrutife-
ra, inclusive ao longo dos trés meses em que, mais
tarde, frequentei arquivos brasilienses. Simultane-
amente, verifiquei que o Plano Piloto era, de uma
maneira generalizada, considerado como pousado
sobre uma superficie plana, e que esse entendimen-
to tinha, de alguma forma, provocado o desinteresse
na representacéo da cidade em seccéo.

Convicta da pertinéncia dessa abordagem topolé-
gica, a investigacio prosseguiu. A partir da identi-
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ficacio e montagem de varios levantamentos reali-
zados nas décadas de 50 e 60 do século passado, da
sua sobreposicdo a proposta apresentada por Lucio
Costa ao concurso de 1957 e, ainda, & cartografia ac-
tual da cidade, foram desenhados perfis ao longo do
Eixo Monumental - a instancia em que o chdo é mais
evidentemente dramatizado — que permitem néo s6
compreender como o plano submetido a concurso
interpretou o suporte fisico que lhe era dado, como
comparar esse desenho com aquele que a seguir foi
executado para edificacdo da cidade. Este trabalho
corroborou a existéncia de um rigoroso controlo da
topografia, s6 possivel através de uma minuciosa
modelacéo do terreno, pese embora o facto de o res-
pectivo projecto néo ser (re)conhecido.

Consciente de que este é um tema apenas entrea-
berto que merece ser explorado a partir das muitas
interrogacdes que suscita (entre todas, a compatibi-
lizacdo infraestrutural é, talvez, uma das centrais), o
presente texto tem como primeiro objectivo acres-
centar uma outra possibilidade de aproximacio a
obra de Lucio Costa, e da sua equipa, na invengdo
de Brasilia.
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[pagina ao lado]
1 Antes: Paraiso a espera do Homem
Fonte isto € | this is BRASILIA, v. 1, n. 1, ArPDF

DA REPRESENTAGAO DO TERRITORIO |
A SUA IMAGEM MENTAL

“No principio era o ermo. Eram antigas soliddes sem
magoa. O altiplano, o infinito descampado”. A aber-
tura da Sinfonia da Alvorada traduz o sentimento
nacional generalizado em relagfio ao lugar escolhido
para a nova capital. Frequentemente descrita como
“concebida a partir do zero”, Brasilia surge como
“uma flor naquela terra agreste e solitaria™. A redu-
zida inscricdo urbana no territério, apesar de habi-
tado e cruzado por trilhas abertas pelos indios na-
tivos e pelos colonos e bandeiras a partir do século
XVIII, permitiu, a época da criacdo da cidade, descre-
vé-lo como tabula rasa®, um paraiso redescoberto.

Olhada como surgida do nada®, Brasilia reforca-se
enquanto instrumento ideoldgico essencial & mito-
grafia de um estado moderno, que através da cria-
cdo de uma capital ex novo se refunda e liberta do
ultimo atavismo da sua anterior condicéo colonial.
Nesta aproximacdo, apenas a poderosa e pertinaz
presenca do cerrado emerge como uma preexistén-
cia originaria, a valorizar®. E o imaginario Moderno
de imediato incorporou a rude integridade cerra-
dense na sua viséo civilizadora, incrustando a polis
no seio dessa imensa mancha, enxertando em terra
vermelha sofisticadas figuras platonicas.

2 Oscar Niemeyer, citado na Sinfonia da Alvorada,
composta para a inauguragao de Brasilia por Vinicius de
Moraes e Antonio Carlos Jobim.

3 Esta (generalizada) perspectiva tem vindo ser objecto de
revisao critica a partir de estudos académicos recentes,
designadamente: Vieira Junior (2010); Barbo (2010).

4 Sobre a histéria urbanistica que antecede Brasilia, consultar
Tavares (2004); Ficher et al. (2006); Schlee, Ficher (2006).
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2 Desmatacao para a primeira pista de aterragem
Fonte Arquivo Publico do Distrito Federal

Sistematicamente representada em planta - nfo
se encontram sec¢des a escala urbana na literatu-
ra arquitecténica e urbanistica -, Brasilia é descrita
também como uma cidade plana que suavemente se
inclina sobre o Lago Paranod. Esta visdo, constante
nas referéncias ao territério em que a capital se esta-
beleceu, ja assim surgia em 1896 no Relatério Cruls,
apesar de os meticulosos perfis que o integram mos-
trarem um relevo assinaldvel. Na sua ‘Noticia sobre
Botanica Aplicada), Auguste Glaziou relata “a extrema
suavidade dos accidentes naturais” de um vale exten-
so e atravessado por varios cursos de agua®. Cerca
de sessenta anos depois, Israel Pinheiro declarava,
publicamente, que Brasilia era “uma mesa de bilhar”.

De facto, esta era uma conviccéo enraizada e perme-
ava também os vérios planos anteriores ao concur-
so de 1957, que se desenvolviam em grelha regular,
uma recticula aparentemente mais apropriada a um
suporte fisico suave que a um solo acidentado.

5 A Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal,
institucionalizada em 1994, ocupa cerca de 40% do seu
territorio. Essa afirmacéo de uma natureza seca, com
arvores isoladas no mato denso (uma representacao en-
tretanto ultrapassada), mostrou-se interessante também
do ponto de vista ideolédgico na fundagéo da nova capital,
enguanto contraponto a luxuriante mata atlantica, a gene-
ralizada e dominante representacgao do territorio brasileiro.
6 Num texto escrito de forma muito impressiva, Glaziou
refere que foi profundamente sensivel ao “Taboleiro do
Rio Torto, cuja suavidade topogréafica nao requer trabalho
para instalacao de edificagao e arruamentos” (GLAZIOU in
CRULS, 1896: 12).
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3 Alguns planos para a futura capital
do Brasil

Fontes a) Planaltinopolis (1926);
b) Carmen Portinho (1938); c)
Penna Firme, Lacombe, Oliveira
Reis (1955), (apud TAVARES, 2004;
FICHER et al., 2006)

4 0O Plano Piloto localiza-se sobre

a elevagao existente no centro da
‘cratera’

4a Distrito Federal, altimetria
Fonte Embrapa

4b fragmento do Mapa de visibilida-
de do horizonte do Plano Piloto de
Brasilia, IPHAN, 2010

Fonte IPHAN

Apesar de ter sido a imagem que, deliberadamente
publicitada e colectivamente interiorizada, sobrevi-
veu até aos nossos dias, aqueles que & época projec-
tavam Brasilia confrontavam-se com uma morfolo-
gia diversa: Augusto Guimarées Filho, responsével
pela Divisdo de Urbanismo no Rio, no seu depoi-
mento de 1989 refere que a primeira coisa que teve
de fazer foi “quebrar o mito” de que o terreno onde
ia ficar a cidade era plano.

Na verdade, envolvida por montes que lhe conferem
um horizonte cuja linha de festo é continua e clara-
mente legivel a partir do seu interior, Brasilia surge
(com enorme clareza, desde a emergéncia da repre-
sentacdo digital) como que implantada no coracio
de uma cratera - e talvez ndo de um vale, como é ha-
bitual ser designada. Essa cumeeira conforma a ba-
cia do Lago Paranod - e delimita o celebrado “céu de
Brasilia” —, apresentando variacdes altimétricas na
ordem dos 250m’. Néo é dificil, por certo, imaginar
que os recém chegados do Rio de Janeiro, primeiro
na misséo Cruls e, posteriormente, nas varias aproxi-
macoes a edificacio da cidade, vindos de topografias
muito vincadas e densas ocupag¢des urbanas, perce-
bessem esta drea como um vasto espago liso e total-
mente disponivel ao seu designio heroico. Associada
a uma natureza virgem e edénica, este imagindrio
cumpria o pleno significado simbdlico do lugar...

7 Este é um valor aproximado, obtido através do cruza-
mento da informacao constante na cartografia Distrito
Federal - altimetria, Embrapa, de 2005 e Mapa de visibi-
lidade do horizonte do Plano Piloto de Brasilia, de 2010.
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De uma maneira inesperada, a visdo do “vale” como
planicie - um vale que, longe de ser uma superficie
lisa, acolhe no interior uma elevacio com cerca de
200m de altura - foi, paradoxalmente, reforcada ao
longo do seu reconhecimento fisico e registo grafico.

A edificacdo da nova capital foi aprovada oficial-
mente na segunda metade de 1940 e no comeco da
década seguinte iniciou-se a elaboracfo da carto-
grafia® indispensavel aos estudos que conduziriam
a definicdo precisa da sua localizacdo. Realizado
através dos mais sofisticados meios técnicos a épo-
ca disponiveis, este levantamento cartografico® ini-
ciado com voos e fotografia aérea, ao implicar um
olhar vertical abstractizou a interpretacdo do ter-
ritério: “a partir da distancia, a paisagem transfor-
ma-se em figura” (LABASTIDA, 2013: I-62). E, neste
caso, planificou o chéo.

Aparentemente, esta figura plana determinou a
visdo do espaco onde a cidade se viria a instalar,
sobrepondo-se, até, aos rigorosos mapas que com-
provavam uma morfologia diversa!’. No tera sido
estranha a esta fixacéio a circunstéincia de, entfo, po-
liticos, jornalistas e técnicos - todos aqueles, afinal,

8 O levantamento foi encomendado pela Comissao de
Localizacdo da Capital Federal a empresa Cruzeiro do Sul.
Os mosaicos fotograficos construidos a partir destes voos
iniciaram o processo de restituicdo cartografica, que veio a
resultar numa completissima e rigorosa colecgao, executa-
da pela Geofoto (acervo ArPDF).

9 Sobre a cartografia como ‘instrumento demitrgico’, ver
Corboz (2001).
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que contribuiram para a construcdo do seu imagi-
nério colectivo - chegarem e partirem de Brasilia,
também eles, por meio aéreo. Mas o caldo cultural
da época era favoravel a essa abstractizacéo, e a
sofisticacdo que lhe estava inicialmente associada
massificou-se progressivamente, através das mais
variadas formas de divulgacdo. Entre a critica feroz
e um aceso proselitismo, Brasilia transformou-se
num icone da modernidade, em grande medida gra-
cas a esse sentido de descolamento da matéria fisica.

A representacdo de Brasilia construiu-se, assim,
como se de uma inscricdo num plano se tratasse,
tendo essa percepcéo vindo a ser vincada pela sua
posterior forma de uso. No mapa mental contempo-
raneo, Brasilia foi, e é, uma inscri¢do nazca''.

10 Essa imagem continuou a intensificar-se até aos
nossos dias, em particular pelo facto de as deslocacoes
na cidade serem feitas em automével: ndo sendo per-
corrido a pé, de forma proxima e em velocidade lenta, as
variagoes topogréaficas do terreno ndo sao sensorialmente
apreendidas.

11 Descobertas na década de 30 do século passado, as
inscricoes nazca, executadas entre 200 a.C. e 400 d.C. no
deserto peruano, sdo passiveis de leitura apenas a partir
da sua visdo aérea. E é verdade que percorrer Brasilia é
uma experiéncia poderosamente amplificada a partir do
exercicio de abstracgao apenas possivel ao connoisseur do
seu desenho, aqueles que a sabem ler em voo de passaro.
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DA REPRESENTAGAQ DO TERRITORIO |
A SUA IMAGEM CARTOGRAFICA

O primeiro levantamento aerofotogramétrico da
regido foi realizado em 1954, a escala 1:250.000,
cobriu a 4rea de 52.000km? - definida a partir
daquela que tinha sido delimitada pela expedicdo
Cruls - e resultou num excepcional conjunto de fo-
tografias sobre as quais as curvas de nivel se encon-
tram desenhadas, a l4pis e a tinta da china, & mio
levantada. A partir da digitalizacdo dessas imagens,
foi montado o mosaico completo e nele localizada a
drea que futuramente viria a acolher a nova capital
(CEEAUM, 2014).

Esse levantamento, que serviu de base ao estudo
encomendado a firma americana D. J. Belcher, foi
o primeiro de uma extensa linhagem dedicada ao
reconhecimento territorial: ainda em 1954 foram
realizados levantamentos a escala de 1:25.000 dos
cinco sectores delimitados por Belcher, a partir dos
quais foi seleccionado o “sitio castanho” - e fixada
uma 4rea com 5.789,16km? - para instalacdo da
cidade. Esta circunscricdo originou uma nova sé-
rie de campanhas cartogréficas, agora ja a escala
de 1:2000 (que atingiu o impressionante nimero
de 700 pranchas, primorosamente desenhadas) e
de 1:1.000, de grande detalhe, rigor e fidelidade.
Através da analise do Mapa Indice das Folhas na
escala 1/2000 (ArPDF) e do seu cotejamento com
as cartas correspondentes, foi possivel reconstituir
o percurso temporal do levantamento e verificar
que ele se efectuou de inicio em mancha de dleo e,
depois, por camadas externas que sucessivamente
ampliavam a zona central da cidade — muito pro-
vavelmente acompanhando as solicitacées que a
veloz urbanizacio reclamava.

5a Fotografia em Brasilia, s/d
Fonte ArPDF

5b vinheta da banda desenhada
Star Trek, 1966-séc. XXII|

Fonte memory-beta.wikia.com

6 Brasilia em construcao, imagem
aérea

Fonte isto € | this is Brasilia, s/d, p.

11, ArPDF
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7 Processo de restituicdo cartografica
7a fotografia aérea com as curvas
de nivel desenhadas a lapis e tinta
da china

22

7b montagem do mosaico aerofotogramétrico da area de
Brasilia e envolvente, com indicacado do plano de agua do
Paranoa (cota 1000) e do Lugar do Cruzeiro

Fonte ArPDF; CEEAUM (2014)
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8a Nova Capital do Brasil. Carta topogréafica do Sitio ‘Casta-
nho’, esc. 1:25.000, 1954, folha 3

24

8b Comissao de localizagao da Nova Capital Federal. Plan-
ta aerofotogramétrica do Sitio da Nova Capital do Brasil,
esc. 1:2.000, 1955-56, folha 6

8¢ Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil.
Planta aerofotogramétrica do Novo Distrito Federal, esc.
1:25.000, 1958, félha 9
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8d Planta aerofotogramétrica do Distrito Federal, fls 15, 16.
Esc. 1:25.000, 1960 - a lapis, a mao levantada: extensao
do Eixo Monumental, tragcado da EPIA

Fonte ArPDF
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O reconhecimento topografico prolongou-se ainda
nos anos 60 a varios niveis e escalas, e muitas des-
sas cartas foram suporte directo ao desenho e 4 im-
plantacéo do Plano-Piloto, conforme se pode verifi-
car no espoélio do ArPDF. Alids, esse acervo é de tal
forma rico e interessante, que o seu estudo especifi-
co vird, certamente, a dar um contributo fundamen-
tal quer a histéria da cidade, quer, nomeadamente, a
dos processos e das técnicas cartograficas da época.
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1957. 0 PLANO PILOTO DE LUCIO COSTA |
A APARENTE ABSTRACCAO

O concurso para a concepc¢do do Plano Piloto da
Nova Capital do Brasil, lancado em 1956 e muito de-
liberadamente aberto nos seus termos, vinculava os
participantes a definicio de um modelo de cidade,
solicitando apenas o seu “tracado bésico” a escala
de 1:25.000 e um “relatoério justificativo”, “podendo”
a proposta ser corroborada pelos elementos que lhe

serviam de suporte.

Apesar de se focar especialmente na definicdo do
conceito e do desenho estruturante da urbe, o con-
curso disponibilizava levantamentos topograficos a
varias escalas!?, revelando o imenso trabalho pre-
paratério de registo territorial realizado até entéo.
Mais tarde, os esclarecimentos aos concorrentes
incluiram a obrigatoriedade de considerar: a cota
997 (que depois se veio a fixar trés metros acima),
o plano de dgua de um lago artificial, a criar - ante-
visto em finais de oitocentos por Glaziou (1896:13),
que invocava “o cunho de aformoseamento que es-

12 O Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital
do Brasil fornecia aos concorrentes, nomeadamente:
abrangendo todo o Distrito Federal, um mosaico aerofoto-
gramétrico na escala de 1:50.000 (com curvas de forma
de 20 em 20m), mapas de drenagem e de solos; ‘co-
brindo o sitio da Capital (cerca de 1.000km?2)’, um mapa
topogréafico executado por aerofotogrametria, na escala de
1:25.000, com curvas de nivel de 5 em 5m, a ‘ampliacéo
fotografica dos mapas do sitio da Capital (200km?2), com
curvas de nivel de 5 em 5m’ e ‘mapas topograficos regu-
lares, na escala de 1:2.000, com curvas de nivel de metro
em metro e de dois em dois metros, da area (150km?)
indicada como ideal para a localizagao da zona urbana
da Capital Federal’ (apud BRAGA, 2010:39-41).

sas bellas aguas correntes haviam de dar a Nova Ca-
pital” - e, inclusive, j& incorporado em planos ante-
riores; o hotel e o paldcio presidencial (projectados
por Niemeyer e localizados junto ao futuro plano de
agua), o aeroporto, uma “estrada de ferro” e uma
“estrada de rodagem”, ligando Andpolis a Brasilia
(apud BRAGA, 2010: 43).

O territdrio para implantacdo da cidade, com a &rea
de 150km? e emoldurado pela linha de festo dos mon-
tes que o rodeiam, encontra o seu ponto mais elevado
no Cruzeiro, a cota 1.172, e o nivel mais baixo deter-
minado pela vasta superficie de d4gua do futuro lago.

Dividindo as bacias dos rios Gama e Bananal, ambas
profusamente marcadas por cérregos, observa-se
um espordo que se desenvolve em linha recta entre o
Cruzeiro e olocal onde esses cursos de 4gua se uniam,
um pouco abaixo da cota 970. Esta colina, com cerca
de 200m de altitude, é o acidente orolégico preexis-
tente que, ao moldar o chio em que Brasilia assenta,
néo nos permite 1é-lo como um espaco suave.

A belissima planta desenhada a méo por Lucio Costa
néo expde o seu suporte morfoldgico e, da realidade
fisica que recebera a cidade, apenas indica o Lago
Parano4, respeitando os limites para ele definidos no
concurso®®. A “topografia local” é referida apenas no
ponto 2 do Relatério, que detalha os seus fundamen-
tos, quando justifica o arqueamento de um dos eixos.

No entanto, embora nfo explicitado, o “partido”

adoptado foi indelevelmente impressionado pela
topografia e essa relacio pode ser verificada atra-
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vés da sobreposicdo do Plano Piloto apresentado a
concurso (PPB | 1957) com um dos levantamentos
existentes a época.

O seu desenho amarra-se, muito intencionalizada-
mente, & morfologia do terreno: para além do Eixo
Residencial que, em arco, acompanha as curvas de
nivel, o Eixo Monumental implanta-se exactamente
sobre a cumeeira do espordo que conforma a oro-
grafia local. E possivel também verificar, numa pri-
meira aproximacéo, que utiliza a cota mais elevada
de que dispde para ai colocar a Praca Municipal
atribuindo-lhe, assim, grande alcance simbdlico na
urbanidade da futura Brasilia.

Lucio Costa terd, pois, intencionalmente retirado
informacéo - informacéo essa decisiva nas opgdes
projectuais — & planta apresentada a concurso, pro-
curando fazer ressaltar a ideia de cidade que queria
transmitir e ndo permitindo a sua contaminag¢do com
consideracdes que ndo as julgadas essenciais a dis-

13 Quando analisadas as plantas das restantes propostas
que foram distinguidas pelo juri, parece que, apesar de
todas contemplarem a informacao topografica fornecida
pela Novacap, nao lhe atribuem particular importancia no
projecto que desenvolvem (exceptua-se aqui a da autoria
de Mindlin e Palanti, que obteve o 5° lugar e apresenta,
alids, a implantacao dos dois eixos viarios principais com
grande semelhanca a de Lucio Costa; e, ainda, embora
em evidente menor grau, a dos irmaos Roberto). De facto,
parece ser a solucao de Lucio Costa aquela que, embora
nao o explicitando no desenho, mais atenc¢éo presta a
morfologia do terreno.
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9a P.P.B. | 1957, Lucio Costa, pro-
posta a concurso

Fonte Casa Lucio Costa - Il B 02-
00757 L

9b Mapa Indice... Sitio da Nova
Capital do Brasil

Fonte apud TAVARES, (2004, p. 159)
9¢ Sobreposicao de ambas plantas
através da localizacao de dois
momentos comuns (a azul): a curva
de nivel 1000 - que definiu o plano
de agua do Lago Paranoa - e a cota
1.172 (Cruzeiro), o ponto mais eleva-
do de toda a area do Plano Piloto
Fonte CEEAUM (2014)

cussdo (mas prevendo, certamente, que esse conhe-
cimento, embora ocultado, nfo escaparia ao olhar do
juri). Com o mesmo sentido, ignora o norte geogra-
fico e coloca a planta na vertical, imprimindo & ima-
gem uma forca icénica que nunca se diluiu até hoje.

Todos estes factores contribuiram para a confirma-
¢do da suavidade do suporte fisico, da sua leveza, da
sua imaterialidade abstracta. Um esforco que vol-
taremos a encontrar reflectido na concretizacéo do
projecto final, em que a abordagem topografica arti-
ficializou o chéo procurando exprimir, com a maior
plasticidade, a ordem que o plano de nivel confere.
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“PEGAR A CIDADE, BOTAR ELANO CHAO™ |
0 CONFRONTO COM A TOPOGRAFIA

0 plano submetido a concurso por Lucio Costa era,
segundo as suas proprias palavras, uma “apresen-
tacdo sumdria do partido sugerido” Vencedor, foi
necessario transformé-lo em projecto, conferindo-
lhe especificacdes técnicas, compatibilizando ar-
quitectura e infraestruturas, adequando desenho
e terreno; em suma, “botar a cidade no chéo”, atri-
buindo medida e correspondéncia a todas as partes,
definindo a relacédo de toda a edificacio com o solo
preexistente.

Aparentemente, a circunstancia de Brasilia ser per-
cebida como pousada sobre uma superficie plana e a
naturalidade com que as construgdes parecem arti-
cular-se com o chéo que as recebe, associadas ao fac-
to de nfo se conhecer um projecto sistematizado de
topografia, difundiu a ideia de que esse desenho de
modelacéo nio terd existido, e que a defini¢do das co-
tas de implantacéo ia sendo decidida & medida que a
edificacéo se desenvolvia'®. Por esses motivos, talvez,
a literatura disciplinar que conhecemos representa
sistematicamente a cidade em planta, como se de
uma composicio apenas bidimensional se tratasse.

14 Dada a velocidade a que se processava a construgao,
esta circunstancia verificava-se por vezes, em particular
na implantagdo das superquadras. Corresponde, alids,

a descricao feita por Nauro Esteves (chefe da Divisao de
Arquitetura/ equipa de Oscar Niemeyer), que no seu de-
poimento fala em “fazer direto no chao” (ESTEVES, 1989).
No entanto, na mesma série de entrevistas, Sérgio Porto
afirma que nao seria necessario proceder assim, mostran-
do-se incomodado com os resultados de “aquele negocio
do Nauro, de nao esperar”.
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Porém, a vincada intervencio sobre a topografia
original'5, patente nos registos efectuados ao longo
da edificacdo da cidade, revela que essa naturalida-
de é minuciosamente controlada.

Comprovando-o, Guimarées Filho (1989) refere que
o trabalho de materializar a cidade se iniciou pelo
reconhecimento da topografia e por uma rigorosa
construcdo do projecto, referindo plantas desenha-
das “curva de nivel com curva de nivel”:

[...] enchemos plantas com perfil do terreno [..] Aqui
tem 3%, aqui tem 5, isso aqui é zero [..] E nds sabi-
amos que o lago ia ficar na cota 1.000 [...] As plantas
eram precisas, ndo tinha nada de desenho bonitinho...
nos desenhdvamos o projeto final numas folhas de
levantamento altimétrico que traziam as curvas na-
turais e nos botdvamos em cima das curvas naturais,
0s pontos com as cotas e os arranjos das curvas que
resultam dos movimentos de terra projetado.

E, embora ainda ndo tenham sido detectados os
respectivos desenhos nos arquivos brasilienses, os
depoimentos efectuados no d&mbito do Programa de
Historia Oral (ArPDF, 1989) e as entrevistas recen-
temente realizadas (2013) a Jayme Zettel e Jethro
Bello Torres corroboram a existéncia desse projecto

15 A Revista Brasilia n°® 13/1958 (apud AAVV, 2004,
p.37), no artigo “Estatisticas do primeiro ano de cons-
trucao”, noticia que foram movimentados 7 milhdes de
metros clbicos de terra, “concentrando 428 maquinas
pesadas de terraplenagem”.
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topogréafico (ao mencionar, por exemplo, a execugao
de cortes transversais de 20 em 20 metros ao longo
do Eixo Monumental), porventura executado como
uma série de projectos sectoriais simultaneos. Tam-
bém as Memdrias de cdlculo da urbanizagdo de Bra-
silia, de Jethro Bello Torres, confirmam a existéncia
de elementos muito precisos para orientacdo ndo sé
da geometria tridimensional dos varios elementos
compositivos da estrutura espacial do plano, como
da sua cuidadosa piquetagem no terreno.

Contrariando, assim, a ideia vigente, o desenvol-
vimento do Plano Piloto parece ter implicado um
pormenorizado designio topografico'®, materiali-
zado no Rio de Janeiro pela equipa ai constituida
por Lucio Costa. Sob a direccdo técnica de Augus-
to Guimaraes Filho, que “ensinou como fazer e foi
fundamental no desenvolvimento do plano” (LEAL,
PORTO, 1989; ZETTEL, 2013), foi dado inicio a tare-
fa de “pegar a cidade, botar ela no chao”:

Entdo... comecamos a seguir a orientacdo do Guima-
raes. Fazendo corte no chéo, tentando botar aquele
arco.. a gente teve que, na verdade, mexer muito no
terreno até vocé colocar na melhor posicéo, para efei-
to de cortes, de aterros, a posic¢do do plano, do risco do

16 A aparente inexisténcia de morros ou depressoes
artificiais resultantes de grandes aterros ou escavacoes
nas imediagdes da cidade - vestigios normalmente
deixados pela edificacdo de novas urbes - parece corro-
borar a ideia de que os calculos relativos aos movimen-
tos de terra tiveram em linha de conta o equilibrio entre
escavagao e aterro.

10 O maior movimento de terras do mundo
Fonte nossa brasilia, 1959, ArPDF
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11 Jethro Bello Torres, Memoérias de calculo da urbaniza-
¢do de Brasilia, 1957-1962
Fonte ArPDF
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Lucio Costa... Comecou a coisa de calcular coordena-
das... enfim, comecamos a desenvolver efetivamente o
plano do Lucio Costa. (ZETTEL, 1989)

Sob intensa pressdo, a equipa trabalhava na escala
1:2.000, acertando o projecto sobre a montagem das
plantas cartograficas, estendidas numa enorme mesa
(LEAL; GUIMARAES; PORTO, 1989; ZETTEL, 2013) e
calculando as coordenadas!?, sistematicamente veri-
ficadas com o engenheiro Joffre Mozart Parada, chefe
da topografia e responsavel no terreno pela implan-
tacdo da cidade'®, onde, simultaneamente, a equipa
de Oscar Niemeyer desenhava e edificava.

0O “grupo do Rio” estava em contacto ininterrupto
com Brasilia através de um radio?® pelo qual se con-
firmavam cotas, distincias, levantamentos: “Entéo,
ndés deixamos a linha aberta, o tempo todo... Ficava
passando pelo radio, pro Mozart... E isso mesmo...

17 Jayme Zettel (2013) e Guimaraes Filho (1989) referem
“a velha maquina Facit, manual”, onde calculavam as co-
ordenadas; s6 existia uma no escritorio e frequentemente
faziam fila para a utilizar.

18 Os depoimentos sdo unanimes em definir Mozart
Parada como um técnico da maior competéncia, sempre
presente. José Silveira Filho, um cartégrafo que com ele
veio trabalhar para a Novacap em 1957, refere que pra-
ticamente todo o Plano Piloto foi implantado por Mozart
(apud BELLO-TORRES, 2009)

19 Nessa fase, o contacto via radio era complementado
com a presenca dos arquitectos do Rio em Brasilia, que
“faziam rodizio”, assim funcionando até 1961, quando
parte da equipa do urbanismo se estabeleceu em Brasilia,
onde o grupo de Niemeyer se encontrava ja instalado.
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Conferido?... Ai continuava fazendo os pontos todos,
porque esse periodo foi exatamente do arcabougo
da cidade”. Viviam-se tempos em que a fisionomia
do terreno se alterava constantemente: “O caminho
de hoje nfio é o caminho do ontem, mudava, porque
eram apenas situagdes que vocé ia mudando para
poder tirar terra e fazer consolidar” (ZETTEL, 1989).

Sujeito a multiplos acertos decorrentes dos comen-
tarios do juri e, em particular, do inevitavel confronto
de um projecto de concurso com a sua efectiva con-
cretizacio??, o Plano Piloto de Lucio Costa manteve,
no entanto, em resultado deste acompanhamento
permanente, a sua integridade e clareza espacial.

Dessas adaptacdes topograficas, a mais intensa-
mente critica refere-se ao ajustamento do Eixo Mo-
numental (EM) que, implantado ao longo da linha
de festo da colina central, acolhia os grandes mo-
mentos singulares da cidade. De facto, enquanto o
projecto procurou ajustar o Eixo Rodovidrio a to-
pografia, ndo o fez em relacéio ao Eixo Monumental:
pelo contrario, pretendeu afirmda-lo fazendo-o “sair
do terreno”, opcdo que implicava substanciais movi-
mentos de terra?! (GUIMARAES FILHO, 1989).

20 O PPB sofreu, naturalmente, inimeros acertos, de que
se destacam os de natureza programatica e morfologica.
Sobre a adaptagao do PPB apresentado a concurso e a ci-
dade edificada, ver Leitao (2003) e Braga (2010: 227-258).
21 “O Eixo Monumental e a Rodoviaria, aquilo foi uma
Africa mesmo, um negdcio seriissimo em matéria de
movimento de terra” (ZETTEL, 1989).

12 Imagem dos trabalhos de campo, neste caso celebran-
do a piquetagem do Marco O
Fonte ArPDF

PATRIMONIO EM TRANSFORMAGAQ

13 Plano Piloto | Eixo Monumental, planta e perfil longitu-
dinal - a cinzento, a area sujeita a intensos movimentos
de terra

Fonte CEEAUM (2014)
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Se a opinido do juri do concurso, ao considerar a
implantacdo do Plano demasiado afastada do lago,
fez deslocar para leste “cerca de 800m o ponto de
interseccéo dos dois eixos e, portanto, todo o con-
junto urbano” (CARPINTERO apud LEITAO, 2003, p.
98), o EM no seu conjunto sofreu, também, um im-
portante crescimento no sentido oposto - fruto de
se ter directamente conectado & estrada Planaltina
- Luziania, que se transformou na principal via de
acesso terrestre a Brasilia.

Testemunhando a existéncia de um meticuloso do-
minio da topografia, a leitura desses perfis longitudi-
nais e transversais permite verificar que a distenséo
sofrida pelo EM nio foi repartida de forma igual pe-
los momentos notdveis que o pontuam e organizam,
mas sim criteriosamente distribuida, reajustando de
forma precisa as relacdes geométricas e topografi-
cas previstas pelo desenho inicial. Mais, esta reaco-
modacdo explicita, na verdade, um enorme - porém
imperceptivel, ao olhar corrente — esforco na salva-
guarda do designio topolégico do Plano Piloto.

Através da sobreposicio da planta submetida a con-
curso (PPB | 1957) e do levantamento actual?? veri-

22 O cotejamento incluiu ainda um levantamento de 1958
e foi realizado a partir da sobreposicao de dois momentos
comuns entre todas as plantas, que se conseguem estabe-
lecer com rigor: a curva de nivel 1000 - plano de agua do
Lago Paranoéa - e a cota 1172 (Cruzeiro), que corresponde
ao ponto mais elevado de toda a area do Plano Piloto.
Essa sobreposi¢cao permite obter valores aproximados
para as distancias e altimetrias que se determinaram.
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fica-se que a extensdo de cerca de 5.450m prevista
no desenho inicial cresceu em quase 2/3, atingindo
os 8.716m no plano edificado??. Esta distenséo, que
se traduz no aumento global do comprimento do
EM de cerca de 3.260m, obrigou a revisdo da loca-
lizacdo dos varios marcos que o pontuam e organi-
zam, mantendo embora o sentido da composicio do
projecto apresentado em 1957.

A leitura comparada dos perfis longitudinais e
transversais realizados a partir dessa sobreposi¢do
permite verificar o teor das alteracdes efectuadas -
em particular nesses seis momentos mais relevantes
do ponto de vista urbano e simbélico, Estacdo Rodo-
ferrovidria, Cruzeiro-Praca Municipal, Torre de TV,
Estacéo Rodovidria, Esplanada, Palacio do Congres-
so e Praca dos Trés Poderes - e as suas consequén-
cias na percepcéao global do espaco.

A A Estacdo Rodoferrovidria fecha o conjunto
urbano, articulando-o, por via terrestre, com o
resto do pais. Porém, enquanto no PPB | 1957
se encontrava adossada ao EM, participando
directamente no seu desenho, na sua implanta-
céo definitiva a Estacfo sofreu um afastamento
no sentido oeste de cerca de 2.020 metros, que

23 Esta dimensao - 8.761m - encontra-se de acordo com
a indicada na planta EMO I/1, Eixo Monumental, Locagao
Estradas (NOVACAP, 1959). O desenho tem assinalados,
de 100 em 100 metros, os pontos de piquetagem a partir
dos quais a topografia do EM foi estabelecida. O rétulo
especifica que as coordenadas sao estabelecidas em
relacéo a cota 0.

14 Plano Piloto | Eixo Monumental. Planta de sobrepo-

sicdo: PPB - Licio Costa, Concurso de 1957; Companhia
Urbanizadora da Nova Capital, Planta aerofotogramétrica
do Novo Distrito Federal, fls 15/16, esc. 1:25.000, 1958

PATRIMONIO EM TRANSFORMAGAQ

(fonte: ArPDF); SICAD, esc.1:10.000, 1997 (a vermelho);
Perfis longitudinais. esc.1:50.000
Fonte CEEAUM (2014)
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15 Plano Piloto | Eixo Monumental: deslocagao da Esta-
¢ao Ferroviaria
Fonte geoportal.segeth.df.gov.br, CEEAUM (2016)
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a descolou da composicdo - um descolamento
acentuado pelo facto de esse desvio ter provo-
cado uma substancial descida de nivel do edifi-
cio (aproximadamente previsto para se situar
acota 1.165, veio a implantar-se na 1.119)%4.

De salientar, no entanto, que o edificio da Esta-
¢do nunca se pretendeu como elemento mar-
cante a partir do centro urbano. Pelo contrério,
localiza-se discretamente: tirando partido da
topografia, foi implantado na vertente oposta
aquela sobre a qual o EM se desenvolve, fican-
do a sua leitura encoberta. Mas enquanto um-
bral da cidade e remate do Plano Piloto, tinha
uma presenca no projecto inicial - especial-
mente pela sua maior proximidade e localiza-
¢do a meia-encosta, que lhe conferia importan-
cia visual manifesta na entrada da cidade - que
se viu bastante diluida, senio mesmo perdida,
na solucéo definitiva.

O Cruzeiro - onde, significativamente, se re-
alizou a missa inaugural de Brasilia —, situa-
se a cota 1.172 e é o ponto mais elevado da
cratera brasiliense, circunstancia que sempre
lhe atribuiu grande relevo simbélico e progra-

matico. Embora nio faca qualquer aluséo a
essa circunstancia topografica, o PPB | 1957
ailocalizava a Praca Municipal, uma praga que
retomava a largura da faixa central da Espla-
nada dos Ministérios, rematando visualmen-
te o EM. Desta forma, o espaco dedicado ao
poder local - contrapondo-se ao do Governo
Federal, instalado no outro extremo do Eixo e
encerrando a sua composicio a cota baixa -,
dominava o territério envolvente e surgia des-
tacado no skyline.

No desenho definitivo, a Praca Municipal acom-
panhou o deslizamento da cidade para nascen-
te, deslocando-se 770m, baixando de nivel 21m
e perdendo proeminéncia. O projecto manteve,
contudo, o lugar do Cruzeiro como o fecho ur-
bano do Eixo Monumental?® e enquanto plata-
forma evocativa da biografia de Brasilia e de
toda a histéria anterior & sua concretizacéo.

Sempre indicado com destaque na cartografia,
recebeu, também, a estacdo (V8) a partir da
qual foi referenciado o sistema de amarragio
topografica do Plano Piloto?.

24 Assinalando uma das circunstancias em que a preexis-
téncia foi decisiva na localizacao final, esta mudanca pa-
rece dever-se ao facto de o tracado do caminho de ferro e
a Estacao terem encontrado suporte numa via (a presente
EPIA) que utilizou o antigo arruamento “que conectava o
arraial de Santa Luzia aos povoados do norte e nordeste
da capitania” (VIEIRA JUNIOR, 2010: 43).
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25 Posteriormente, com a abertura da segunda via de
acesso a EPIA, a individualizagao da Praga quase desa-
pareceu, e o seu papel enquanto fecho edificado do EM
viu-se muito diminuido.

26 Conforme a planta Orientacéo da triangulacdo Plano

Piloto - D.F., esc. aprox. 1:100.000, s/d. Jethro Bello
Torres, eng. agrimensor (fonte: ArPDF).
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16 Orientagao da triangulagao Plano Piloto - D.F. esc.

aprox. 1:100.000, s/d. Jethro Bello Torres, eng. agrimensor.

Cruzeiro | V8 - assinalado a vermelho (CEEAUM, 2014)
Fonte ArPDF
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€ A “Torre radio-emissora e TV”, actual Torre

de TV, da autoria de Lucio Costa, constitui a
referéncia vertical da cidade. Expressivo mo-
numento a4 modernidade?’, gera o ponto mais
alto de Brasilia e apresenta-se como 0 seu
belvedere. Embora se tenha deslocado aproxi-
madamente 710m?8, conservou a cota de im-
plantacéo inicial (1.126); na verséo edificada,
a manutencio dessa cota foi obtida através de
um aterro muito cuidadosamente modelado
que estabelece, na direccdo oeste, o limite da
drea sujeita a forte intervencéo no terreno.

Se o aterro efectuado, com cerca de 9m, eviden-
cia a presenca da Torre e enfatiza a leitura do
seu poderoso embasamento a partir do solo,
também se verifica que foi calculado de forma
a que o topo da estrutura, com 224m de altu-
ra, corresponda, sensivelmente, & cota mais
elevada da cumeeira dos montes que envolvem
Brasilia (1.345m, segundo a carta Altimetria
Embrapa). De novo, uma cuidada atencio a
condicéo topografica global parece decisiva nas

opcoes de desenho e modelacdo do terreno.

27 Exaltando o significado da comunicacao a disténcia
que a radio e, particularmente a televisao - na ponta

da tecnologia a época -, representa, a referéncia formal

a Torre Eiffel sublinha as implicagdes simbdlicas deste
edificio-monumento.

28 Associada a esta deslocagao, a orientagao do triangulo

equilatero que define a base de sustentagao da Torre

rodou 180°, oferecendo agora a cidade ndo o vértice, mas

um dos lados.

PATRIMONIO EM TRANSFORMAGAQ

D Tridimensional cruzamento do Decumanus e

do Cardo brasilienses, expressio da cultura

classica no espaco Moderno, a Estacio Rodovi-

aria é um notabilissimo edificio-infraestrutura

que ainda hoje se reveste do maior significado
na urbanidade da cidade®. Projectada igual-
mente por Lucio Costa, relaciona-se visual

e directamente com a Torre de TV, em ébvio

contraponto: na sua horizontalidade desmulti-

plicada em escavacéo, é, também, forum e mi-

rante privilegiado.

Gesto eminentemente topografico — cujo avas-

salador e conciso recorte testemunhamos nas

espantosas imagens da sua execucéo — a Rodo-

vidria assinala o contacto e a friccdo entre os

Eixos Monumental e Residencial, definindo a

cota fundadora a partir da qual a implantacéo

do “arcabouco de circulacdo” e, portanto, de

toda a cidade, se realizou.

Entéo calculeia coordenada zero... e aquele zero

era um zero... era um ponto, enfim, daria parti-

da para tudo... fui andando na picada, porque

ela foi toda estaqueada... Eu me lembro quando

vi aquela coisa cravada no chio, zero, e aquele

numero foi uma coisa emocionante. Porque ndo

tinha nada, um descampado, uma estaca escrito

um zero. (ZETTEL, 1989)

29 Sobre o edificio e 0 seu papel na cidade, consultar
Rossetti (2010).
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17 Plano Piloto | Eixo Monumental

17a Planta de sobreposicéo: PPB - Lucio Costa, Concurso
de 1957; Companhia Urbanizadora da Nova Capital, Plan-
ta aerofotogramétrica do Novo Distrito Federal, fls 15/16,
esc. 1:25.000, 1958 (fonte: ArPDF); SICAD, esc.1:10000,
1997 (a vermelho)

17b Perfil (a vermelho - terreno preexistente)

Fonte CEEAUM (2014)
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18 Plano Piloto | Estagdo Rodoviaria

18a Perfil (a vermelho - terreno preexistente) (CEEAUM,
2014)

18b Companhia Urbanizadora da Nova Capital, Planta
aerofotogramétrica do Sitio da Nova Capital do Brasil, fl 61,
esc. 1:2.000, 1955-56, com implantacao, a lapis, do siste-
ma viario - detalhe; a vermelho, Marco O (CEEAUM, 2014).
Fonte ArPDF

“Marco 073 implicou “9 ou 10 metros de cor-
te”, gerando um enorme volume de terra que
foi utilizado na Esplanada. A sua implantacio
deslocou-se em direc¢éio ao Paranod cerca de
800m e o projecto definitivo, desenvolvido por
Sérgio Porto, criou um terceiro nivel em esca-
vacéao (Porto, 1989; Zettel, 2013) - o buraco do
tatu - exponenciando a incrustacio da Rodovi-
aria no terreno3'.

E AEsplanada dos Ministérios foi concebida e cons-
truida como um extenso terrapleno®? cujo volu-
me aumenta significativamente na direccéo leste.

30 Perante a progressiva verticalizagdo de Brasilia, o
IPHAN retoma a centralidade do ‘Marco O’ quando en-
comendou o Mapa de visibilidade do horizonte do Plano
Piloto de Brasilia (2010). Este € um levantamento muito
peculiar que define ‘cones de visao’ a partir da Rodoviaria
- estabelecendo um novo ‘marco O’ -, com o objectivo de
avaliar o impacto das edificagoes na leitura da linha de
festo dos montes envolventes a cidade.

31 0 perfil transversal do edificio, cotejado com o do terre-
no preexistente - conforme cartografia NOVACAP de 1958
- permite verificar que entre a plataforma superior, que
observa sensivelmente o nivel do terreno natural, e a cota
mais baixa existe uma escavagao com aproximadamente
16m. As margens deste desnivel, vencidas por pisos sub-
terraneos e patios dos edificios que lhe estdo adossados,
sao0 uma das areas da Brasilia formal mais significativa-
mente abandonadas - numa espécie de denegacao, a
cidade parece ignorar o que se passa abaixo do nivel da
superficie, como se s se reconhecesse quando se eleva
acima do plano do chao.

32 Segundo Jethro Bello Torres (2009), o aterro da Espla-
nada recebeu 5.900.000m? de terra.
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Podium Moderno, onde os edificios assentam
sobre aterro (calculado por Anchieta Leal),
domestica, em muito suave pendente, o festo
onde se instalou. Manipulando-o topografi-
camente, no sentido de assegurar a “énfase
monumental” pretendida por Lucio Costa, a
Esplanada é um patamar artificial que se so-
breleva em relacéo a envolvente®?, remetendo
para cota claramente inferior os edificios e ar-
ruamentos laterais.

Estendendo-se entre a Rodovidria e o Paldcio
do Congresso, é uma das zonas mais afectadas
na concretizacdo do projecto final®*: a distan-
cia entre os seus topos cresceu cerca de 300m,
o que representa 1/5 da medida inicial; e, se
a seccdo transversal da plataforma se manteve
nos 600m, como estipulado no PPB | 1957, o
parterre central - em resultado de o Paldcio do

33 A edificagéo da Esplanada néo cumpriu, no entanto, o
“arrimo de pedra” descrito no Relatério. E, hoje em dia, a
diferenga de cota entre a sua superficie e as ruas que a
acompanham a cota baixa alberga garagens e armazéns
construidos ao sabor do tempo e sem qualquer preocupa-
¢ao arquitectonica, transformando o retérico embasamen-
to que Lucio Costa defendia em “fundos” descuidados e
esquecidos.

34 Uma das alteragdes ao Plano que interfere com a topo-
grafia inicialmente prevista refere-se ao atravessamento
da Esplanada pela via L2, no limite do sector dos Minis-
térios. Decorrente do alargamento do sector residencial a
nascente, passa a uma cota inferior que nao compromete
a continuidade da leitura da Esplanada entre a Rodoviaria
e o Palacio do Congresso.

41



19a Imagem da escavagao para implantacao da Estagao
Rodoviéria

Fonte ArPDF

19b O buraco do tatu

Fonte fotografia da autora, 2013
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20 Imagens da construgao da Esplanada dos Ministérios
Fonte ArPDF

21 Plano Piloto | Eixo Monumental. Esplanada e Praga
dos Trés Poderes: Planta de sobreposicao: PPB - Licio
Costa, Concurso de 1957; Companhia Urbanizadora
da Nova Capital, Planta aerofotogramétrica do Novo
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Distrito Federal, fls 15/16, esc. 1:25.000, 1958; SICAD,
esc.1:10000, 1997 (a vermelho).
Fonte ArPDF; CEEAUM (2014)
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4

22a Imagem da Esplanada, a partir
da Torre de TV

Fonte ArPDF

22b Esquigos de Lucio Costa para
Esplanada e Palacio do Congresso
Fonte Casa Lucio Costa - Il B-02-
00041 L

Congresso assumir uma frente mais extensa do
que a prevista no concurso - alargou na pro-
porcdo de 1/4, passando de 160 para 200m.
Simultaneamente, os edificios destinados aos
ministérios, que cresceram em numero, viram
o comprimento diminuir significativamente
(de 170 para 105m) e aumentar cerca de 60m
o afastamento transversal entre si.

Estas alteracdes ndo sdo imediatamente legi-
veis, dado que ambos os desenhos se manti-
veram, na aparéncia, muito semelhantes. Tém,
no entanto, fortes consequéncias em termos da
percepcio do espago, uma vez que ao amplia-
rem acentuadamente a dimenséo do vazio da
Esplanada e tornarem muito menos espessas as
suas margens laterais, redefiniram, de forma
dréstica, a escala e a monumentalidade previs-
tas no concurso.

Projectado por Oscar Niemeyer, o Paldcio do Con-
gresso — mantendo embora o seu papel de fren-
te dupla, como remate da Esplanada e da Pracga
dos Trés Poderes - alterou significativamente a
composicio apresentada no PPB | 1957 (MACE-
DO; SILVA, 2012). Ao alargar substancialmente a
frente do edificio e recuar a sua implantacéo face
a Esplanada, inscrevendo-o na figura triangular
que delimita a Praca dos Trés Poderes, seccionou
0 seu topo poente, autonomizando mais explici-
tamente o espaco dedicado a praga.

No entanto, esse seccionamento é compensado
pela grande acuidade topografica que a transi-
cdo entre a Esplanada dos Ministérios e a Pra-
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ca dos Trés Poderes apresenta: a cota 1.063, a
cobertura/plataforma que recebe as calotas do
Congresso situa-se, criteriosamente, no alinha-
mento da Esplanada - que neste topo observa
acota 1.066 —, fechando-a de nivel; em simulta-
neo, constitui o embasamento da torre, que na
sua verticalidade assinala o umbral e o limite
da cidade. Ao edificio propriamente dito, ace-
de-se através de um declive encerrado pelos
arruamentos laterais e delicadamente escava-
do no miolo do aterro® (apenas perceptivel em
situacdo de grande proximidade), que se adivi-
nha relacionar o chio da Esplanada com o da
Praca dos Trés Poderes.

Implantada & cota 1.054 - 118m abaixo do
Cruzeiro e observando, genericamente, o nivel
mais baixo do conjunto edificado -, o seu pata-
mar foi também redimensionado, tendo o lado
do triangulo equildtero que a conforma sido
ampliado de 600 para 670 metros (MACEDO;
SILVA, 2012; BELLO-TORRES, 2009). Aproxi-
mando-se cerca de 1.250m do Lago Paranod
em relacéio ao previsto no concurso (na ordem
de mais um terco em relacdo aos 800m de des-
locacéo do Marco 0, revelando a distensdo que
o sector nascente sofreu), a Praca dos Trés Po-
deres criou um aterro - visualmente isolado do

35 Esta surpreendente operacao, que comprova a aten-

¢ao dada a topografia preexistente e a sua manipulagao,

evidenciou-se quando se sobrepds o perfil longitudinal
realizado a eixo da Esplanada (sobre cartografia actual)
ao do levantamento topografico de 1958.
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23 Eixo Monumental | Esplanada e Praca dos Trés Poderes
23a planta parcial EMO, montagem (CEEAUM, 2014) a
partir de fotografia do original

Fonte fundo Jethro Bello Torres, ArPDF
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23b imagens da Esplanada
23b modelacao da Praca dos Tés Poderes
Fonte ArPDF

Eixo Monumental - sobrelevado entre 1 e 10m
ao terreno envolvente, num rigoroso exercicio
de modelag¢do®® que nivela e dissimula o espo-
rdo sobre que assenta.

Recolhendo e pacificando toda a tensdo urbana
e oferecendo ao cerrado uma extensa frente so-
bre ele aberta, a Praca dos Trés Poderes preten-
dia-se o dltimo terraco edificado de Brasilia, o
momento em que a cidade, segundo Lucio Cos-
ta, se confrontava plenamente com a natureza®”.

36 Guimaraes Filho (1989) diz no seu depoimento que
foi ‘dificil tirar a Praca do chao’ devido ao ‘declinio muito
grande’ do terreno natural, e que, se num dos topos exis-
tiam 10m de diferenca de cota, no outro teve, inclusive,
de desbasta-lo para conseguir 1m de desnivel.

37 A Praga dos Trés Poderes viu a sua vocacao dramatica
esbater-se com a posterior construgao de edificios em
redor, que diluiram essa fronteira. Figura e fundo mescla-
dos, perde-se, nessa auséncia de contraste, o poderoso
efeito pretendido em 1957.
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CHAO ARTIFICIAL DESENHADO SOBRE CHAO NATURAL

“Brasilia é construida na linha do horizonte. - Brasi-
lia é artificial”, escrevia Clarice Lispector em 1970.
Fundada sobre um chdo manipulado, Brasilia con-
densa-se minuciosamente projectada, em particular
ao longo dos 170m de desnivel percorridos pelo Eixo
Monumental, que encontramos pontuado por aconte-
cimentos arquitecténicos em que a geometria se aliou,
em permanéncia, a um raro designio topografico.

Betdo versus terra vermelha... Na sua esséncia am-
bos belos, ambos ascéticos, estendem-se ao longo
do chdo original, a natureza envolvendo a cidade:
primeiro a natureza natural do cerrado e depois a
natureza artificial do lago. Cumprindo a visdo de Au-
guste Glaziou, o reflexo da luz no plano de dgua es-
tabelecido a cota 1.000, a reverberacéo ai espelhada
do celebrado céu de Brasilia, seria o encerramento
fisico e simbdlico de toda a composicdo urbana.

Brasilia sedimentou-se numa trajectdria que revela
os inevitdveis paradoxos entre o partido idealizado
por Lucio Costa, “maquis do urbanismo”, e a reali-
dade que o confrontou. Artefacto assente sobre ter-
reno modelarmente desenhado, “botar a cidade no
chio” foi, sob o ponto de vista disciplinar, o primei-
ro e talvez, na circunstancia, o mais intenso desses
COmpromissos.
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24 Brasilia, a partir do Lago Paranoa, ainda em enchimento
Fonte ArPDF
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REVISITANDO 0 PROCESSO DE TOMBAMENTO DE BRASILIA: UMA CONTRIBUICAO
HISTORIOGRAFICA PARA NOVAS INTERPRETAGOES DO OBJETO PROTEGIDO

THIAGO PERPETUO

RESUMO

O presente trabalho aborda o Conjunto Urbanistico
de Brasilia, objeto patrimonial tombado, a partir da
investigacdo de documentos que permitem com-
preender as estratégias e acdes politicas, técnicas e
administrativas que resultaram na delimitacdo da
“maior poligonal urbana tombada do mundo”. Busca
também explorar a relacio nem sempre clara entre
a delimitacio do objeto e questdes de fundo ainda
mais complexas: a definicdo da identidade da cida-
de e sua conformacio administrativa, cambiantes
no tempo. O resultado dessa oscilacdo de represen-
tacdes se fez presente no instante de se definirem os
limites do bem cultural, tendo em vista a estratégia
de se regulamentar uma lei que néo fora considerada
em sua historicidade. A Lei San Tiago Dantas (Lei n®
3.751/1960), que se referenciou ao projeto de Lucio
Costa, o “plano-piloto”, foi abordada no Decreto n®
10.829/87 como definidora dos limites do que Bra-
silia passou a ser chamada, ou seja, de Plano Piloto.
Entretanto, da analise aprofundada dessas questdes,
busquei abordar outra possibilidade de definicéo,
relacionada a um duplo cardter preservacionista: um
objeto prioritdrio de protecio, ali delimitado, e seu
entorno. Enfim, a partir de uma investigacdo histo-
riogréfica de fontes primarias, foi possivel apresentar
nio uma nova verdade dos fatos, mas possibilidades
de novas interpretacdes bem assim desconstrucio da
ideia de valor imanente dos objetos culturais, buscan-
do informar que eles ndo devem ser cristalizados en-
quanto canone, podendo, a bem das comunidades que
neles se referenciam, ser oportunamente revisitados.

Palavras-chave Historia de Brasilia. Tombamento.
Entorno. Conjunto urbano.
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ABSTRACT

This present work broaches the subject of the ur-
ban ensemble of Brasilia, a heritage site, based on
the investigation of documents that ease the com-
prehension of the administrative and technical pol-
icies and strategies that resulted in inscribing “the
world’s largest urban polygonal heritage site”. This
article also seeks to understand the not always clear
relationship between its territorial boundaries, the
definition of the city’s identity and its administra-
tive structure, which have changed over time and
have not been sufficiently considered when the city
was recognized as cultural heritage site, between
1987 and 1990. Thus, in the Decree No. 10,829/87 a
strategy for regulation was adopted in the San Tiago
Dantas Law (Law No. 3,751/1960), which refers to
the Lucio Costa Project (the “pilot plan” for the con-
struction of the New Capital), without observing the
historicity of the legislation of the decade of 1960,
resulting in an incompatibility between the project
of Brasilia and the Administrative Region No. I, the
Pilot Plan. On that note, this article discusses an-
other possibility of understanding the limits estab-
lished in 1987, considering a double preservationist
character in which the primary object of protection
is not confused with its enveloped area, that is:
there would be a heritage site and its buffer zone.
Anyway, from a historiographic research of prima-
ry sources, one did not seek to present an apparent
“new truth for the facts” that led to Brasilia becom-
ing a heritage site. Mainly, this work points to new
interpretations of the city to deconstruct the idea
of immanent value that supposedly is contained in
cultural objects. Finally, it seeks to inform that the
delimitation of cultural assets, especially urban

sites, does not need to be fixed in time, and can be
revisited in due course.

Keywords History of Brasilia. Heritage site. Buffer
zone. Urban ensemble.
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A CONTRIBUIGAO DE UMA ABORDAGEM
HISTORIOGRAFICA

No ambito dos estudos historiograficos, hd discus-
sdes que sdo bastante recorrentes. Dentre elas, o de-
bate a respeito do suposto estatuto da verdade que
repousaria nas ditas fontes primérias. Em linhas ge-
rais, e correndo o risco de incidir em simplificacdes
exageradas, trata-se da faculdade que tais fontes
possuem de revelar o passado conforme, “de fato”,
ele teria sido - liberto, portanto, de interpretacdes
fantasiosas ou incursdes criativas ao gosto literario.

Implica ainda em admitir que tenha havido, em al-
gum lugar nos tempos pretéritos, o registro de fa-
tos, eventos ou acontecimentos que restariam, fiel e
objetivamente, exarados em sua completude numa
dada documentagio, ou que a partir dela pudesse
ser, o passado, genuinamente revelado. Trata-se de
uma abordagem que ja sofreu revisdes e questio-
namentos, embora compareca ainda com alguma
frequéncia em enfoques mais conservadores. Nesse
sentido, Jenkins (2009, p. 79-80) aponta para um
modo fetichista de elaboracéo historiografica:

Assim, prioriza-se a fonte original, faz-se dos docu-
mentos um fetiche e distorce-se todo o processo de
produzir histéria. Na raiz disso, estd a eterna busca
pela verdade, uma busca que também se evidencia no
desejo de compreenséo pela empatia — o desejo de vol-
tar as mentes genuinas das pessoas originais, para que
as visdes delas ndo sejam adulteradas pelas nossas.

Acredito que o oficio historiografico tem buscado
superar tais paradigmas pela compreensio de que
a histéria é, em si, um discurso sobre o passado e
néo sua verdade, ultima e decisiva. Ou seja, um modo
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de leitura, de interpretacéo e de producéo de conhe-
cimento que ndo pode simplesmente pretender re-
velar A Verdade, ou mesmo se constituir enquanto
um relato pretensamente ainda mais fidedigno que
o préprio passado, este que nos chega apenas pelos
vestigios que dele sobrevém e que o oficio historio-
grafico busca investigar, organizar, interpretar. De
certa forma, portanto, uma das contribui¢des impor-
tantes dos estudos historiograficos reside justamen-
te na desmistificacio e na desconstrucio de discur-
sos hegemonicos, que se apropriam do passado para
dar legitimidade a uma dada visdo de mundo, a um
dado paradigma ou mesmo a determinadas decisdes
do Estado, como se estas fossem univocas e defini-
tivas. Este ponto é o que seréd aqui problematizado.

Assim, é na esteira desse itinerdrio mental que bus-
carei aborda-lo, a partir da investigacfo, da critica e
da reinterpretacéo de diversos documentos’, elabo-
rados sobretudo entre o final da década de 1980 e o

1 0 presente texto €, em grande medida, parte integrante
de uma pesquisa mais abrangente que desenvolvi no
ambito do programa de Mestrado Profissional em Preser-
vacao do Patrimonio Cultural, do IPHAN. Na dissertacao,
defendida em 2015, intitulada “Uma cidade construida
em seu processo de patrimonializacdo: modos de ler,
narrar e preservar Brasilia” - cujo recorte vai desde a
inauguragao da cidade, em 1960, até os desdobramentos
iniciais de seu tombamento federal, em 1992 -, em dialo-
go com depoimentos orais, vali-me de noticias de jornais
e revistas, documentos técnicos e administrativos, leis e
normativas federais e distritais e material bibliografico,
eventualmente acionado como fonte primaria.
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inicio de 1990, o objeto cultural protegido pelo tom-
bamento federal, o Conjunto Urbanistico de Brasilia.
Uma revisdo dos meandros administrativos, das es-
tratégias discursivas, das acdes de agentes politicos e
estudiosos que nos legaram o sistema de prote¢éio a
este sitio tdo peculiar. O objetivo é apresentar e pro-
blematizar o objeto cultural como um construto so-
cialmente engendrado, e seus valores culturais como
oriundos de um processo de atribuicdo, buscando
romper, assim, com a perspectiva de que tais valores
seriam intrinsecos aos objetos que, por sua vez, es-
tariam apenas a espera de um agente do Estado au-
torizado a chancelar tais caracteristicas distintivas.

Tal posicionamento critico, alids, parece estar na
ordem do dia dos estudos do patriménio cultu-
ral, notadamente aqueles que buscam questionar
o modo de construcdo/imposicdo de valores que
apenas supostamente sido referéncias do coletivo
da sociedade, conforme observa Carsalade (2012),
quanto ao modelo e alcance da selecdo do patrimo6-
nio cultural brasileiro:

A régua usada tem sido a forca do Estado, o gosto das
elites e, modernamente, a imposicdo da midia ou do
capital. A partir dai podemos depreender que os valo-
res nfo estdo apenas no objeto, mas na compreensao
que as sociedades fazem sobre ele. Essa compreensao
se sobrepde, portanto aquela de que o objeto patri-
monio teria uma “verdade” imanente, a qual deveria
ser preservada.

Nesse sentido, reitero que o esforco e a contribui-
cdo ora apresentados ndo serdo para instituir uma

nova verdade sobre o objeto, mas a fim de aborda
-lo sob uma perspectiva critica. Buscarei revisitar o
passado para conhecer a maneira como o processo
de valoracdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
foi elaborado e questionar a pertinéncia técnica de
sua delimitacéio, com o intuito de possibilitar novos
olhares sobre a cidade-patrimonio.
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PRESERVAGAQ PECULIAR DE UM SITIO EXCEPCIONAL

A preservacdo de Brasilia enquanto patriménio
cultural suscitou, a época de sua propositura?, per-
plexidade entre especialistas, técnicos e atores po-
liticos, por razdes que podem ser resumidamente
elencadas: tratava-se do primeiro sitio moderno
protegido pela UNESCO; a cidade era ainda muito
jovem, portanto destituida do valor de ancianida-
de3, até entdo um pré-requisito para a preservagao;
Brasilia estava ainda inconclusa, sobretudo se con-
siderarmos a evocacdo ao plano integral original-
mente proposto por Lucio Costa; sua preservacio
se daria néo pelo resguardo do conjunto de edifi-
cacdes, mas a partir de um sistema de preservacio
inovador, elaborado pelo arquiteto ftalo Campofio-
rito — a manutencio das escalas urbanisticas (mo-
numental, gregaria, bucdlica e residencial). Confor-
me José Pessda (2003, p. 8-9):

2 O sitio em comento foi protegido em trés instancias,
nessa ordem: na esfera distrital por meio do Decreto n°
10.829, de 10 de outubro de 1987; na esfera mundial por
meio da inscricao na Lista do Patriménio Mundial, sob o
n° 445, em dezembro de 1987; na esfera federal por meio
do tombamento em marco de 1990, sendo editada sua
regulamentacao pela Portaria n°® 04/90, logo substituida
pela Portaria n° 314, de 8 de outubro de 1992, ainda
vigente, complementada pela recente Portaria n° 166, de
11 de maio de 2016.

3 Conforme nos aponta Alois Riegl (2014), seria uma re-
feréncia a idade de determinados monumentos cujo valor
seria facilmente perceptivel por todos, tendo em vista as
marcas do tempo neles acumulado - diferente, portanto,
do valor histérico, que implicaria um conhecimento prévio
de determinada narrativa a respeito daquele objeto.
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O tombamento do conjunto urbanistico de Brasilia
muda radicalmente a visdo da preservacdo do patri-
monio moderno brasileiro. Na igreja da Pampulha
tombava-se uma obra atual para tentar escrever pre-
viamente a histéria da arquitetura do século XX, isto
é, garantir para as geracoes do futuro o que nds no
presente consideramos como o que de melhor produ-
zimos — aquilo que mais cedo ou mais tarde seria re-
conhecido como obra de arte. Em Brasilia mais do que
garantir para o futuro as arquiteturas ou a paisagem
urbana do movimento moderno no século XX procura-
se garantir a perenidade dos principios urbanisticos
deste movimento em uma paisagem passivel de per-
manente mutacdo. No centro histérico do tombamen-
to de Brasilia o presente nunca se tornard passado.

A parte esses elementos ja bastante abordados
pela bibliografia (RIBEIRO, 2005; REIS, 2011, por
exemplo), aponto para outro dado que diferencia
Brasilia do contexto mundial: trata-se do maior si-
tio urbano tombado do mundo?*, com seus 112,25
km?. Tal delimitacio merece ser melhor inquirida,
para a compreensdo nédo apenas do modo como as
escalas urbanisticas sdo utilizadas para a gestdo do
territério tombado, mas para identificar também o
alcance pratico das normativas que regulamentam
as intervencdes e estabelecem critérios de preser-
vacdo para esse espaco.

Nesse sentido, é preciso ter em vista, primeiramen-
te, que mesmo no processo federal de preservagio
a poligonal de tombamento somente é definida com
precisdo na portaria que o regulamenta®. Assim,
se tomarmos a Portaria n® 314/92 (que repete os
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termos do art. 12, § 2° do Decreto 10.829/87) como
Unica definidora dos limites do objeto de atencéo,
poderemos incorrer no risco de produzir apaga-
mentos conceituais e lacunas de interpretacdo para
os critérios de intervencdo no bem tombado, mo-
tivos pelos quais buscarei outras referéncias, que
apresento a seguir.

4 A informacao, para além de dado meramente curioso, é
relevante, como se vera, na definicdo e na distingdo entre
“area tombada” e “area de entorno” do Conjunto Urba-
nistico de Brasilia. Tal afirmacao é facilmente encontrada
em sites de busca, que nos levam a sites de conselhos
profissionais (http://www.caubr.gov.br/?p=4698), 6rgaos
governamentais (www.novacap.df.gov.br; http://www.
brasiliapatrimoniodahumanidade.df.gov.br/) e agéncias
de noticias (http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/no-
ticia/2012-01-25/brasilia-comemora-25-anos-de-tomba-
mento-como-patrimonio-da-humanidade). Embora nossa
pesquisa nao tenha localizado o ranking das maiores
areas ou poligonais urbanas protegidas como patrimonio
cultural mundo afora, a fim de comparar suas dimensoes,
incorporarei esse lugar-comum para fins de analise.

5 Segundo a certidao de tombamento, que consta a folha
123 do processo de tombamento federal, o bem regis-
trado € assim descrito: “Conjunto Urbanistico de Brasilia,
construido em decorréncia do Plano Piloto tragado para
a Cidade, definido na planta em escala um para vinte
mil, no Memorial Descritivo e respectivas ilustracoes que
constituem o projeto de autoria do Arquiteto Lucio Costa,
vencedor do concurso para a construcao da Nova Capital
Federal”. J& a Portaria IPHAN n° 314/92 estabelece a
area protegida em seu art. 1° § 2°, que por sua vez recu-
pera os termos do Decreto 10.829/87.

1 “Delimitacdo da area de preserva-
¢ao”, conforme Art. 1°, § 2°, do Decre-
to 10.829, de 14 de outubro de 1987.
Fonte Diario Oficial do DF, de

23 de outubro de 1987, p. 39.

2 “Mapa de escala predo-

minante por area”

Fonte Plano Piloto 50 anos - Carti-
Iha de Preservacao de Brasilia. Supe-
rintendéncia do IPHAN no Distrito
Federal (BRASIL, 2009, p. 32)
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B Escala Monumental
Escala Residencial

M Escala Gregéria
Escala Bucolica
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A &rea que consta da norma de protecdo do Distri-
to Federal é enunciada como a “delimitacdo da drea
de preservacdo” (Figura 1). Logo, chama atencéo o
fato de que essa norma néo delimitou uma “drea de
tombamento” stricto sensu, e sequer o Decreto n®
10.829/87 utiliza este instituto juridico®. Essa ques-
tdo pode ser investigada observando-se duas condi-
cdes presentes do contexto da segunda metade da
década de 1980. Primeiramente, havia a determi-
nacéo, por parte da UNESCO, de que um bem cultu-
ral somente seria protegido por aquele organismo
internacional se fosse previamente protegido em
ambito local. Em segundo lugar, hd que se observar
que ndo havia sido regulamentado, no a4mbito do
governo do Distrito Federal, o instituto juridico do
tombamento, conforme consta hoje pacificado. As-
sim, o texto normativo parece responder a orienta-
cdo do entdo procurador do Distrito Federal, Hum-
berto Gomes de Barros, que reporta ao governador
da época, José Aparecido de Oliveira, uma sugestéo
emergencial. Em sua comunicacéo, de 14 de agosto
de 19877, Barros comenta que o imbroglio da nor-
matizacio distrital sobre a protecéo teria sido so-

6 Para reforgar a ideia de que nao se trata de mera
questao incidental - além das declaragoes do préprio
ftalo Campofiorito e mesmo de José Aparecido - destaco
que, nos predmbulos das normativas de todos os bens
culturais protegidos no ambito do Distrito Federal entre
1982 e 1990, consta o termo tombamento, exceto no
Decreto n° 10.829/87.

7 As referéncias deste documento e dos demais aqui
citados, que constam do arquivo da Superintendéncia do
IPHAN no DF, podem ser consultados em Perpétuo (2015).
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lucionado ainda na década de 1960 por San Tiago
Dantas, que, segundo ele, “teve a genial inspira¢éo
de inserir no texto o Art. 38” — uma suposta norma
de protecdo ao Plano Piloto, na qual constava que
alteracoes de cardter urbanistico somente seriam
permitidas mediante autorizacéo federal.

Entretanto, tal solucdo, também bastante comen-
tada na bibliografia, restou envolta em pelo me-
nos dois apagamentos. O primeiro, uma questio
de autoria: a ideia de inclusdo de um dispositivo
de protecéo nio foi de San Tiago Dantas, mas do
deputado Ernani Satyro, que, alids, a época, che-
gou a acusar a alteracdo de emenda de sua auto-
ria como uma afronta ao resguardo das obras dos
mestres Lucio Costa e Oscar Niemeyer®. O segundo,
uma questio de identidade de Brasilia: fundiram o
nome de um projeto com a alcunha da cidade. Se-
ndo vejamos: tanto Humberto Barros quanto ftalo
Campofiorito informam da necessidade e da estra-
tégia de definicéo, apenas e tio somente, do objeto
da preservacdo almejada, porquanto se tratasse da
regulamentaciio exata do que dizia a Lei San Tiago
Dantas. Entretanto, se observarmos com acuidade

8 Na sessao plenaria do Congresso Nacional, em 24 de
margo de 1960, coube ao deputado udenista Ernani
Satyro a apresentagdo da Emenda n° 7, assim redigida:
“Somente por lei federal podera ser feita qualquer alte-
racdo no atual plano piloto de urbanizacdo de Brasilia”.
Modificada pela Comissao de Constitui¢ao e Justica, pre-
sidida por San Tiago Dantas, a redacao final, que retira a
palavra “atual”, foi vista por Satyro como potencialmente
desastrosa (SATYRO, 2011).

o que diz o texto, ipsis litteris, podemos vislumbrar
outro modo de leitura:

Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960. Dispde sobre a
organizacdo administrativa do Distrito Federal. [...]

Art. 38. Qualquer alteracdo no plano-piloto, a que
obedece a urbanizacéo de Brasilia, depende de au-
torizacdo em lei federal. (DISTRITO FEDERAL, 1960,
grifo do autor)

Ou seja, o artigo estabelece que a urbanizacéo da ci-
dade (Brasilia) obedece ao projeto original (plano-
piloto), cuja alteracdo poderia ser eventualmente
permitida, entretanto, somente se previamente au-
torizada pelo Congresso Nacional. Portanto, reitero:
néo seria a cidade em si (sua realidade morfolégica
consolidada, sua materialidade efetivamente cons-
truida) que estaria preservada em lei desde 1960.
Antes, restringe-se a protecdo ao seu projeto, o de
autoria de Lucio Costa, provavelmente com o intuito
de garantir a consecucdo da obra, haja vista que a
possibilidade de ndo conclusdo era real, conside-
radas, por exemplo, as ameacas de opositores inte-
ressados em enterrar a figura politica de JK e seu
legado (MOREIRA, 1998).

Portanto, é preciso problematizar a questio da difu-
sa definigéo, tanto histdrica quanto sociocultural, do
que seria o Plano Piloto e do que seria Brasilia, ain-
da hoje néo totalmente pacificada: a cidade, cons-
truida para ser capital, no momento de sua criacéo,
nio era outra seno Brasilia, mas experimentou um
processo de redefinicéo e ressignificacio que resul-
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tou, inclusive, em alteracio de nomenclaturas ofi-
ciais, cujos momentos de significacio perfazem um
tortuoso trajeto.

A definicdo do nome, Brasilia, consta de deciséo re-
gistrada em lei® de 1956, a respeito do que Marcio
de Oliveira (2005, p. 168) comenta:

E curioso salientar que, quando da aprovacéo do proje-
to de lei n® 2.874, o parlamentar Pereira da Silva (PSD
-AM) apresentou adendo propondo o nome de Brasilia
para a futura capital, em lugar de Vera Cruz, que havia
sido proposto pelo Marechal Pessoa, recuperando as-
sim o antigo nome sugerido por Bonifacio de Andrada.

Portanto, tratou-se de uma escolha deliberada que
evocava para a cidade nova uma ancestralidade,
uma pré-existéncia, ligando a necessidade de reali-
zacdo da grande obra a um suposto desejo secular
do povo brasileiro. Estratégia muito utilizada pelo
governo de Juscelino Kubitscheck para dar legitimi-
dade e justificativa para a dispendiosa transposicdo
da capital (MOREIRA, 1998; OLIVEIRA, 2005, PER-
PETUO, 2015). Assim, observo como o ato de nome-
ar é, ele proprio, pleno de significados subjacentes e
pode ser inquirido em sua historicidade. A esse res-

9 Lei n° 2.874, de 19 de setembro de 1956. Dispoe sobre
a mudanca da Capital Federal e da outras providéncias.
Em seu art. 33, temos: “E dado o nome de 'Brasilia’ a
nova Capital Federal”. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2874.htm>. Acesso
em 12 out. 2015.
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peito, é notavel como o até mesmo registro oficial
oscilou em algumas ocasides, por vezes confirman-
do, por outras retirando da cidade modernista a de-
nominacéo “Brasilia” (em atos associados, inclusive,
a alteracdes administrativas e territoriais) como
anotado por Adalberto Lassance (2002)°.

Assim, reitero que a compreenséo tanto da delimi-
tacdo do objeto patrimonial quanto da identidade
da cidade perpassa a interpretacido de estratégias
plenas de significados historicamente engendrados.
Desta maneira, observo que a definicdo presente
no Decreto n°® 10.829/87 néo coincide com o que

10 O autor realizou um levantamento a respeito das alte-
racoes exaradas em legislacao ao longo do tempo. A Lei
n°® 4.545/64, ao estabelecer a Regiao Administrativa n°

I, Ihe teria confirmado o nome Brasilia. Ja a Lei n° 49, de
25 de outubro de 1989, que alterou a estrutura adminis-
trativa do Distrito Federal, passou a nomear a RA-l como
Plano Piloto. Tal dispositivo foi alterado no ano seguinte,
pela Lei n° 110, de 28 de junho de 1990, que reestabe-
leceu o nome de Brasilia. Ela também alterou o art. 9° da
Lei n° 49/89, acrescentando-lhe um segundo paragrafo,
conforme segue: “§ 2°. A divisdo administrativa do Distrito
Federal, na forma constante desta Lei, ndo implica em
alteracdo da area de preservacao do conjunto urbanistico
de Brasilia, constituido em decorréncia do Plano Piloto
tragado para a cidade”. Sete anos depois, a nomenclatura
seria novamente alterada pela Lei n° 1.648, de 16 de se-
tembro de 1997, voltando a chamar a regiao administrati-
va de Plano Piloto. A cada mudanga de nome, alteracdes
quanto aos limites da RA-l eram também registradas. Ain-
da segundo Lassance, no ambito da legislacdo do Distrito
Federal, o Decreto n° 10.829/87 inovou ao conceituar,
enfim, o que seria o “Plano Piloto de Brasilia”.

60

consta da Lei San Tiago Dantas, de 1960, ou seja,
na origem desse processo, encontramos a figura do
plano-piloto, preservado no sentido de dar garan-
tias de plena execucio do projeto de Lucio Costa,
enquanto o Plano Piloto, realidade fisico-territorial
parcialmente decorrente daquele projeto, seria pos-
teriormente reconhecido como patrimonio cultural.

Desenvolvendo melhor a ideia, depreendo que, ao
propor a definicéio do “Plano Piloto” em razio de re-
gulamentar a lei San Tiago Dantas, os atores sociais
- politicos, profissionais e técnicos envolvidos - néo
trabalharam com a historicidade dos textos legais.
Naquele momento, buscou-se uma delimitagfo estri-
tamente relacionada aos limites territoriais nos quais
se encerraria a cidade — dai uma &rea de preservacio,
conforme § 29, art. 12, do Decreto 10.829/87. Nio foi
considerada a metamorfose dos termos e conceitos,
tdo mutdveis no tempo quanto as proéprias cidades.
Ao tomar o “plano-piloto” (o projeto de 1960) como
coisa identicamente conexa ao existente quando de
sua regulamentacio, em 1987, ndo foram questiona-
das suas potenciais divergéncias.

Seguindo esse itinerario mental, creio ser pertinen-
te esmiucar os sentidos e questionar as definicées
que levaram ao entendimento do objeto de preser-
vacdo conforme se fez constar em lei. O preAmbulo
do Decreto n® 10.829/87 diz:

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuic6es que lhe confere o art. 20,11, da Lein°®- 3.751,
de 13 de abril de 1960; considerando que o Art. 38
da Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, preserva o

Plano Piloto de Brasilia, tal como apresentado por
Lucio Costa; considerando que, para a exata aplicacdo
do art. 38, da Lein® 3.751, de 13 de abril de 1960, faz-
se oportuna a edicdo de norma regulamentar que
explicite o conceito do bem cultural por ela prote-
gido [..] (DISTRITO FEDERAL, 1987, grifo do autor)

Depreendo desse trecho da norma que ao menos
duas dimensdes estdo presentes e amalgamadas
sem uma necessaria diferenciacio: o projeto, “tal
como apresentado por Licio Costa”, e a cidade, fisi-
camente considerada. Uma juncéo tomada, aparen-
temente, como pressuposto restando apenas, para o
decreto surtir efeito, a explicitacido do “conceito do
bem cultural” que teria sido protegido pela lei San
Tiago Dantas. Entretanto, segue-se uma aparente
separacdo do que fora inicialmente mesclado.

CAPITULO I - DO PLANO PILOTO E SUA CONCEP-
CAO URBANISTICA

Art. 1° - Para efeito de aplicacdo da Lei n° 3.751, de
13 de abril de 1960, entende-se por Plano Piloto de
Brasilia a concepc¢éio urbana da cidade, conforme
definida na planta em escala 1/20.000 e no Memo-
rial Descritivo e respectivas ilustracdes que consti-
tuem o projeto de autoria do Arquiteto Lucio Costa,
escolhido como vencedor pelo juri internacional do
concurso para a construcio da nova Capital do Brasil.

§ 1° - A realidade fisico-territorial corresponde ao
Plano Piloto referido no caput deste Artigo, deve
ser entendido como o conjunto urbano construido
em decorréncia daquele projeto e cujas comple-
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mentacdes, preservacido e eventual expansido devem
obedecer as recomendacdes expressas no texto intitu-
lado Brasilia Revisitada e respectiva planta em escala
1/25.000, e que constituem os anexos I e II deste De-
creto. (DISTRITO FEDERAL, 1987, grifo do autor)

Aqui temos a referéncia 4 concepcdo, quando se
trata do “Plano Piloto de Brasilia” — que tomo como
referéncia ao projeto, ou seja, aquilo que deveria
ter sido seguido -, enquanto no parigrafo primei-
ro aponta-se para a realidade “fisico-territorial (...)
entendido como o conjunto urbano construido em
decorréncia daquele projeto”. A coisa, mais tarde
alcancada pelo tombamento federal, e o projeto da
coisa'. Como um objeto diante do espelho a cismar
do reflexo visado. Ora projeto, ora cidade; ora con-
cepcéo, ora realidade. Na sequéncia temos:

§ 2° - A area a que se refere o caput deste Artigo é
delimitada a Leste pela orla do Lago Parano4, a Oeste
pela Estrada Parque Industria e Abastecimento - EPIA;

11 Importa destacar aqui que o instituto juridico do
tombamento surte efeito sobre a prote¢do a materialida-
de de um determinado objeto ou conjunto, como aponta
Sonia Rabello (2009, p. 76): “As partes que constituem

a universalidade, objeto da tutela federal, podem ser
“bens moveis ou iméveis”. Imediatamente verifica-se que
o tombamento sé podera se materializar sobre a coisa,
pois s as coisas sdo moveis ou imoveis. Ficam, portanto,
excluidos da protecao, através de tombamento, os direitos
ou bens imateriais que, ainda que também possam
merecer a prote¢ao do Estado, sdo insusceptiveis de ser
tombados, pois nao sao coisas”.
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ao Sul pelo Cérrego Vicente Pires e ao Norte pelo Cér-
rego Bananal, considerada entorno direito dos dois
eixos que estruturam o Plano Piloto. (DISTRITO FE-
DERAL, 1987, grifo do autor)

Entra em cena a delimitacéao, no territério, do obje-
to de preservacdo, o qual aparentemente se confun-
de com a concepcéo e a0 mesmo tempo com a cidade
construida. Entretanto, questiono se nédo restariam
inconcilidveis as defini¢cdes sutilmente unidas numa
coisa s6, por conformarem elementos diferentes.
Sendo vejamos: voltando ao mapa (Figura 1) de de-
limitacdo do bem cultural publicado no Diario Ofi-
cial, encontramos, talvez, a chave que elucida esse
amalgama. Nele estd contida, dentro da delimitacio
geral, a cidade compreendida como Plano Piloto,
elemento marcante e de facil distin¢do desde o alto
- 0 que daria uma relativa seguranca para reconhe-
cé-lo no espaco, a despeito das mutacdes ocorridas
no tempo. Contudo, embora a cidade “construida
em decorréncia do projeto” possa ser claramente
identificada, uma gama de outros agrupamentos ur-
banos que extrapolam o Plano Piloto estd inclusa na
mesma poligonal - como Cruzeiro, Octogonal, Can-
dangolandia e Vila Planalto, por exemplo!2. Os dois
ultimos, alids, egressos dos pioneiros acampamen-
tos de obras, os quais, além de nfo fazer parte da
proposta original, destinavam-se a desconstituicio.
Por tudo isso, é razoével supor que o texto norma-
tivo apresenta, sendo lacunas explicativas e indefi-

12 E, mais recentemente, o Setor Sudoeste e o Setor
Noroeste.
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nicdes conceituais, a0 menos imprecisdes quanto a
descricdo da “realidade fisico-territorial”, porquan-
to o todo néo corresponda ao somatério das partes
ignoradas. Na sequéncia do decreto, temos:

Art. 2° - A manutencio do Plano Piloto de Brasilia serda
assegurada pela preservacdo das caracteristicas essen-
ciais de quatro escalas distintas em que se traduz a con-
cepcdo urbana da cidade: a monumental, a residencial,
a gregaria e a bucolica. (DISTRITO FEDERAL, 1987)

E em seguida, nos artigos 3¢, 42, 7° e 99, estdo presen-
tes as disposi¢des e critérios para salvaguardar essas
escalas que, na compreenséo do legislador, expressa-
riam o essencial da cidade. Entretanto, é preciso notar
que o texto néo estabelece uma espacializacéo precisa
referente 4 incidéncia das escalas no territério, em-
bora algumas publicacdes (BRASIL, 2007; BOTELHO,
2009) oferecam essa perspectiva (Figura 2). Somente
com a andlise dos critérios de intervencéo e dos ele-
mentos que eles informam proteger é que podemos,
a partir do texto do decreto, localizar a incidéncia das
escalas no territério. Assim, temos: os incisos do art.
32 se referem a elementos contidos ao longo do Eixo
Monumental, da Praca dos Trés Poderes até a Praca
do Buriti; as delimitac¢Ges do art. 4° se referem as Su-
perquadras e adjacéncias; as do art. 72, estabelecem
parametros para a area central; ji o art. 92, que men-
ciona proteger as dreas verdes livres como non aedi-
ficandi®3, aborda em seus complementos a prote¢io a
orla do lago Paranod. Enfim, nenhuma mencéo espe-
cifica a critérios para os demais elementos e aglome-
racdes urbanas ja citados, & excecdo do que segue:

Art. 12 - Com o objetivo de assegurar a permanéncia,
no tempo, da presenca urbana conjunta, das quatro es-
calas referidas nos Capitulos IL, III, IV e V deste Decre-
to, em todas as areas ja ocupadas no entorno dos
dois eixos e contidas no perimetro delimitado nos
Paragrafos 1° e 2° do art. 1° deste Decreto, ficam
mantidos os critérios de ocupacio aplicados pela
administracido nessa data, sendo que, nos terrenos
destinados a recreacdo e esporte, nenhuma edificacéo
podera ultrapassar a cota maxima do coroamento de
7,00m (sete metros), a excecdo dos gindsios cobertos, e
nos terrenos destinados a hotéis de turismo, onde ne-
nhuma edificacdo podera ultrapassar a Cota maxima
de coroamento de 12,00m (doze metros). (DISTRITO
FEDERAL, 1987, grifo do autor)

E preciso recordar que esse decreto se baseia na
regulamentacio de uma lei especifica, definindo o
“conceito do bem cultural por ela protegido”, o que
resultaria na delimitacdo do Plano Piloto. Assim,
seu art. 12 mostra uma preocupa¢do meramente
adjacente com as “4reas ji ocupadas no entorno
dos dois eixos e contidas no perimetro delimitado”
Tomando os dois eixos como a imagem sintese do
partido urbanistico do plano-piloto definido por Lu-
cio Costa em seu Memorial, ou “o préprio sinal da
cruz”, interpreto que o texto tratou, neste artigo, de
uma 4rea ao redor da coisa, e nio dela mesma.

13 Isso ensejaria a compreensao de que a escala bucé-
lica perpassaria todas as demais como uma “costura”
garantindo a configuragao da cidade-parque (BOTELHO,
2009).
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Ademais, como visto, essas dreas tampouco esta-
riam presididas pelas escalas conformadoras do
projeto original e, portanto, nfo seriam alcancadas
pelos critérios registrados nos artigos 32,42, 7% e 9°.
Assim, para uma abordagem mais densa da delimi-
tacdo do objeto cultural, importa arguir os termos
naquilo que eles tém de potenciais instituidores de
sentidos, investigando a nocdo de entorno.
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ENTORNO DE BENS TOMBADOS: UM
CONCEITO PATRIMONIAL

Lia Motta e Analucia Thompson (2010) notam que
a preocupacdo com o que estd para além dos limi-
tes dos bens acautelados vem desde os primeiros
anos de atuacio do IPHAN (o préprio Decreto-lei n®
25/1937 ja aborda a protecdo a vizinhanca e visibi-
lidade de bens tombados), o que ensejou transfor-
macdes de conceitos e no¢des ao longo do tempo.
Acerca disso, destacam que:

(..) é interessante registrar que o vocdbulo “entorno”
foi cunhado especificamente pelos técnicos do IPHAN
ao longo da década de 1970. Era entdo um neologismo
que designava as areas vizinhas aos bens tombados,
quando foi utilizado em documento oficial (Portaria
n? 05, de 24/06/1981), assinado pelo secretario de
Cultura do Ministério da Educacéo e Cultura, referente
ao caso de Petrépolis, no processo que se desenvolveu
entre 1979 e 1982 e que resultou no tombamento de
parte da cidade pelo IPHAN. A palavra foi incorporada
em verbete do Dicionério Aurélio'4, fazendo referén-
cia ao documento. (MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 12)

Tomo esse registro como um ponto de partida im-
portante por expressar o modo como a atuacgéo do
6rgao, no acumulado de andlises escritas, parece-

14 “3. Arquit. Area, de extensao variavel, vizinha de um
bem tombado [v. tombar (2)]: ‘O Secretario da Cultura, do
Ministério da Educacao e Cultura,..., resolve: 1- Considerar
como de entorno dos conjuntos, paisagens e edificacoes
situados na Cidade Imperial de Petropolis e inscritos nos
Livros do Tombo..., as &reas compreendidas (abrangidas)
pelos seguintes logradouros e sitios’ (da Portaria n° 05, de
24.6.1981)", citado por Motta e Thompson (2010, p. 12).
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res, bem assim de embates e disputas entre atores
sociais e instituicGes, foi de tal maneira decisiva
que acabou por cunhar um termo técnico reco-
nhecido pelo registro formal da lingua portuguesa.
Em minha andlise, sua utilizacdo, principalmente
por agentes ligados as questdes patrimoniais na
década de 1980, traz consigo algum lastro desse
conhecimento e alguma reverberacédo da atuacéo e
influéncia do Instituto.

Tais ideias se desenvolveram com a aplicacfo prati-
ca das nocdes de vizinhanca e visibilidade da coi-
sa tombada, passa-se a preservacdo do patrimonio
como aspecto da politica urbana. Também a atuagéo
do 6rgao federal se sofistica: institucionalizam-se, a
partir da década de 1980, procedimentos internos
especificos para as areas de entorno, num processo
que ainda hoje busca incorporar-se as “rotinas” do
IPHAN. Esse desenvolvimento de noc¢des e procedi-
mentos foi marcado por debates e reelaboracées do
ponto de vista técnico ou juridico. No final da década
de 1960*%, por exemplo, no caso do Museu Imperial
de Petrépolis, para a tomada de decisdo sobre sua
protecéo, foi observado o contexto de ambientacéo
paisagistica no qual o bem cultural se inseria, de
modo a superar, na adotada nocéo de visibilidade, a
mera percepc¢éo 6tica. Segundo as autoras:

15 As autoras abordam a decisiva influéncia, para esses
debates, da edicao do documento “Carta de Veneza”, que
propoe operar com a nogao de vizinhanga. Ver Motta e
Thompson (2010, p. 38-9).

Avisibilidade e a vizinhanca, estipuladas no DL 25/37,
passaram a ter novo sentido, segundo o qual deveriam
ser considerados o sitio de implantacéo, a escala dos
bens tombados, os estilos compativeis a seu redor, a
“respeitabilidade” do ambiente, e abriram caminho
para trabalhos subsequentes, com a adog¢éo de concei-
tos mais amplos de entorno, especialmente na década
de 1980. (MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 35-6)

No contexto das décadas de 1960 e 1970, em que as
politicas de patrimdnio se aproximavam do turismo
e os sitios histéricos eram enfatizados como “parte
do espaco urbano” e definiam “o planejamento da
cidade como instrumento de preservacio” (MOT-
TA; THOMPSON, 2010, p. 45), as autoras analisam o
modo como o entorno se relacionou aos planos urba-
nisticos de centro historicos, como em Mariana (MG),
Recife (PE) ou Sao Cristovao (SE). Para as autoras:

H4a semelhanca entre as medidas sugeridas em todos
os planos aqui referidos. Buscavam preservar dreas ao
redor dos sitios urbanos tombados como “cinturdes
verdes” ou dreas de “transicdo”, de “visibilidade” ou,
como no ultimo caso citado, para o “emolduramento”
da cidade. Para isso, eram usadas normas urbanisti-
cas, tais como gabaritos, taxas de ocupacéo e propo-
sicoes de areas non aedificandi para a contencdo
rigorosa do crescimento urbano, como as propostas
para Paraty e Alcantara.” (MOTTA; THOMPSON, 2010,
p. 48-9) (Grifo do autor)

H4 também correspondéncia com o caso de Brasilia,

especificamente quanto ao que se buscou registrar
como escala bucélica. A parte ser definida como a
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“costura” das demais escalas, essa escala é comu-
mente identificada em imagens (Figura 2) como,
justamente, um cinturio verde que emoldura o Pla-
no Piloto. Mesmo no texto de Lucio Costa'®, Brasi-
lia Revisitada, que é parte anexa tanto do Decreto
n° 10.829/87 quanto da Portaria n® 314/92, esta
referéncia parece se reafirmar porquanto tenha
também a funcio de delimitar a cidade - com dre-
as verdes e livres e, portanto, néo edificadas. E ain-
da: de maneira andloga ao apontado pelas autoras
quanto as “normas urbanisticas” de preservacio de
“dreas ao redor de sitios urbanos” propostas como
non aedificandi, o decreto distrital registra, em seu
Art. 102, que dreas ndo edificdveis se estenderiam
por uma enorme porcéo do territério protegido, so-
bretudo naquelas que envolveriam o Plano Piloto?’.

Tomando como referéncia os estudos de Lia Motta
e Analucia Thompson, identifico uma série de pre-
ceitos que aproximam o conceito de entorno ao que
foi consubstanciado no decreto de preservacio de
1987: areas verdes, com controle de gabarito e/ou

16 “E a intervencao da escala bucélica no ritmo e na
harmonia dos espacos urbanos se faz sentir na passagem,
sem transig¢ao, do ocupado para o hao-ocupado — em
lugar de muralhas, a cidade se propds delimitada por
areas livres arborizadas.” (COSTA, 1987, grifo do autor)
17 “Art. 10 - Sdo consideradas areas non-aedificandi todos
os terrenos contidos no perimetro descrito nos paragrafos
1° e 2° do artigo 1° deste Decreto que nao estejam edifi-
cados ou institucionalmente destinados a edificagédo, nos
termos da legislacao vigente, a excecao daqueles onde é
prevista expansao predominante residencial em Brasilia
Revisitada.” (DISTRITO FEDERAL, 1987)
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livres de edificacdes, com funcéo paisagistica e de
delimitacdo da 4rea de interesse de preservacio.
Assim, creio ser pertinente colocar em questdo os
limites da caracterizacdo da “maior poligonal urba-
na tombada do mundo”, afinal, conforme os elemen-
tos que busquei destacar, haveria indicios de que
a 4rea de interesse para fins de preservacdo fosse
bem menos generosa. De toda forma, mais tarde,
quando de seu tombamento federal, a questdo nio
foi tratada sendo subsidiariamente, sem extensos
estudos técnicos para basear a deciséo final. O que
era uma area de preservacio logo se transformou
numa poligonal de tombamento, aparentando nédo
distinguir entre o objeto tombado e seu entorno.
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A PROTEGAQ AO “AVIAQ", 0U O
DETALHE QUE MUDA TUDO

No procedimento federal, ainda que houvesse o regis-
tro daquilo que Lucio Costa considerava importante
preservar?8, o que de fato restou consagrado foi o tex-
to de autoria de Campofiorito, o decreto distrital de
1987, cujas proposicdes foram em grande parte re-
cepcionadas pelo texto federal. A portaria do IPHAN
nio mais define o que é Plano Piloto, mas mantém a
delimitacdo da mesma area. Para Brasilia, ndo foi o
processo de tombamento que originou sua normati-
va de protecéo; antes, foi uma normativa de protecéo
que ensejou e encerrou o posterior processo de atri-
buicdo de valores e subsequente tombamento.

No ambito do processo federal, ha um relativo hiato
de reflexdo critica, especificamente quanto aos ter-
mos do Decreto n? 10.829/87. A sua aceitacéio sem
questionamentos ou contraposicdes conduziu ao
procedimento federal algumas de suas imprecisoes,
o que fica mais evidente quando analisamos ele-
mentos do processo de tombamento pelo IPHAN??,

18 Consta do processo de tombamento federal (fls. 6-8)
correspondéncia de Lucio Costa a Italo Campofiorito. O
“inventor” da cidade orienta, “como urbanista da cidade”,
sobre aquilo que importaria preservar em oito recomen-
dacoes: respeitar as quatro escalas; respeitar e manter
a estrutura urbana; respeitar e manter as caracteristicas
originais dos dois eixos em seu cruzamento; preservar

o Eixo Monumental da Praca dos Trés Poderes a Praca
Municipal; manter o conceito de superquadra; manter

a hierarquizacao do trafego nas areas de vizinhanca;
preservar o parque publico projetado por Burle Marx;
resgatar e complementar os quarteiroes centrais, ou o
core da cidade.

19 Processo n° 1305-T-90.

como o didlogo, bastante revelador dos sentidos
aqui trabalhados, havido na reunido do Conselho
Consultivo, quando se discutia o que poderia ser
objeto de alteraciio em Brasilia:

GILBERTO FERREZ - a protecéo ao Plano Piloto, sé.

ROBERTO CAVALCANTI - quer dizer que toda a perife-
ria vai se desenvolver livre e desordenadamente?

GILBERTO FERREZ - exatamente o que estd aqui.

SECRETARIO [{TALO CAMPOFIORITO] - em portu-
gués simples, é 0 avido e uma drea de emtorno [sic]
que é limitada em cima, como o senhor estd vendo por
essa linha aqui, que é a estrada de industria e abas-
tecimento [Estrada Parque Industria e Abastecimen-
to - EPIA] e por baixo, pela margem do lago, apenas.
(BRASIL, 1990, f. 392-3, grifo do autor)

A mencéo, em termos de delimitacdo e “em portu-
gués simples”, aclara, no meu entender, sobre senti-
dos distintos para dreas distintas: “a protecio ao Pla-
no Piloto, s6”, ou seja, o “avido”, seguido de uma drea
também protegida, nos termos do que a instituicdo
entendia e orientava a preservacio do entorno?’. Em
suma, a coisa e o entorno dela comparecem diferen-
ciadas no debate do Conselho Consultivo, ao con-
trario do instrumento de regramento da protecio.
Mas este ndo seria um ato isolado. Semanas antes
da reunio, [talo Campofiorito, entdo Secretdrio do
Patrimonio, emite comunicado oficial do IPHAN ao
Governo do Distrito Federal, notificando-o do tom-
bamento federal?! e informando-o sobre seu objeto:
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Cumpre-me levar ao conhecimento de Vossa Excelén-
cia que o Conjunto Urbanistico de Brasilia, constru-
ido em decorréncia do Plano Piloto tracado para a
Cidade [...] é objeto de processo de tombamento nesta
Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacio-
nal (SPHAN). A area considerada como entorno do
conjunto tombado é aquela delimitada a leste pela
orla do Lago Paranod, a oeste pela Estrada Parque
Industria e Abastecimento-EPIA, ao sul pelo Cérrego
Vicente Pires e ao norte pelo Cérrego Bananal [..]JEm
face da responsabilidade do Distrito Federal em expe-
dir licencas de obras, construcdes e demolicées, solici-
to considerar, com base no exposto, a necessidade da

20 Um outro dado que me permite especular que o uso
da terminologia “entorno” ndo &, aqui, incidental, sobretu-
do quanto ao debate no @mbito do Conselho Consultivo,

€ que na mesma reunidao, minutos antes de apreciarem

o tombamento de Brasilia, foi debatida a redefinicdo da
area de entorno da Igreja e Residéncia Jesuitica de Sao
Pedro da Aldeia, Rio de Janeiro. O reexame da area se
deu “ante a necessidade de rever os critérios de prote¢ao
adotados (...) com o objetivo de compatibilizar, de uma
parte o crescimento urbano daquela localidade e, de
outra parte, a visibilidade e ambiéncia do bem tombado”
(fls. 25-6 da transcrigao da reuniao, nao inclusa no pro-
cesso de tombamento, mas que pode ser consultada no
Arquivo Central do IPHAN, secao Rio de Janeiro). Portanto,
0 “neologismo” cunhado no ambito da instituigao poucos
anos antes, bem como os conceitos e as nogoes que ele
carrega, estavam na ordem do dia nos debates e nao foi
sem razao que compareceram nas falas dos conselheiros.
21 Procedimento necessario ao ato de tombamento,
conforme Portaria IPHAN n° 10/86, para que 0s proprie-
tarios de imoveis, caso entendam pertinente, possam
impugna-lo.
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manifestacdo e aprovacdo prévias por parte da nossa
82 Diretoria Regional (...) dos projetos a serem licen-
ciados para o referido conjunto, bem como na vizi-
nhanca do mesmo. 22 (BRASIL, 1990, grifo do autor)

Vé-se mais uma vez o registro de uma delimitacdo
para “o conjunto tombado”, acompanhado da aten-
cdo quanto a “drea considerada como entorno” dela.
Por suposto - o documento oficial permite tal espe-
culacéo - registrava-se, naquele momento, o tomba-
mento de um bem cultural e a subsequente delimi-
tacfio de sua 4rea de entorno, procedimento comum
a época. Entretanto, como ja mencionado, depreen-
do que foi o regulamento que ensejou o tombamen-
to, e nfio um processo de tombamento que orientou
a elaboraciio de uma normativa. O resultado disso:
consta da portaria, e nfo de estudos técnicos, a deli-
mitacdo da 4rea de protecido do tombamento, resul-
tando numa poligonal bastante extensa.

O resultado dessa operacdo, que transformou uma
“area de preservaciio” em uma “poligonal de tomba-
mento”, é que ordens juridicas distintas passaram a
abordar a mesma territorialidade. Afinal, no orde-
namento juridico do GDF, apontar uma “drea de pre-
servacdo” implicaria em critérios e procedimentos
préprios, em lugar dos procedimentos e limitacdes
impostas pelo tombamento federal, que devem ser

22 Os termos desse comunicado seriam repetidos quan-

do de seu tombamento definitivo, em novo oficio emitido

ao Governo do Distrito Federal, conforme folhas 120-1 do
processo de tombamento federal.
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precedidos de processo administrativo em que se ex-
pressem tanto a descricdo objetiva do bem como “a
apreciacdo do mérito de seu valor cultural”??, Assim,
quando se tomba determinada coisa, pesam sobre ela
todas as obrigacoes decorrentes dessa forma de dis-
ciplinamento da propriedade pelo Estado, inclusive
a necessidade de protegéo a uma area de entorno!?*

Por outro lado, a aplicacdo do instituto juridico do
tombamento no que tange ao poder/dever de fisca-
lizar deve, em tese, abordar cada um dos elementos
que compdem o conjunto (como a Vila Planalto e
a Candangolandia, os clubes esportivos da orla do
Lago Parano4, os edificios comerciais da W3 Norte,
ou os enormes espacos nio edificados de cerrado
ainda quase intocado), ainda que haja uma apa-
rente clareza quanto ao destaque e importancia do
Eixo Monumental, dado seu simbolismo. Claro que
os critérios de conservacdo podem variar, inclusive
na atuacéo subjetiva de cada técnico. Mas a respos-
ta & pergunta “o que estd tombado em Brasilia” me
obrigaria a informar, creio, que esses elementos es-
tdo todos tombados porque sdo parte de um todo: a
chamada poligonal de tombamento.

23 Conforme Portaria IPHAN n° 11 de 11 de setembro de
1986 (BRASIL, 1986)

24 Algo que, de fato, foi realizado em 2012, com a edig¢ao da
Portaria n° 68, de 15 de fevereiro de 2012, que dispoe sobre
a delimitacdo e diretrizes para a area de entorno do Conjun-
to Urbanistico de Brasilia, correspondente a bacia hidrogra-
fica do Lago Paranoa. Ver o artigo “O horizonte de Brasilia: A
definicao da zona de entorno e a gestao compartilhada do
conjunto urbanistico de Brasilia”, incluido neste livro.

Dito de outra maneira, depreendo que a drea tom-
bada definida pela poligonal - ainda que descrita
em documentos como entorno - resultou na incor-
poragdo, sob um mesmo ato de reconhecimento
patrimonial, das dimensdes histérico-documental,
simbdlicas e fisicas do sitio. Nesse sentido, os va-
lores simbdlicos da “efetiva capital da Republica” e
o acervo de arquitetura e urbanismo modernos ex-
cepcionais (elementos compreendidos como valores
que justificaram o tombamento federal) encontram-
se protegidos juntamente com elementos que nio
faziam parte do foco de preservacéo. Essas questdes
apontam para incompatibilidades entre o objeto
efetivamente tombado e os elementos prioritarios
de protecdo, para os quais foram atribuidos valo-
res culturais, o que pode ser observado, na pratica,
pouco depois de consagrado o tombamento federal,
quando da sugestdo de implantac¢io da “Catedral dos
Militares” no canteiro central do Eixo Monumental.

A proposta recebeu parecer negativo por parte de
um conjunto de técnicos dos érgdos de preserva-
cao federal e local, conforme registra Sandra Ribei-
ro (2005). A negativa, no entanto, seria logo con-
tornada pelo entdo presidente do IPHAN?, Jayme
Zettel, ensejando a modificacdo da portaria de re-
gulamentacdo do tombamento federal?¢. Segundo a
autora, a medida de alteracdo da norma em favor
da implantacdo da Catedral foi vista como um ato
autoritdrio e “denunciada as entidades profissio-
nais”, dada sua arbitrariedade.

25 A época, Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC).
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Por outro lado, avalio que a auséncia de clareza so-
bre o objeto patrimonial, bem assim sobre seu en-
torno, contribuiu para o ato discriciondrio, efetuado
arevelia dos conselhos técnicos. Em resposta a uma
solicitacdo direta feita pela Secretaria de Estado de
Obras, em outubro de 1992, o presidente do IPHAN
ird elencar vérios pontos de anélise do processo de
tombamento, dos quais destaco dois: a conforma-
cdo sui generis da preservacio de Brasilia, ou seja,
“ndo propriamente cada parte fisica da Capital,
mas as relacoes entre elas: as escalas de Brasilia”,
e o apontamento do préprio Lucio Costa de que a
preservacdo de Brasilia nio poderia priva-la de seu
desenvolvimento natural, porquanto organismo
vivo. Confirmando ainda a autoridade destes dois
artifices da epopeia da construcéo de Brasilia, Oscar
Niemeyer e Lucio Costa?’, o presidente do IPHAN
autorizou a implantacdo da Catedral no local pre-
tendido, mediante alteracdo da portaria federal,
conforme ficou registrado no terceiro paragrafo do
Art. 9° da Portaria n® 314/92:

§ 32 Excepcionalmente, e como disposi¢do naturalmen-
te tempordria, serdo permitidas, quando aprovadas

26 A Portaria IPHAN n° 04/90 foi substituida pela Portaria
IPHAN n° 314/92, ainda vigente.

27 No contexto local, a despeito da reveréncia aos
mencionados arquitetos, criadores de grande parte dos
elementos reconhecidos como patrimonio cultural em
Brasilia, os profissionais, estudiosos e agentes pulblicos
locais ja questionavam, naquele momento, a pertinéncia
da manutengao dessa autoridade de conduzir os rumos
para o planejamento e gestao da capital.
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pelas instancias legalmente competentes, as propostas
para novas edificacdes encaminhadas pelos autores
de Brasilia - arquitetos Lucio Costa e Oscar Niemeyer
- como complementacdes necessdrias ao Plano Piloto
original e, portanto, implicitas na Lei Santiago Dantas
(Lei n? 3.751/60) e no Decreto n® 10.829/87 do GDF
que a regulamenta e respalda a inscricdo da cidade no
Patriménio Cultural da Humanidade. (BRASIL, 1992)

Entretanto, a decisio exarada no oficio de Jayme Zet-
tel & Secretaria de Obras do GDF eclipsou dois docu-
mentos que subsidiaram sua estratégia: cartas de ftalo
Campofiorito enderecadas ao presidente do IPHAN,
datadas de 10 e 15 de setembro de 1992. Na primeira,
Campofiorito apresenta seu testemunho de como se
dera sua atuac¢fio no processo de patrimonializacdo de
Brasilia, informando que tomara as referéncias para a
protecéo das escalas do préprio Lucio Costa, em cor-
respondéncias trocadas entre ambos, conforme segue:

As cartas dizem tudo; acentuo apenas que o Dr. Lucio
frisa, em sua escrita emocionante, a necessidade de
preservar-se o Eixo Monumental, “da Praca dos Trés
Poderes & Praca Municipal”; mentalmente, combino
essa definicdo com minhas préprias palavras, ao co-
municar o Tombamento definitivo ao Governo do Dis-
trito Federal [...], quando acentuo a delimitacdo da
area a ser considerada “como entorno do conjunto
tombado”, ai ficando incluido o trecho do prolon-
gamento oeste do mesmo Eixo. (CAMPOFIORITO
apud PERPETUOQ, 2015, p. 271, grifo do autor)

Assim, o arquiteto parece destacar um ponto no
territério que separa a drea de tombamento da de
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entorno: a Praca Municipal. A titulo de especula-
cdo, se imagindssemos um traco paralelo ao Eixo
Rodovidrio passando por esse ponto, teriamos ge-
nerosas porcdes do territério fora da drea de tom-
bamento (Fig. 3).

Em seguida, na carta do dia 15 de setembro de
1992, Campofiorito (apud PERPETUO, 2015, p-
273) pontua suas consideragdes quanto ao que esta
objetivamente protegido, inclusive pelas escalas, e
apresenta a sua sugestdo para a alteracfo da porta-
ria que regulamenta o tombamento federal:

1. (Considerando o §12 a Art. 1° [sic]: o bem tombado
se entende como “o conjunto urbano construido em
decorréncia do Plano Piloto..” etc; e Art. 2° “..sera
assegurada pela preservacio das caracteristicas
essenciais de quatro escalas” ... “monumental, re-
sidencial, gregaria e bucélica..”)

2. (Considerando que o prolongamento do eixo monu-
mental, além do Buriti ndo integra a escala monu-
mental (Art. 32) e, obviamente, néo é residencial, nem
gregario e, muito menos, “bucdlico”, embora verde)

3. (e, dai, entendendo que o restante da area prote-
gida pelo tombamento, o é subsidiariamente, para
servir ao tombamento definido no Art. 12)

4. Justifica-se tomar a area em questdo, ainda que
tombada, como de preservacao relativa, atenuada.

Proponho pois, “mea culpa”, que a Portaria ao lega-
lizar-se completamente, contenha o seguinte § 3° ao

3 Vista geral do Conjunto Urbanistico de Brasilia, com
area indicada como destituida de “escalas urbanisticas”.
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Art. 9°... (CAMPOFIORITO apud PERPETUO, 2015, p.
271, grifo do autor)

Mais um elemento que aponta para a compreensao
de que o objeto que se intentou proteger se distin-
gue daquele que resultou protegido. A leitura ha-
bitual, consagrada em tantos anos de atuagdo dos
orgdos de preservacio em Brasilia, seja no ambito
federal, seja no do Governo do Distrito Federal, por
mais que tenha operado, em diversos momentos, a
critica a preservacdo por meio de escalas, néo al-
cancou este aspecto da definicio e da delimitacio
do objeto, com suas dimensdes monumentais, que
resultou na problemadtica questio de seu entorno —
um detalhe que muda tudo.

Ademais, se o aspecto fundamental da “inovadora”
medida de protecdo da cidade é a preservacdo de
suas escalas urbanisticas, e o préprio autor do texto
pondera, em 1992, que nas dreas entendidas como
“entorno do conjunto tombado” ndo estariam pre-
sentes as referidas escalas, me permito presumir que
a elas poderiam ter sido operadas definicdes e pra-
ticas de preservacdo proéprias de 4reas de entorno,
com toda a técnica e conceitos que o préprio IPHAN
se esmerou por elaborar ao longo dos anos. Isso néo
minora a importancia dessas localidades, frente ao
Plano Piloto, ou mesmo nas histérias da construcio
e desenvolvimento de Brasilia. Entretanto, restou
para elas um grau de indefinicdo que impossibilita
um olhar voltado & preservacdo de caracteristicas
que, objetivamente, sequer foram consideradas no
texto normativo e no processo de tombamento. Afi-
nal, como (ou com que critérios) preservar areas

12

para as quais ndo foram abordados, reconhecidos ou
analisados quaisquer valores culturais?

Nesse sentido, gostaria de reiterar que as questdes
aqui levantadas nfio tém por objetivo simplesmente
denunciar o que seria a distancia entre intencéo e
gesto. Antes, o presente esforco vai ao encontro de
uma melhor compreensio de um objeto cujos desa-
fios de gestdo se equiparam, em monumentalidade,
as suas complexidades e dimensdes.

Assim, envidei esfor¢os para analisar com maior
acuidade o objeto efetivamente delimitado como
patriménio cultural por acreditar ser pertinente a
continua problematizacio a respeito da construgéo
do discurso sobre o patrimoénio cultural brasileiro.
No caso de Brasilia, ao revisitar o processo de defi-
nicdo de seus contornos morfolégicos e conceituais,
partindo da andlise do que seriam as “fontes ori-
ginais” (a normativa que ensejou seu tombamento
federal, o Decreto n? 10.829/87 e documentos cor-
relatos), observo que a patrimonializacdo de Bra-
silia na esfera federal experimentou um itinerario
singular, invertendo a sequéncia légica de procedi-
mentos, com a normativa de protecéo (orientadora
da delimitacéo fisica e dos critérios de preservacio
do sitio) precedendo a futura patrimonializacio
(que conformaria os valores, atribuidos posterior-
mente). Desta forma, lanco um novo olhar sobre um
elemento menos questionado que as polémicas es-
calas urbanisticas, mas tomado como pressuposto,
quase um titulo honorifico: as dimensdes da maior
poligonal urbana tombada do mundo.

CONSIDERAGOES FINAIS: UMA NECESSARIA
REVISAO DE PREMISSAS

Finalmente, retomando as premissas iniciais, assi-
nalo que o presente trabalho nfio teve como propé-
sito revelar uma verdade pretensamente definitiva
a partir da andlise de fatos do passado. Nao busquei
uma nova abordagem que, porventura (ou mesmo
por desventura), “congelasse” o entendimento do
objeto patrimonial, tampouco que fixasse, numa
narrativa irrefutdvel, os eventos que engendraram
o tombamento de Brasilia. Pelo contrario: o desafio
foi o de elaborar questionamentos que pudessem
apontar para a fragilidade de conceitos tidos como
irrevogdveis ou indiscutiveis, que conduzem (ou se
interpdem a?) os sistemas de planejamento que im-
pactam no cotidiano de milhares de pessoas, habi-
tantes da capital do pais.

Ou seja, a compreensdo, aceitacdo e manutencio da
poligonal de tombamento em toda sua extensio po-
dem (e devem) ser baseados em andlises que nio
se submetem, exclusivamente, ao que fora realizado
na década de 1980, mesmo porque, como busquei
demonstrar, tais procedimentos possuem imperfei-
cbes. Como apontado, questdes como a identidade,
definicdo e nomenclatura da cidade se imiscuiram
a sua original delimitacdo. Por outro lado, a apli-
cacdo de normas e restricoes baseadas em proce-
dimentos pretéritos (como as escalas urbanisticas
que informam o projeto, e nfo necessariamente a
cidade dele decorrente) ndo devem ser usados para
legitimar uma fixidez no tempo. O passado nio deve
nos aprisionar. Pelo contrario, deve expandir nossos
horizontes de andlise, razdo pela qual entendo ser
pertinente a investigacédo critica das fontes do pas-
sado, ao que se pode complementar:
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A pesquisa histdrica desse modo possibilita também
a compreensdo dos processos pelos quais tais bens
passaram ao longo do tempo até a construcéo de seu
sentido, forma e valor contemporineos.?®

O esforco maior, portanto, foi o de desconstruir a
ideia de que os objetos tombados devem ser into-
cados (fisica ou conceitualmente), ou mesmo o de
que os valores que deles emanariam seriam dados
como propriedades imanentes, intrinsecas a eles
mesmos, numa necessaria revisdo de premissas que
nos possibilite uma abordagem mais honesta da di-
versidade do patrimonio cultural (MENESES, 2009).
0 estudo do processo de patrimonializacdo de Bra-
silia d4 oportunidade de compreender que mesmo
aquilo que é tomado como um pressuposto deve ser
compreendido como uma construgéo social. Assim,
a cidade-patriménio ndo pode ser simplesmente
canonizada - como se fosse um “monumento em
bronze” - e sim tratada, a bem das comunidades
residentes ou que na cidade se referenciam, como
objeto de constantes reelaboracéo e reexame.

Enfim, Brasilia, continuamente revisitada.

28 Carta da Pesquisa Histérica no IPHAN. (BRASIL, 2008,
p. 135-144)
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VIA W-3, BRASILIA: NOSSA FUTURA BROADWAY?

FREDERICO DE HOLANDA

RESUMO

Areas da cidade podem conhecer uma “época de
ouro”, para entrar depois em decadéncia. A Via W-3,
Brasilia, era verdadeiro centro comercial e cultural
nos primeiros anos da construcdo da capital brasi-
leira; parte das funcoes a conferir o importante sta-
tus paulatinamente abandonaram o lugar. Razdes
para o declinio podem ser: 1) demora na constitui-
cdo dos setores centrais da cidade; 2) novas manei-
ras de configuracdo do espaco comercial, valorizan-
do-se as modalidades intramuros (shoppings); 3)
uso do solo da avenida — apenas um dos lados desti-
nado a usos mistos; 4) precdria infraestrutura para
mobilidade de veiculos e pedestres. A deterioracio
da avenida poder ser revertida, mas isso implica
uma postura que valorize visdes menos paro-quiais
e elitistas, e mais em prol da coletividade urbana
como um todo.

Palavras-chave Via W-3. Brasilia. Degradacéo ur-
bana. Renovacéo urbana. Uso do espaco.
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ABSTRACT

Some areas of the city may witness a “golden age”, fol-
lowed by a process of decay. The W-3 Thoroughfare,
Brasilia, was the actual commercial and cultural cen-
tre in the first years of the construction of the Brazil-
ian capital; part of the functions that have granted its
important status have progressively abandoned the
place. Reasons for the decline may be: 1) the delay in
implementing central urban sectors; 2) new ways of
configuring commercial space, with a stronger taste
for inward looking schemes (shopping centres); 3)
land use norms of the place - just one side destined
to mixed uses, the other side residential; 4) ill de-
signed infrastructure for circulation of pedestrians
and vehicles. The avenue’s decay may be reverted,
but this re-quires a viewpoint which is rather geared
towards benefits to the urban collectivity as a whole
than a parochial and elitist one.

Keywords W-3 thoroughfare. Brasilia. Urban de-
cline. Urban renewal. Space use.

INTRODUGAO

A Via W-3 (doravante W-3), como constou do pro-
jeto de Lucio Costa, nunca existiu na realidade: foi
projetada como avenida de servigcos nas bordas do
Plano Piloto, tendo comércio grossista no lado les-
te, e chacaras e pomares no lado oeste. Contudo, em
1958, na faixa onde Costa previu hortas e pomares,
iniciou-se a construcéo de residéncias unifamiliares
para “permitir a transferéncia dos primeiros téc-
nicos para Brasilia com suas familias” (IAB, 2002).
As residéncias foram inicialmente construidas na
altura das primeiras Unidades de Vizinhanca em
implantacéo, correspondentes as quadras “100” e
“300” terminadas em 5, 6, 7 e 8 (105, 106, 305, 306
etc.). Houve demora na construcio dos setores cen-
trais da cidade, que viriam a concentrar a localiza-
cdo de comércio, servicos e escritdrios de varios ti-
pos; foi natural tais servicos localizarem-se na area
inicial de implantacéio da cidade, fazendo desse tre-
cho da W-3 verdadeiro core cultural e comercial du-
rante anos (Figura 1). Nos alvores da cidade surgia
uma avenida anémala - casas de um lado, comércio
e servicos de outro — uma contradi¢éo entre usos do
solo e alta acessibilidade vidria s6 compreensivel
em funcdo da ortodoxia moderna que planeja a ci-
dade por “setores”, ndo por eixos urbanos cujos usos
lindeiros, em ambos os lados, sdo coerentes com o
papel que tais ruas ou avenidas tém na cidade.

O centro urbano do Plano Piloto de Brasilia se con-
solidou a partir do final dos anos 1970; continuou
a se fortalecer nas décadas de 1980 e 1990; surgi-
ram shopping centers e hipermercados, alguns no
préprio centro, outros em pontos afastados. Varias
das caracteristicas originais da W-3 implicaram a
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impossibilidade de a avenida concorrer em igual-
dade de condi¢des com esses equipamentos. Lojas
antes localizadas na W-3 abriram filiais nos novos
“paraisos do consumo”, e depois abandonaram sua
localizacgdo original. Iniciou-se um processo de de-
cadéncia caracterizado pelo fechamento de inime-
ros estabelecimentos, por deterioracido do espago
publico e pela consequente (quase) desertificagido
do lugar (Figura 2 e Figura 3).

Assim como outros problemas de Brasilia, a W-3
faz-se ciclicamente presente na midia. Em 2002,
um Concurso ptiblico nacional de ideias e de estudos
preliminares de arquitetura e urbanismo para revi-
talizagdo das avenidas W-3 Sul e Norte, em Brasilia,
Distrito Federal foi promovido pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Governo
do Distrito Federal, e organizado pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB/DN), com responsabilida-
de executiva do Departamento do Distrito Federal
do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB/DF). Infe-
lizmente as propostas foram condenadas s prate-
leiras da burocracia estatal.

Em 2011, volta-se a debater mais intensamente a
avenida, agora especificamente quanto a pos-turas
conflitantes entre 1) moradores da classe média ou
média-alta, mormente do interior das quadras resi-
denciais “700” e 2) donos de servicos populares que
paulatinamente comeg¢am a somar-se aos usos resi-
denciais do lado oeste: pousadas, cartomantes, se-
des de sindicatos, cursos variados etc. Argumentos
de ambos os lados foram esgrimidos em audiéncias
publicas, mas o debate ficou inconcluso.
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1 Um dia comum da W-3
Sul, nos anos 1960
Fonte ArPDF

2 Trecho tipico da W-3
hoje, no lado leste
Fonte Fotografia do autor

3 Trecho tipico do lado leste
(comércio e servicos), W-3 Sul
Fonte Fotografia do autor

Versoes preliminares do PPCUB (Plano de Preser-
vagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia), nunca
aprovadas, ratificavam a proibicdo de usos popu-
lares nas quadras “700” (cedendo as pressdes de
parte das classes médias residentes). O debate
ressurgiu em maio de 2016, em funcéo da Portaria
166 do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) (BRASIL, 2016), que abre a possi-
bilidade de aprovagéo legal de servicos nessas qua-
dras, simplesmente porque reconhece a existéncia,
de fato, desses servicos ha décadas, ndo referidos
apenas a faixa lindeira & W-3, mas ao conjunto das
“700” como um todo.

A seguir, ofereco um diagndstico sucinto da situacgéo
atual da avenida, em grande parte baseado em nossa
proposta para sua revitalizacio, feita em 2002 (GAR-
CIA et al, 2011), atualizada no que foi possivel (a
responsabilidade pela atualizacio é minha). Final-
mente, resumo a posicdo critica assumida por mim
por ocasifio das ultimas audiéncias publicas em que
foi discutida a situacdo da avenida, particularmen-
te quanto a4 permanéncia ou legalidade dos servicos
populares, o tema mais recente — e candente.
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PROBLEMAS DA AVENIDA

A W-3 apresenta diferencas entre os trechos ao
norte e ao sul do Eixo Monumental do Plano Piloto
de Brasilia. A situacéio de deterioracfo é mais acen-
tuada no tramo sul, embora o tramo norte também
sofra de uma série de problemas a causarem des-
conforto aos usudrios. Vejamos o conjunto, e depois
especificidades de um trecho e de outro.

A Problemas comuns aos dois trechos-norte e sul:

1 Impacto ambiental negativo (alta radia-
¢do) provocado por excessiva largura das
faixas de rolamento.

2 Perigo e desconforto para o cruzamen-
to de pedestres, dada a inexisténcia de
passagens de pedestres a distancias ade-
quadas, e largura excessiva das faixas de
rolamento.

3 Congestionamento de veiculos, particu-
larmente nas horas de pico e préximo aos
setores centrais, e mormente quanto ao
numero de 6nibus que trafegam na via.

4 Quantidade e localizacdo inadequados
de retornos no canteiro central, prejudi-
cando o fluxo de veiculos e a travessia de
pedestres.

5 Desconforto fisico e visual, dada a arbo-
rizacdo inadequada ou inexistente nos
canteiros entre faixas de rolamento e nas
calcadas laterais.
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4 Trecho tipico em que tém havido mais transformacdes

de uso, no lado oeste da avenida

Fonte Fotografia do autor

6 Desconforto para pedestres, dados pro-

blemas de largura, leiaute, estado de con-
servacdo, mobilidrio urbano e estaciona-
mento de veiculos, nas calcadas.

Condic¢des inadequadas para circulacio de
ciclistas. Inexistem ciclovias, mas ha mui-
tas pessoas a utilizar a bicicleta, particular-
mente para ir as escolas nas quadras “900".

Perfil inadequado dos estacionamentos,
quanto ao tipo (curta e longa permanéncia)
e quanto a localiza¢do (ocupam uma parce-
la enorme do espaco publico disponivel).

B Problemas no trecho sul:
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1 Estacionamentos no canteiro central, im-

plicando perigo para os pedestres, negati-
vo impacto ambiental (excessiva radiacio
a partir do piso), e excessiva interferéncia
no fluxo dos veiculos em movimento nas
faixas de rolamento.

Gabaritos inadequados (muito baixos)
quanto a escala da caixa da via, no que diz
respeito & potencialidade de renovacéo ur-
bana, e quanto a identidade da avenida. A
legislacdo considera irregular a altura de
trés pavimentos no lado oeste — em proces-
so de franca consolidacéo (Figuras 4 e 5).

Perfil inadequado de usos, implicando res-
posta inadequada as necessidades funcio-

5 O baixo nimero de pavimentos - trés - como € comum
em ambos os lados da W-3 Sul, nao faculta a coesao
necessaria para bem definir a caixa da rua

Fonte Fotografia do autor

nais da populacdo, ou pequena atracdo de
pessoas em numero e variedade adequados.

Becos estreitos, deteriorados, geralmente
definidos por paredes cegas.

€ Problemas no trecho norte:

1 Problemas de funcionalidade, de imagem

e ambientais, nos espacos invadidos por
construgdes irregulares, entre os dois
quarteirdes lindeiros & avenida, e em ou-
tras areas.

Problemas nos espacos de circulacdo para
pedestres, em ambos os lados da avenida:
descontinuidades por diferencas de nivel
ou por vagas de estacionamento, e por
precdria conservacdo do piso sdo um peri-
go constante para todos, particularmente
para os deficientes.
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PARA PENSAR O FUTURO DA AVENIDA

Para propostas detalhadas, visando a resolver os
problemas acima, ver nossos escritos anteriores
(GARCIA, 2011). A seguir, apenas resumo reflexdes
mais gerais, expostas quando dos debates sobre a
avenida nos ultimos anos. O conteudo é particular-
mente o de intervencdes minhas em audiéncias pu-
blicas sobre o tema, ndo publicadas *.

1 Ascidades se transformam no tempo. H4 déca-
das a W-3 ndo é a avenida dos anos 1970. Os
antigos proprietarios dos edificios antes resi-
denciais néo foram obrigados a transformar seu
uso, ou a vender ou alugar seus imdveis para
quem quis fazé-lo. Essas transformacdes séo
de-mandas sociais legitimas, respondem a ex-
pectativas que extrapolam o limite estreito das
expectativas de outros residentes. Sdo expecta-
tivas de outros moradores da metrépole. Ndo ha
por-que negé-las. Isto vem em beneficio da qua-
lidade de vida da coletividade, ndo o contrario.

2 O uso misto nas quadras “700" quando e se
aprovado, vird corrigir um erro de projeto. Nao
h4 exemplos de importantes avenidas, em ou-
tras cidades, que sejam “avenidas mancas”
- comércio e servicos de um lado s6 -, a néo
ser em circunstancias paisagisticas especiais,
como ao longo de orlas de corpos d’dgua, de
parques ou reservas naturais etc. A centralida-

1 Intervencao por ocasido da audiéncia publica sobre
impacto de vizinhanga dos servigos na Av. W-3 Sul. Museu
Nacional Honestino Guimaraes, Conjunto Cultural da
Republica, Brasilia, 10 de setembro de 2011.
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de e o fluxo intenso de pessoas e veiculos atra-
em naturalmente o uso misto para estas aveni-
das - em ambos os lados! E assim em qualquer
lugar do mundo. N4o seria o primeiro erro a
se constatar no projeto de Brasilia. O préprio
Lucio Costa, dando exemplo de tocante humil-
dade, reconheceu erros numa famosa entrevis-
ta concedida ao Jornal do Brasil do dia 27 de
novembro de 1984, na Plataforma Rodoviaria:

Isto tudo é muito diferente do que eu tinha ima-
ginado para esse centro urbano, como um centro
requintado, igual a Champs Elysées ou Piccadilly
Circus, uma coisa mais cosmopolita. Mas néo é.
Quem tomou conta dele foram esses brasileiros
legitimos que construiram a cidade e estéo ins-
talados ali legitimamente. E o Brasil... E eu fiquei
orgulhoso disso, fiquei satisfeito. E isso. Eles es-
tdo com a razdo, eu é que estava errado. Eles to-
maram conta daquilo que néo foi concebido para
eles. Foi uma Bastilha (COSTA, 1995, p. 311, grifo
do autor).

Pois bem, brasileiros legitimos mudaram o uso
original da Via W-3, e eles estdo certos. Se Mes-
tre Lucio Costa estivesse vivo possivelmente
concordaria com eles. Bom sintoma disto é a po-
sicdo defendida em texto de 1997, da arquiteta
Maria Elisa Costa, filha de Lucio Costa, enviado
em 1997 ao Instituto de Planejamento Territo-
rial e Urbano do Distrito Federal (IPDF) como
contribuicdo aos estudos, que ja haviam sido
iniciados, do Plano Diretor Local de Brasilia, fa-
voravel ao uso misto nas 700 da W-3 Sul. Cito:

“a possibilidade de uso misto no trecho da faixa
das 700 com frente para W3, mantido o gabarito
baixo, néo teria implicacdes negativas”. Ela ra-
tificou verbalmente essa posi¢do em semindrio
técnico sobre o PPCUB, promovido pelo Gover-
no do Distrito Federal (2011), em que participei.

H4 que diferencar entre cddigo urbanistico e
cddigo de posturas. O primeiro regula a forma
e o uso das edificagdes. O segundo regula com-
portamentos desejiveis de urbanidade - regras
do bem viver em coletividade. Se ha problemas
de ruidos, prostituicdo, trafico de drogas etc.
em qualquer lugar da cidade, na faixa lindeira
da W-3 ou nas residéncias internas das qua-
dras, cabe ao poder publico coibi-los. Nio séo
problemas urbanisticos, sdo casos de policia. H4
que coibir os abusos. Repito: abusos. Nada a ver
com o uso sauddvel do lugar mediante peque-
nos comércios e servicos sem guarida noutros
lugares do Plano Piloto e que, nfio por acaso,
localizaram-se na W-3. (£ sempre saudével per-
guntarmo-nos do porqué desses fendmenos.)

A existéncia de servicos em edificios em areas
residenciais ndo é necessariamente problema-
tica, em Brasilia ou em qualquer outra cidade.
Alias, a discussdo corrente é eivada de “faz
de contas”. Por exemplo, faz de conta que néo
existem escritdrios de profissionais liberais
em residéncias no interior das quadras “700”.
Nao hé que se argumentar contra isso. Eles
ndo incomodam ninguém. Mas argumenta-se
contra os servicos populares na faixa lindeira
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a avenida, exatamente por esta razdo: porque
sdo populares, ndo correspondem as faixas de
renda mais altas predominantes no interior
das “700” residenciais.

As transformacdes de uso ou gabarito que ha
muito propugnamos para a W-3 — e ndo s6 para
ela, no Plano Piloto (HOLANDA, 2015) - fardo
do lugar, e da cidade onde a avenida se insere,
um canto melhor para morar, nido pior. Morei
no Rio de Janeiro e sei do conforto que é descer
do apartamento e tomar um cafezinho na lan-
chonete do pavimento térreo do mesmo edificio.
Muita gente ja descobriu isso e foi morar em
cima dos comércios locais da Asa Norte de Bra-
silia. Muitos querem o mesmo ou coisa parecida
para a W-3. Mais: os gabaritos devem ser eleva-
dos até cinco pavimentos, para que tenhamos
esse saudavel uso misto, de habitacdes mais
comércio e servicos. Que tal termos 0s mesmos
gabaritos da W-3 no seu trecho norte? Nio é
novidade. Se 14 ndo “fere o tombamento” - eter-
no argumento supostamente em defesa da cida-
de - por que fere no tramo sul da avenida? Mas
nio: parece que defender isso nos alia inexora-
velmente a selvageria da especula¢fo imobilia-
ria, de que néo poucas vezes fui acusado...

Fazer da W-3 um lugar mais vivo em urbani-
dade ndo desvalorizard os iméveis, pelo con-
tra-rio: a demanda satisfeita - oxald em breve
permitida legalmente, como sinaliza a recen-
te Portaria 166 do IPHAN - por espacos para
pequenos comércios e servicos valorizard os
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imoveis. E assim em qualquer parte do mundo.
Os atuais proprietdrios s6 ganhario com isso.
Poderao negociar a atual casa com um apar-
tamento no novo edificio que a substituira,
ganhando muito com isso. Inimeras cidades
brasileiras - e outras mundo afora - sdo teste-
munhas do processo.

E um processo que néo pode ser feito de qual-
quer jeito. H4 que ter cuidado quanto a suas
caracteristicas, para que isso néo venha causar
problemas & coletividade. Por exemplo, ndo
permitir vagas para estacionamento de carros
particulares além das que ja existem hoje. As
pessoas de boa fé sabem que ha vagas sobran-
do nos estacionamentos nas quadras “500” ao
longo da avenida. Pequenos comércios e ser-
vicos que ja estdo nas “700” (hoje ilegalmen-
te) funcionam muito bem - obrigado! - com
as vagas existentes. O eventual futuro VLT s6
melhorard a acessibilidade ao lugar mediante
transporte publico de qualidade, que tristemen-
te nunca foi uma politica publica decente no
Distrito Federal.

O urbanismo moderno fez muitos pensarem
que ha um sé tipo de desejo de morar na ci-
dade. No caso de Brasilia, pelo projeto, tal
desejo corresponderia as superquadras ou as
mansoes do lago, os dois tinicos tipos de espa-
cos domeésticos previstos no projeto — Lucio
Costa a chamou de “receita tnica”, suposta
(e controversamente) inspirado nas cidades
coloniais brasileiras (COSTA, 1995, p. 327).

10

Desde o principio, entretanto, isso revelou-
se uma faldcia. H4 muitos tipos de desejos de
morar e muitas formas de morar inseriram-se
na cidade como fissuras urbanas — muito sau-
déaveis, por sinal. A Vila Planalto, imprevista no
projeto, tanto quanto as pousadas na W-3, sdo
exemplos de fissuras na ordem elitista domi-
nante. Entre os variados desejos de morar esta
o habitar no meio do burburinho, no “olho do
furacdo urbano” - Copacabana sendo exemplo
paradigmaético no mundo, concorrendo de per-
to com Manhattan... Perguntem aos moradores
se querem abandonar o bairro. Ao longo de
nossa vida, os desejos podem mudar de natu-
reza. Eu me mudei de uma superquadra - que
amava - para uma casa em Sobradinho - que
amo. Deixemos que a cidade se transforme e
abrigue a diversidade - ela é gémea siamesa da
urbanidade. Ninguém ¢é obrigado a gostar da
nova W-3. Muitos decerto gostardo. E a cidade
oferece tantas outras opc¢oes!...

Aluta pelo uso misto na W-3 é mais um exemplo
de luta em prol de interesses populares ou em
beneficio de uma coletividade maior. Uma poli-
tica urbanistica néo se deve fazer em funcéo de
interesses paroquiais. Os usos ao longo de uma
avenida estrutural urbana como é a W-3 néo in-
teressam apenas aos moradores da vizinhanca
imediata. Eles interessam a todos os habitantes
da cidade, assim como aos seus visitantes.

A histéria de Brasilia registra muitos exemplos
de luta em prol desses interesses populares, in-

teresses relacionados ao direito a cidade para
sua grande maioria. Para citar apenas alguns
exemplos: as lutas relacionadas a fixa¢do da an-
tiga Favela do Parano4, a fixacéo da Vila Planalto,
4 construcdo de um hospital ptblico na penin-
sula do Lago Norte (o Hospital Sarah-Lago, cuja
implantacdo enfrentou ferrenha oposicdo de
muitos moradores da peninsula), & permanén-
cia dos camel6s no deck superior da Plataforma
Rodovidria, & permanéncia dos feirantes na co-
lina da Torre de TV etc. Muitas dessas batalhas
foram perdidas. Outras foram ganhas. Temos
orgulho, muitos de nds, professores e alunos, ao
longo da histéria da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Brasilia, de ter-
mos contribuido com a luta, por exemplo, pela
fixacdo da antiga Favela do Paranoa (batalha in-
felizmente perdida) e da Vila Planalto (batalha
felizmente vitoriosa). Espero que a corrente ba-
talha pelo uso misto na faixa das “700” da W-3
componha a lista das lutas vitoriosas. O interes-
se néo é s6 dos donos de pousadas e servicos
diversos. E nosso, de todos que propugnamos
por uma cidade mais democrética.
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CONCLUSAQ

A situagfo problemdtica da W-3 estd longe de ser
irreversivel. Experiéncias nacionais e internacionais
mostram haver refluxo de tendéncias morfoldgicas
antiurbanas que violentaram as cidades no mundo
inteiro, particularmente nas ultimas cinco décadas
do século XX. Hipermercados e shopping centers
provavelmente nio desaparecerio - pelo menos
no curto prazo. Mas inumeros empreendimentos
que revalorizam a rua provam que hd ainda - talvez
havera sempre - forte demanda por esse tipo de lu-
gar. Ela é o mais longevo espaco das urbes - afinal,
tem quase 10.000 anos de existéncia —; é onde esta
implicada uma sociabilidade especifica, exatamente
aquela que melhor tem caracterizado a cidade em
todos os tempos: a urbanidade que, por exceléncia,
inclui o reconhecimento do outro, e arica troca entre
comportamentos social e culturalmente variados.

As propostas de transformacéo para a W-3 incluem
necessariamente mudancas morfolégicas tanto
quanto mudancas de uso - e nada que entre em
choque com as qualidades essenciais da cidade, nada
que “fira o tombamento”, bord&o contra quaisquer
transformacdes do organismo vivo que é a cidade
(também esta!). Juntas, as mudancas trardo mais e
mais diversas pessoas a se apropriarem da avenida
na rotina didria. Ndo é preciso ir longe: temos ave-
nidas pujantes em bairros satélites desta prépria ci-
dade de Brasilia. Por que néo no seu cora¢do? Quica
podemos e devemos pensar grande: por sua locali-
zacdo estratégica, pelo papel estrutural que cumpre
no Plano Piloto e na metrépole maior em que se in-
sere, pelas possibilidades de seu préprio desenho,
pela grande quantidade de moradores e empregos
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nela mesma e no seu entorno imediato, a W-3 é o
elemento urbano que mais potencial tem, nesta
cidade, para se transformar em exemplar lugar de
urbanidade - nossa futura Broadway? N&o nos deve
causar espécie, mas o contrario: como foi possivel
chegar-se ao atual estado de degradacgéo?!...
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0 MALL DOS BRASILEIROS
ANDREY ROSENTHAL SCHLEE

RESUMO

Pequeno ensaio. Apresenta reflexdes sobre a con-
cepcio da Esplanada dos Ministérios de Brasilia e a
dimenséo simbdlica que o espaco assumiu durante
os ultimos anos. O texto divide-se em dois momen-
tos, 0 que explora a concepcio e o significado da
Esplanada, comparada pelo urbanista Lucio Costa
ao Mall dos ingleses; e o que descreve os ciclos de
reconhecimento patrimonial da capital federal. Por
fim, analisa a Portaria IPHAN n? 184/2016 e con-
clui pela oportunidade do instrumento legal e pela
qualidade excepcional do lugar: a passarela dos bra-
sileiros.

Palavras-chave Sitio do Patrim6nio Mundial. Ges-
tdo urbana. Esplanada dos Ministérios.
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ABSTRACT

Small essay. Presentation of reflections about the
design of the Esplanada dos Ministérios de Brasilia
and the symbolic dimension that space has taken
over the past few years. The text is divide into two
phases, which explores the design and meaning
of the Esplanada, compared by the urbanist Lucio
Costa to the “Mall” from the British; and what de-
scribes the cycles of heritage recognition of Capital
Federal. Finally, analyses the Regulation IPHAN No.
184/2016 and concludes for the opportunity of le-
gal instruments and the exceptional quality of the
place: the Brazilians runways.

Keywords World Heritage Site. Urban manage-
ment. Esplanada dos Ministérios.

Quanto ao melhor local para a instalacdo de um
Circo-Voador em Brasilia - no caso, o Grand-Circo-
Lar - sou de parecer que deve ser localizado no
centro da cidade, porque tudo que se possa fazer
no sentido de vitalizi-lo deve ser bem acolhido.
(Lucio Costa, 1985)

Os primeiros riscos ja revelam influéncias, releituras
e citacdes. Demonstram desejo e clara intencdo. Um
desenho simples, resultante da interseccio de duas
figuras geométricas planas. Um retangulo para a es-
planada. Um tridngulo para a praca. Esplanada dos
Ministérios e Praca dos Trés Poderes. A simplicidade
reveste-se de sofisticada operacdo de implantacio.
Um exitoso exercicio de grandes composicdes, bem
ao gosto da melhor tradicio académica. O tema nobre
presta-se para o intento. O autor néo nega a formacéo.

Nao tardou, os estudos feitos a bordo do “Rio Ja-
chal” ganharam dimensdo e volumetria. A viagem
Estados Unidos-Brasil ocorreu em 1956, e deu
bons frutos. No papel-carta do navio, Lucio Costa
registrou suas primeiras ideias para a capital. As
laminas horizontais dos ministérios ja aparecem
perfiladas, mas o desenho do Congresso ainda é o
que Sérgio Bernardes havia projetado para o Rio
de Janeiro em 1954/55. Por sua vez, nas perspec-
tivas néio utilizadas como ilustracdo do Relatério do
Plano Piloto, Lucio recompde o conjunto. Uma cate-
dral, doze blocos ministeriais, quatro paldcios e um
novo Congresso (composto por embasamento, uma
ctipula e uma lamina vertical). O didlogo com Oscar
Niemeyer faz-se direto. O arquiteto escolhido por
Juscelino Kubistchek, ja trabalhava para Brasilia e
era o Diretor do Departamento de Arquitetura e Ur-
banismo da Novacap. O Hotel de Turismo (Brasilia
Palace Hotel) e a Residéncia Oficial (futuro Palécio
da Alvorada) sdo de 1956.

0 edital do Concurso Nacional do Plano Piloto da
Nova Capital do Brasil foi oficialmente divulgado
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em setembro de 1956. O resultado da concorréncia
tornou-se publico em marco de 1957. Em julho do
mesmo ano, as plantas de urbanismo e locacdo da
Praca dos Trés Poderes estavam elaboradas. A face
maior da plataforma do Congresso ficou com 200
metros. A face menor do retangulo da Esplanada
com 600. A extensdo da plataforma do Legislativo
(o edificio principal) condicionou a dimensdo da
faixa verde fronteira, que se fez mais larga. Como
consequéncia, a largura das laminas horizontais
dos ministérios foi reduzida.

A primeira prancha técnica a registrar a disposicdo
dos ministérios apresenta dezesseis blocos e dois
palacios distintos (Justica e Relacdes Exteriores). Ao
longo de todo o ano de 57, Oscar desenvolveu os pro-
jetos do Congresso Nacional, do Supremo Tribunal
Federal e do Paldcio do Planalto. Justica e Itamaraty
levariam mais tempo a assumir forma definitiva. O
projeto modelo para as demais sedes de ministérios
é de 1958. Trata-se de edificio de dez pavimentos,
executado em estrutura de aco, com planta livre de
base retangular. Obra a ser caracterizada por suas
empenas cegas e pelas longas fachadas envidraca-
das. Na sua simplicidade e repeticéo, os ministérios
cumprem func¢do importante na composicdo geral,
marcam o compasso do desfile monumental e real-
cam os demais paldcios.

O Relatério do Plano Piloto escrito por Lucio diz o
essencial. Imbuido de certa dignidade e nobreza de
intencéo, o urbanista propos nio apenas uma cida-
de qualquer, mas uma cidade-capital, possuidora do
desejavel cardter monumental, obtido a partir de
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determinada ordenacio e de requintado senso de
conveniéncia. A ordenacéo se estabelece com apoio
do desenho estruturador dos dois eixos que se cru-
zam. A conveniéncia nasce do jogo correto das esca-
las propostas para as diferentes zonas programati-
cas. Para um filho da Escola Nacional de Belas Artes,
trata-se da eterna busca da composicio correta e do
cardter apropriado.

Ao longo de vinte e trés itens, Lucio explicou sua in-
vencéo. O risco original, a adaptacéo topogréfica, a
técnica rodovidria, a disposi¢cdo do programa, o cru-
zamento dos eixos, a plataforma rodoviaria, a rede
geral de trafego, a integracdo dos setores, o eixo mo-
numental, o centro de diversdes da cidade, a faixa
rodovidria residencial, as superquadras e a cidade
-parque. Cada elemento de composi¢do concebido
“segundo a natureza peculiar da respectiva funcéo,
resultando dai a harmonia de exigéncias de aparén-
cia contraditéria” (COSTA [1957], in BRASIL, 2014).

A concepcio da Esplanada dos Ministérios ficou re-
gistrada no item nove do Relatdrio e nos seus dese-
nhos de nimero 8 (setorizacéo) e 10 (disposicéo).
No texto, Lucio explicou a organizacio dos edificios
destinados aos poderes fundamentais da Republica
e como, utilizando “técnica oriental milenar”, obteve
a “coesdo do conjunto” e uma “énfase monumental
imprevista”. Ou seja, um terrapleno triangular para
os trés poderes e outro, retangular, para a “ampla
esplanada” dos ministérios. E detalhou: “ao longo
dessa esplanada - o Mall, dos ingleses! - extenso
gramado destinado a pedestres, a paradas e a des-
files, foram dispostos os ministérios e autarquias. O
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das Relacoes Exteriores e o da Justica ocupando os
cantos inferiores, contiguos ao edificio do Congres-
so e com enquadramento condigno, os ministérios
militares constituindo uma praca auténoma” - ideia
logo abandonada —, “e os demais ordenados em se-
quéncia..” No desenho n® 8 pode-se compreender o
sistema de circulacdo proposto e visualizar a mar-
quise/galeria de servicos, que deveria interligar os
blocos ministeriais, complemento fundamental, in-
felizmente nio executado. Ja o croquin® 10 mostra a
disposicio dos edificios: quatro do lado sul e seis no
lado norte. Ao todo, foram erguidos dezessete mi-
nistérios-padréo, sete no sul e dez no norte.

Muitos leram o Relatério do Plano Piloto. E, em ge-
ral, o carater monumental desejado e a ordenacéo e
o requinte perseguidos foram assumidos de manei-
ra errada: preconceituosa e excludente. “Se o espaco
é nobre, ndo pode ser apropriado e usufruido pela
populacdo”. No gramado s6 o “vazio” e, se possivel,
sem calcadas, ciclovias ou drvores... Nada que atraia
o povao... Nada de eventos populares...

No entanto, a Esplanada dos Ministérios, fazendo
parte de um dos eixos estruturadores de Brasilia, e
local por exceléncia da vida politica nacional, desde
muito cedo se consolidou simbolicamente. Ao longo
dos ultimos anos, seu gramado central nfo recebeu
apenas os pedestres, as paradas e os desfiles como

1 The Mall é uma alameda cerimonial londrina, que une
o Palacio de Buckingham (1837) ao Arco do Almirantado
(1912). Finalizada em 1911, foi projetada pelo arquiteto
Aston Webb.
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1/2 Lucio Costa, Relatério do
Plano Piloto, desenhos 8 e 10
Fonte BRASIL, 2014
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imaginou Lucio. Mais do que isso, sendo o espaco
de poder da cidade e do pais, vem testemunhando
alguns dos mais importantes momentos da histéria
brasileira. Esteve repleto de esperanca na inaugura-
cdo da capital. Viu-se esmagado por tanques de guer-
ra apds 1964. Despediu-se subversivamente de JK.
Renasceu com gritos de Diretas Jd, em meio as chico-
tadas de um general. Fez-se templo de oragéio aben-
coado pelo Papa Peregrino. Recebeu a Constituicio
Cidada. Festejou a selecio pentacamped. Explodiu
de alegria com a posse de presidentes legitimamente
eleitos. E, recentemente, foi dividido por vergonhoso
muro que separou os brasileiros e o Brasil.

Com tanta forca de atracéo, todos querem estar na
Esplanada. Protestar ou comemorar; caminhar ou
correr; cantar ou dancgar; brincar ou jogar; rezar ou
louvar. Tudo, sempre parece melhor na Esplanada
dos Ministérios. Lugar do que é publico e do que
é de todos. Ela ndo é o Mall dos ingleses, mas dos
brasileiros.
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PRESERVANDO 0 QUE E DE TODOS

Foi na década de 1980 que se consolidou o ciclo de
reconhecimento patrimonial da capital. Primeiro,
Aloisio Magalhées formalizou as atividades do Gru-
po de Trabalho para a Preservacdo do Patriménio
Histérico e Cultural do Distrito Federal. O GT Bra-
silia, como passou a ser conhecido, reuniu especia-
listas da Fundacio Pr6-Memoéria, da Universidade
de Brasilia e do Governo do Distrito Federal. Foi
oficializado por meio do Decreto n? 5.819, de 24 de
fevereiro de 1981, e suas anilises e contribuicées
pioneiras ainda hoje se mostram vélidas.

Tendo como base o material produzido pelo GT
Brasilia, o governador José Aparecido de Oliveira
encaminhou, em 31 de dezembro de 1986, o dossié
de candidatura de Brasilia a Patriménio Mundial.
No entanto, constatada a auséncia de um instru-
mento de protecdo do bem, a inscricao foi condicio-
nada a adocéo de “medidas minimas de protecido
[que] garantam a salvaguarda da criacdo urbana de
Costa e Niemeyer” (PERALVA, 1988, apud RIBEIRO,
2005, p. 100).

Em 1987, Lucio Costa percebeu que o centro ur-
bano de Brasilia era muito diferente daquele por
ele imaginado. E que os brasileiros verdadeiros,
legitimamente, haviam tomado conta “daquilo que
néo foi concebido para eles”. No mesmo ano, assi-
nou Brasilia Revisitada 1985/87 - complementa-
¢do, preservacdo, adensamento e expansdo urbana.
Publicado pela revista Projeto n® 100, em junho, e
anexado ao Decreto n® 10.829, em outubro, ainda
em 87 recebeu detalhada analise de Edgar Graeff.
No texto, Lucio reforcava que “a defini¢do urbana

da cidade resultou do estabelecimento de dois eixos
- o civico-administrativo, simbélico da civitas, por-
tanto monumental e, perpendicularmente a ele, o
eixo-rodovidrio-residencial..” Destacava ainda que
a preservacdo do Plano Piloto implicava garantir a
permanéncia da interacfio das quatro escalas, o res-
peito a estrutura vidria, a manutencio das super-
quadras e a integracdo com o Lago Paranod. A tais
caracteristicas essenciais, acrescentou trés outras:
a importancia do paisagismo, a presenca do céu e o
néo alastramento suburbano.

Frente a exigéncia do Conselho Internacional de Mo-
numentos e Sitios (ICOMOS), apelou-se para a regu-
lamentacéo do artigo 38 da Lei n° 3.751, de 13 de
abril de 1960 (“qualquer alteracéo no plano piloto, a
que obedece a urbanizacio de Brasilia, depende de
autorizacdo em lei federal”). Foi quando ftalo Cam-
pofiorito, com participacéo direta de Lucio, ofereceu
o texto que seria formatado como o Decreto Distrital
n? 10.829, de 14 de outubro de 1987. Assim, a ma-
nutencdo do Plano Piloto passou a ser assegurada
pela preservacdo das caracteristicas essenciais das
quatro escalas distintas em que se traduz a concep-
cdo urbana da cidade: a monumental, a residencial,
a gregdria e a bucolica. Como consequéncia, em sete
de dezembro de 1987, o Comité do Patrimo6nio Mun-
dial aprovou a inscricéo de Brasilia.

Em 1989, Italo escreveu o seu Brasilia Revisitada.
Inicialmente, explicou que, antes da exigéncia do
ICOMOS, dois caminhos ji estavam postos para a
futura preservacio do conjunto urbanistico: o tri-
lhado pelo GT Brasilia — mais detalhado, mas foca-

PATRIMONIO EM TRANSFORMAGAQ

do em é&reas sem interesse para a Organizacio das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cul-
tura (UNESCO) - e o inventado por ele - até entdo
considerado “impraticavel”. E que foi a condicionan-
te internacional que fez sua proposta tomar corpo
legal aplicavel. Inicialmente apresentado na forma
de palestras, o texto de ftalo foi publicado pela Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (Arquitetura
Revista, v.7, 1989).

O artigo de 89 garantiu - e divulgou — a paternidade
do decreto de 87. Legitimou, portanto, a repeticio
do texto legal distrital, agora como instrumento
federal. O acautelamento pela Sphan do Conjunto
Urbanistico de Brasilia (CUB) ocorreu em momen-
to politico delicado. O processo de tombamento
(1305-T-90) foi aberto a pedido do proprio ftalo,
agora como Secretdrio do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional. O Conselho Consultivo analisou
a matéria, e por unanimidade, acompanhou o pare-
cer favoravel de Eduardo Kneese de Mello, em nove
de marco de 1990. Logo, ftalo assinou a Portaria n®
4, em 13 de marco de 1990, definindo os critérios
de preservacido do CUB. Dois dias depois, a Medida
Provisdria n? 151, do presidente Fernando Collor
de Mello, extinguiu a Pr6-Memdria e a Secretaria do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN).

Fechando o ciclo de reconhecimento patrimonial da
capital, Jayme Zettel, entdo presidente do Instituto
Brasileiro do Patrimonio Cultural (IBPC), publicou a
Portaria n? 314, de 8 de outubro de 1992, reedi¢édo
da Portaria n® 4, com o acréscimo de um pardgrafo
ao artigo 9°. Assim, foi garantida a Lucio Costa e a
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Oscar Niemeyer - na condicéo de autores de Brasilia
- a excepcionalidade de modificar ou complemen-
tar o monumento tombado. A alteracio decorreu
da vontade de permitir a instalacdo de um templo
no Eixo Monumental, exatamente onde era vedada
qualquer edificacéo. A Portaria foi publicada e a Ca-
tedral da Paz foi erguida. A excecdo virou regra, e
néo contribuiu para preservar o CUB.

Em seu artigo 39, a Portaria n® 314 definiu que “a
escala monumental, concebida para conferir a cida-
de a marca de efetiva capital do Pafs, estd configu-
rada no Eixo Monumental, desde a Praca dos Trés
Poderes até a Praca do Buriti”. Para o canteiro cen-
tral verde ficaram “vedadas quaisquer edificacGes
acima do nivel do solo, garantindo a plena visibili-
dade ao conjunto monumental”.

Foi a partir de 2011 que se estabeleceu um novo
ciclo. De um lado, motivado pela necessidade de o
IPHAN apresentar ao Comité do Patriménio Mun-
dial a Declaracido Retrospectiva de Valor Universal
Excepcional referente a Brasilia; de outro, em fun-
céo das discussdes, por parte do Governo do Distri-
to Federal, sobre a elaboracio do Plano de Preser-
vacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB)
e da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS). Consi-
derando os dois temas muito delicados e extrema-
mente importantes para a preservacio de Brasilia, o
IPHAN tomou a inciativa de delimitar a poligonal de
entorno do conjunto tombado.

Tendo como base os estudos realizados pela Supe-
rintendéncia do IPHAN no DF e a base cartografica
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elaborada com apoio do Centro de Imagens e Infor-
macoes Geograficas do Exército Brasileiro, em 23
de dezembro de 2011, foi apresentado o parecer
técnico para a definicdo da poligonal a ser conside-
rada como de entorno. Ato continuo, foi publicada a
Portaria n? 68, de 15 de fevereiro de 2012, que dis-
poe sobre a delimitacio e diretrizes para a drea de
entorno do CUB.

As discussdes sobre o PPCUB e a LUOS arrastaram-
se, sem um encaminhamento concreto, por todo o
governo Agnelo Queiroz (2011-15). Paralelamente,
o IPHAN foi forcado a fomentar uma discusséo de
extremo significado: o da complementacéo e deta-
lhamento da Portaria n® 314. Foi neste contexto que
a Superintendéncia produziu a Portaria n® 166, de
11 de maio de 2016 e, como um desdobramento na-
tural dela, a Portaria n® 184.

A Portaria n® 184, de 18 de maio de 2016, que esta-
beleceu os critérios e procedimentos para a autori-
zacdo de instalacdes provisérias na Esplanada dos
Ministérios e na Praca dos Trés Poderes, é simples.
Dividiu a por¢do do Eixo Monumental que vai da
Praca a Plataforma Rodovidria em seis quadrantes
prioritarios e, para cada um, definiu parametros
de ocupacdo. Uma legislacdo néo elitista. Os espe-
taculos estdo autorizados, desde que publicos. Os
eventos esportivos e religiosos estdo liberados e
regrados. O conceito de “instalacdo proviséria” estd
definido. Até mesmo os famigerados painéis de di-
vulgacdo, tradicionalmente afixados nas empenas
dos ministérios, foram normatizados.

Resta, portanto, o desejo de que a Esplanada dos
Ministérios — preservada em sua concepcio origi-
nal - mantenha o seu vigor. Que a ela a populagéo
recorra para continuar a festejar suas conquistas,
reivindicar mais direitos e protestar contra todas as
formas de arbitrariedade. Uma Esplanada democra-
tica, capaz de receber todos e néo discriminar cores,
géneros, credos, bandeiras e partidos. Uma Esplana-
da sem muros, como um dia terd que ser o Brasil. Ela
é a passarela dos brasileiros.
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3 Esplanada dos Ministérios: quadrantes
prioritarios, segundo a Portaria n° 184/2016
Fonte iphan.gov.br
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MOBILIDADE, ACESSIBILIDADE E VELOCIDADE NO EIXO RODOVIARIO

PAULO CESAR MARQUES DA SILVA

RESUMO

O Eixo Rodoviario de Brasilia, mais conhecido como
“Eixd0”, é um icone do desenho urbano modernis-
ta. Parte de um complexo que tem ainda quatro
outras pistas (os chamados “Eixinhos”), o Eixdo é
uma ampla faixa de asfalto com 25 metros de lar-
gura, que corta longitudinalmente as duas asas que
compdem o Plano Piloto e funciona como uma li-
gacdo rapida entre as saidas norte e sul da cidade.
Ao mesmo tempo, porém, segrega fortemente suas
porcdes leste e oeste. Fator primordial a acentuar
tal segregacéo, a velocidade no Eixfo, regulamen-
tada em 80 km/h, vem sendo preservada em tal
patamar ao longo de décadas, como se fosse, ela
prépria, um patrimonio protegido. Este texto reine
argumentos simples que buscam ressaltar, por um
lado, os efeitos negativos da operacéo da via em alta
velocidade e, por outro, o grau de ilusdo que cerca
alguns de seus celebrados beneficios.

Palavras-chave Velocidade. Mobilidade. Seguran-
ca no transito. Tempo de viagem.
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ABSTRACT

The Roadway Axis of Brasilia, better known as “Eix-
do”, is an icon of modernist urban design. Part of a
complex that has four other tracks (the so-called
“Eixinhos”), the Eixdo is a wide strip of asphalt, 25
meters wide, cutting through the two wings that
make up the Pilot Plan of Brasilia and works as a
fast connection between the North and South exits
of the city. At the same time, however, it strongly
segregates the eastern and western portions. The
primary factor that accentuates such segregation is
the speed limit on the Eixdo, regulated at 80 km/h,
which has been kept at that level for decades, as if
it itself were a protected heritage object. This text
brings simple arguments that seek, on the one hand,
to highlight the negative effects of this high speed
road and, on the other, the degree of illusion about
some of its celebrated benefits.

Keywords Speed. Mobility. Traffic safety. Travel time.

A avenida Luiz Viana Filho, mais conhecida como
“Paralela”, faz importante ligacéo entre a drea central
e a regido do aeroporto, no leste da cidade de Salva-
dor, Bahia. Uma pesquisadora que investigou as di-
ficuldades que ciclistas residentes no Bairro da Paz,
ao sul da via, enfrentam para chegar ao terminal de
onibus de Mussurunga, localizado ao norte, colheu o
seguinte depoimento em um grupo focal: “atravessar
a Paralela é impossivel, pois a Paralela é um muro
que se move a 80 km/hora” (SILVA, 2014, p. 197). A
descricéo feita pelo ciclista baiano aplica-se a prati-
camente qualquer via que combine alta velocidade
e alta demanda, e que corte uma regido com densa
ocupacido humana. O Eixo Rodovidrio de Brasilia —
que também tem seu apelido, “Eixd0” - nfio é excecio.

Cortando a capital federal de norte a sul, o complexo
é formado pelo préprio Eixéo e pelos chamados “Eixi-
nhos” - o “de baixo” (Eixo L, a leste) e o0 “de cima” (Eixo
W, a oeste). Os Eixinhos déo acesso indireto as super-
quadras residenciais situadas a cada lado do comple-
X0 e as interligam, com a velocidade méxima regu-
lamentada a 60 km/h. O Eixdo, por sua vez, com 0s
mesmos 80 km/h da Paralela soteropolitana, tem uma
comunicacdo bem mais remota com as superquadras
e serve principalmente ao trafego de passagem.

Icone da era rodoviarista que marcou boa parte do
século XX, o Eixdo néo estd livre de polémicas. Tal-
vez a maior delas diga respeito ao que hd nele para
ser preservado como materializacdo da arquitetura
modernista. Nos campos da Seguranca no Transito
e da Engenharia de Trafego, propostas como a cons-
trucdo de barreira de concreto separando os fluxos
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de sentidos opostos ou a implantacdo de seméaforos
para facilitar a travessia de pedestres costumam
aparecer de quando em quando, acirrando o debate
sobre alteracdes no projeto original.

Tal enfoque, porém, oculta o que de fato estd em
jogo - ndo aspectos fisicos do Eixfo, mas sim suas
caracteristicas operacionais. Em outras palavras,
quando se discute a melhor solucfio para o projeto
geométrico da via, a maior preocupacio nio tem
sido a preservacdo do patriménio arquitet6nico,
mas a garantia de manutencio das altas velocidades
enquanto valor cultural inerente ao jeito brasiliense
de ser. Este texto pretende jogar um pouco mais de
luz sobre o significado da velocidade no Eixdo para
a cidade e para a vida das pessoas.
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VELOCIDADE E TEMPO DE VIAGEM

Diferentes limites de velocidade implicam, obvia-
mente, diferentes tempos de viagem. Em trajetos
longos, como séo tipicamente os deslocamentos en-
tre cidades, tais diferencas séo significativas e afe-
tam fortemente as pessoas. Os acréscimos de tempo
nas viagens intermunicipais aumentam os custos
de transporte e, em decorréncia, podem afetar pre-
cos finais de produtos e servicos. Ndo é o caso tipi-
co, porém, de viagens que ocorrem em ambientes
eminentemente urbanos, tipicamente mais curtas e
ao longo das quais as velocidades operacionais cos-
tumam variar. Apesar disso, alteracdes de limites
maximos de velocidade em vias inseridas em &reas
urbanas costumam ser cercadas de polémica.

A cidade de Sao Paulo, por exemplo, vivenciou esse
debate ao longo do ano de 2015, quando a Prefeitu-
ra local decidiu reduzir de 60 para 50 km/h o limite
de velocidade das vias arteriais da cidade, e de 90
para 70 km/h o limite nas pistas expressas das vias
marginais dos rios Pinheiros e Tieté. A acalorada
discussdo em torno da medida, que envolveu até o
Ministério Publico Estadual e instincias judiciais
locais, passava pela consideracdo de que seria des-
cabido reduzir as velocidades em vias que ja viviam
boa parte do tempo congestionadas.

Ai reside um aspecto ébvio, mas que costuma pas-
sar despercebido ao senso comum: na maior parte
das viagens urbanas que fazem em seu dia-a-dia,
muito raramente as pessoas conseguem atingir as
velocidades regulamentadas para as vias, mesmo
quando as vias néo sdo controladas por dispositivos
como os seméaforos, que causam intermiténcia das

102

correntes de trafego. Isso ocorre porque, ao lado da
velocidade (v) - uma grandeza com que se convive
cotidianamente -, o trafego também é caracterizado
por outras duas varidveis macroscépicas: o volume
(ou fluxo, q) - que representa a quantidade de ve-
iculos que cruza determinada se¢iio de uma via ao
longo de um dado intervalo de tempo - e a concen-
tracdo (ou densidade, k) - que traduz a quantidade
de veiculos presente em um trecho de via em um
dado instante (LEUTZBACH, 1988).

Velocidade e concentracdo sdo grandezas inversa-
mente proporcionais, como mostra esquematica-
mente a Figura 1. Em uma situagdo extrema, mais
comumente observavel nas madrugadas, quando a
concentracio é baixissima, as velocidades poderiam
corresponder a condicio chamada de fluxo livre, e s6
néo atingem tal patamar por causa das limitacées es-
tabelecidas em normas e dos correspondentes me-
canismos de fiscalizacio. A medida que crescem os
valores de concentracéo, decrescem os de velocida-
de. Com concentracdes intermedidrias, observam-se
valores maximos de fluxo, mas as velocidades ja séo
reduzidas, restringidas pela presenca de muitos vei-
culos que dificultam até mesmo as mudancas de faixa
de rolamento que poderiam assegurar ao motorista
livrar-se de veiculos mais lentos a sua frente. Se a
concentracio continua crescendo além dessa regido
da curva, também o fluxo (a quantidade de veiculos
que a via consegue escoar por unidade de tempo) co-
meca a cair. Tais comportamentos continuam sendo
observados até que, no extremo oposto dos diagra-
mas, a concentracdo é maxima e a velocidade tende
a ser nula. Naturalmente, como os veiculos ndo mais

k

1 Diagramas da relacao entre volume (q), velocidade (v) e

concentracao (k) do trafego
Fonte Elaborado pelo autor (2016)
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conseguem se mover, o fluxo também tende a zero. E
a condicdo de congestionamento absoluto.

Ai se vé, portanto, que os valores reduzidos de
velocidade que se experimentam nas cidades de-
vem-se muito mais a saturacido das redes vidrias
do que aos limites, impostos quase sempre por ra-
z0es de seguranca.

Adicionalmente, é comum que condutores de veicu-
los automotores tenham uma percepcédo distorcida
dos tempos consumidos em suas viagens. Assim
como ocorreu em Sio Paulo por ocasifio da alteracéo
da velocidade nas marginais, propor a revisio da ve-
locidade méxima permitida no Eixdo costuma gerar
veementes rea¢des, como se os tempos de viagem
fossem crescer absurdamente. Os nimeros da rea-
lidade, no entanto, néo justificam tanta resisténcia.

A titulo de ilustracéo, considere-se reduzir a velo-
cidade méxima do Eixdo para 60 km/h. Tomando
como pontos de referéncia o trevo rodovidrio exis-
tente na extremidade sul e a ponte do Bragueto
ao norte, o Eixdo tem aproximadamente 15 km de
extensio. Considerando esses marcos, por simples
conveniéncia, e a velocidade de 80 km/h ao longo
de toda a via - como se ndo houvesse a redu¢do no
trecho do mergulho sob a Rodoviéria do Plano Pilo-
to, conhecido como “Buraco do Tatu” —, o tempo to-
tal de percurso seria de 11 minutos e 15 segundos.
Se o mesmo trecho for percorrido a velocidade de
60 km/h - que é o limite no trecho do mergulho -, a
viagem durard meros 15 minutos. Toda a polémica,
portanto, diz respeito a menos de 4 minutos.
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E importante destacar que esse trecho, que o brasi-
liense faz questdo de percorrer de carro em menos
de um quarto de hora, atravessa o centro da cidade.
N&o é uma expectativa realizdvel em outras cidades.
Moradores e frequentadores do Rio de Janeiro, por
exemplo, podem comparar esse trajeto com uma
viagem entre o aeroporto Santos Dumont e a praia
do Leblon, passando pelo Aterro de Flamengo e as
avenidas Atlantica, Vieira Souto e Delfim Moreira.
Para os paulistanos, a extensdo equivale uma via-
gem de ida e volta entre o Largo da Batata e a esta-
cdo de metré do Paraiso, passando pelas avenidas
Brigadeiro Faria Lima, Reboucas e Paulista. Depen-
dendo do hordrio, os paulistanos gastarédo até mais
de 15 minutos mesmo para percorrer os parcos 5
km entre o Largo do Paissandu e a arena do Palmei-
ras, passando pelo famoso Minhoc&o.

Seja como for, a partir das experiéncias vividas em
Brasilia e outras cidades ou com o suporte da Teoria
do Fluxo de Trafego, a constatacio a que se chega é de
que avelocidade é excludente, por natureza. Para que
uma via proporcione alta velocidade, poucas pessoas
poderfo usé-la. Isso sem falar da apropriacio des-
mesurada de espaco para a circulacio veicular. Como
bem demonstram os trevos rodovidrios e outras so-
lucdes em diferentes niveis que satisfacam os requi-
sitos de fluidez para o trafego motorizado, para que
seus usudrios desfrutem de velocidades realmente
altas, muito espaco precisa ser subtraido de outras
possibilidades de uso para ser alocado a circulacdo
de veiculos motorizados de transporte individual.

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

Mobilidade e acessibilidade sido termos cujos sig-
nificados tém evoluido muito ao longo dos anos,
gerando uma proficua producio académica de na-
tureza conceitual. No vocabulédrio mais convencio-
nal da Engenharia de Trafego, os termos adquirem
significados um tanto diversos dos que vém sendo
mais frequentemente adotados. Nesses limites,
acessibilidade pode ser entendida no sentido que
Vasconcellos (2000) chama de microacessibilida-
de, ou seja, a facilidade com que se chega, a partir
da via, ao destino final de uma viagem ou ao veiculo
que se vai utilizar para realiza-la (para Vasconcellos,
macroacessibilidade estd associada a facilidade com
que se cruza o espaco). Quanto a mobilidade, a lei
que estabeleceu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012) a define como a
“condicio em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco”, mas na tradicdo da En-
genharia de Trafego o termo esta associado a quan-
tificacdo de movimento - seja de pessoas, bens ou
veiculos - que determinada via é capaz de acomodar.

Mobilidade e acessibilidade, assim entendidas no
ambito da Engenharia de Trafego, sdo as principais
funcdes das vias, mas ndo podem ser propiciadas
com a mesma qualidade por qualquer via. Por isso
o sistema vidrio, seja ele urbano ou rural, costuma
ser subdividido em categorias funcionais reconhe-
cidas universalmente (por exemplo, em AASHTO,
1990): os sistemas arteriais, coletores e locais — a
normatizagio brasileira (BRASIL, 1997) confunde
critérios funcionais com operacionais e acrescenta a
categoria “vias de transito rdpido” como sendo hie-
rarquicamente superior ao sistema arterial urbano,
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mas isso néo é considerado aqui. Entre as categorias
funcionais, as func¢des basicas de um sistema vidrio
sdo distribuidas conforme o diagrama da Figura 2.

Com seus 80 km/h de velocidade regulamentada,
trés faixas de rolamento por sentido e volumes de
trafego que podem chegar a algo em torno de 6000
veiculos/h por sentido (embora com velocidades
na faixa de 30 a 40 km/h, como se acabou de ver),
o Eixdo estd no topo do diagrama, ou seja, propor-
ciona altissima mobilidade e nada de acessibilidade
para os veiculos que por ele trafegam. A mobilidade
que proporciona no sentido norte-sul, entretanto,
corresponde uma forte impedancia as ligacdes no
sentido leste-oeste. As dreas comerciais locais das
superquadras residenciais a cada lado do Eixdo sdo
ligadas duas a duas, como mostra a Figura 3. Nela
estdo retratadas as ligacdes entre os Comércios Lo-
cais Norte (CLN) das superquadras 105/106 a oeste,
205/206 aleste e, cerca de 720 metros ao sul, entre
os CLN das superquadras 103/104 e 203/204. Tais
ligacdes diretas entre as superquadras sdo em nu-
mero de oito na Asa Norte e oito na Asa Sul da cida-
de. Sdo passagens com uma faixa por sentido e, por
serem em desnivel, por baixo do Eixdo e Eixinhos,
com limitacdo de altura para o transito de veiculos.
N&o por acaso, ndo hd linhas regulares de transpor-
te coletivo convencional fazendo essas ligacées.

Se o complexo formado por Eixéo e Eixinhos é pou-
co permedvel a circulacéo veicular entre as porcoes
leste e oeste de cada asa, a impedancia é maior ain-
da para as pessoas a pé. No mesmo trecho retratado
na Figura 3 existem passagens subterraneas para
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sistema artenal

MOBILIDADE

sistema local

ACESSIBILIDADE

CLINE105/L06)

CLENE1 0371024

106

GLN 2052066

CLN 20824

2 Distribui¢ao das funcoes do siste-
ma viario

Fonte Elaborado pelo autor (2016)
3 Trecho do Eixao Norte

Fonte Elaborado pelo autor sobre
base Google Earth (2016)

pedestres ligando apenas as quadras 105 e 205, e
103 e 203, também distantes cerca de 720 metros
entre si. Isso obriga muitas pessoas a estenderem
muito seus deslocamentos, se quiserem cruzar com
alguma seguranca os cerca de 160 metros que sepa-
ram as quadras dos dois lados do Eix4o. Chegando a
esses pontos de travessia, as pessoas precisam des-
cer cerca de 3 metros por escada ou rampa, ao fim
das quais deparam-se com uma esquina cega: ndo fa-
zem ideia de quem ou o que encontraréo ao dobra-la.
Ao longo dos 160 metros de percurso retilineo, ndo
visualizam a saida, pois ao completarem a travessia
encontram outra esquina cega que precisam dobrar
para acessar outra escada ou rampa que as levard de
volta a superficie.

Por tudo isso, para um grande nimero de pessoas,
é preferivel enfrentar os riscos de uma travessia no
leito da via, & vista do publico, a alongar seus tra-
jetos didrios para passar incégnitas por trechos
frequentemente mal iluminados, mal conservados,
desertos e sujeitos as acdes de assaltantes e outros
malfeitores. Por mais irracional que essa légica pos-
sa parecer (principalmente para quem néo tem que
realizar a travessia do Eixdo todos os dias), ela ex-
pressa um dilema real: a escolha entre obedecer as
regras de seguranca de transito e seguir o instinto
de protecdo contra o desconhecido.
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VELOCIDADE E (IN)SEGURANGA

Diferentemente do que muitos acham, nio é verda-
de que velocidade e seguranca sejam apenas inver-
samente proporcionais. A relacdo nio é linear. Se se
tomam exemplos praticos e simples, a real relacdo
entre a grandeza da velocidade e o grau de ameaca &
seguranca no transito fica mais clara.

O caso de colisdes é um dos que podem funcionar
bem para esse fim. A energia trocada numa colisio,
energia cinética dos corpos envolvidos, é igual ao
produto da metade da massa pelo quadrado da ve-
locidade relativa entre eles. Para simplificar, se a co-
lisdo for de um veiculo de 1 tonelada a 40 km/h com
um objeto fixo, a energia do choque é de 62 kJ. Se o
mesmo veiculo estiver a 80 km/h, a energia do cho-
que néo serd de 124, mas de 247 kJ. Da mesma for-
ma, se o choque ocorrer a 30 km/h, a energia sera
de 35 kJ, ou seja, pouco mais da metade da energia
do choque a 40 km/h.

Se a diferenca entre os nimeros surpreende, o leitor
certamente ficard ainda mais impressionado se ima-
ginar que, em do lugar de um objeto fixo, rigido como
um poste, o mesmo veiculo de 1 tonelada encontrou
o corpo de uma pessoa. Ndo ha chance de essa pes-
soa sobreviver & carga de 247 kJ. Com 62 kJ, hé chan-
ce de sobrevivéncia, embora com sequelas. Mas uma
nova reducio de apenas 10 km/h pode resultar em
ferimentos dos quais a pessoa atropelada certamen-
te se recuperara. Nio é outro o motivo da prolifera-
¢do de “Zonas 30” em tantas cidades mundo afora.

Outro exemplo que ajuda a mostrar que a relacio
entre a reducdo da velocidade e o aumento da se-
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guranca nfio é linear é um que ilustra a chance de
evitar acidentes. Quando surge uma condicio que o
motorista precisa parar o veiculo para conseguir evi-
tar, hd um tempo que ele consome até iniciar a fre-
nagem - o chamado tempo total de reacdo. Durante
esse tempo, o veiculo segue trafegando a velocida-
de constante. E comum considerar, para situacdes
inesperadas que exigem a parada do veiculo, que o
tempo total de reacio seja algo em torno de 2 segun-
dos. O veiculo percorrera nesse intervalo a distancia
de 44 metros se estiver a 80 km/h, 22 metros a 40
km/h e 17 metros a 30 km/h. E a partir dai, porém,
que a relacio deixa de ser linear. Se o motorista con-
seguir aplicar na frenagem uma desaceleracdo de 3
m/s2 sem perder o controle do veiculo, parara de-
pois de percorrer mais 82 metros se tiver iniciado a
manobra a 80 km/h, 21 a 40 km/h e apenas 12 a 30
km/h. Ou seja, no caso descrito, a distancia total de
parada serd de 126, 42 ou meros 27 metros, confor-
me a velocidade inicial seja de 80, 40 ou 30 km/h.

Portanto, néio se trata apenas da energia do choque,

mas principalmente da possibilidade de evitar (ou
néo) a ocorréncia da colisdo (ou do atropelamento).
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ATITULO DE CONCLUSAD

N&o ha mobilidade sem fluidez, isso é certo. E, qual-
quer que seja o sistema de medidas que se adote,
a velocidade sempre figurard como um indicador
apropriado para expressar a fluidez. Na circulagéo
de pessoas e veiculos dentro da cidade, porém, é ne-
cessdario que a fluidez seja compreendida e buscada
em conjunto com outros objetivos que ajudem a ex-
pressar as fun¢des urbanas.

Neste pequeno texto foi possivel apreciar, ainda que
breve e superficialmente, alguns aspectos da veloci-
dade veicular em dreas urbanas aos quais o senso co-
mum nem sempre estd atento - ou dos quais tem uma
percepcio nem sempre correspondente a realidade.
Foi visto que o aumento da velocidade faz crescer
exponencialmente (e ndo linearmente) néo apenas a
severidade dos chamados acidentes de transito, mas
também a prépria probabilidade de eles ocorrerem.

Também foi visto que a velocidade alta é excludente,
tanto porque ela exige que poucos veiculos usem a
via simultaneamente como também porque a infra-
estrutura que ela requer implica na destinacéo de
amplos espacos que, de outra forma, poderiam ter
outros usos. Outro fator que o texto abordou foi a
mitificacdo da economia de tempo. Os tempos de
viagem dentro das cidades dependem muito pouco
dos limites estabelecidos como velocidades maxi-
mas das diversas vias.

Tudo isso foi discutido a propésito do que precisa
ser feito no Eixo Rodovidrio de Brasilia, o famoso Ei-
x40, palco de atropelamentos e colisdes frontais, en-
tre outras ocorréncias violentas. Ndo raro, surgem

propostas de erguer barreiras na faixa central da
via, que segreguem fisicamente os fluxos veiculares
em sentidos opostos e, de quebra, inibam o uso do
leito vidrio por pessoas que queiram atravessa-lo a
pé. Este texto ndo teve como objetivo dar uma res-
posta categdrica a questdo. Mas buscou reunir argu-
mentos que desencorajem as propostas que dariam
ao Eixdo caracteristicas ainda mais acentuadas de
uma via expressa - e consequentemente inospita.

A intencédo de preservacgido do patriménio cultural
de Brasilia em suas formas é muito nobre. Nobre
demais para ser contaminada com outros valores,
estranhos aos principios de equidade que inspira-
ram seus criadores. Definitivamente, a cultura da
velocidade néo faz parte do patrimonio de Brasilia
e ndo ha por que ser preservada.

PATRIMONIO EM TRANSFORMAGAQ

109



REFERENCIAS

AASHTO. A Policy on Geometric Design of Hi-
ghways and Streets. Washington: American Asso-
ciation of State Highway and Transportation Offi-
cials, 1990.

BRASIL. Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro. Didrio Ofi-
cial [da] Repuiblica Federativa do Brasil, Brasi-
lia-DF, ano 135, n. 184, 24 set. 1997. Secéo 1, p. 1.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/L9503.htm>. Acesso em: 10 ago. 2016.

_ . Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012. Insti-
tui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana [...] e dd outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia-DF, ano 149, n. 3, 4 jan. 2012. Se-
cdo 1, p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/_ato2011-2014/2012/1ei/112587.
htm>. Acesso em: 12 ago. 2016.

LEUTZBACH, Wilhelm. Introduction to the theory
of traffic flow. New York: Springer-Verlag, 1988.

SILVA, Ana Lucia Bezerra da. Andlise multicrité-
rio para avaliacdo de rotas ciclaveis integradas
ao transporte publico. Salvador, BA, 2014. 212 f.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental
Urbana) - Universidade Federal da Bahia, Escola Po-
litécnica, 2014.

VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara de. Transpor-

te urbano nos paises em desenvolvimento: refle-
x0es e propostas. Sdo Paulo: Annablume, 2000.

110



112 PATRIMONIO EM TRANSFORMAGAQ 113



CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA: DA PRESERVAGAO E OUTROS DEMONIOS

CARLOS MADSON REIS

RESUMO

O Conjunto Urbanistico de Brasilia foi o primeiro
bem contemporaneo a ser titulado como Patrimoénio
Cultural da Humanidade, em 1987, com apenas 27
anos de existéncia. Em 1990, por meio de tomba-
mento federal, passou a integrar o patrimonio cultu-
ral brasileiro. Este artigo trata de questdes afetas a
preservacdo e a gestdo desse conjunto. Passados 30
anos da titulacdo pela UNESCO, argumenta-se que a
cidade continua com uma politica de gestéo e preser-
vacdo inconsistente, erritica e pouco articulada en-
tre as instancias federal e local. Dois fatores concor-
rem para isso: a jovialidade urbana de Brasilia, que
leva sua cultura urbanistica a ser moldada pelo ide4-
rio mitico de seus idealizadores e pioneiros, ou seja,
de sua primeira geracdo; e o patamar politico-insti-
tucional em que se encontra o sistema responsavel
por essa atividade, caracterizado por instabilidade,
transitoriedade, desarticulacéo e precariedade.

Palavras-chave Brasilia. Preservacio. Gestdo ur-
bana. Conjunto urbanistico. Cidade.
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ABSTRACT

The urban ensemble of Brasilia was the first cultu-
ral object of our age to be included in the UNESCO
World Heritage List in 1987, 27 years after its inau-
guration. It was listed as a cultural heritage by Bra-
zilian government in 1990. This article deals with
issues related to preservation and management of
that urban ensemble. 30 years after its listing by
UNESCO the city still suffers with an inconsistent,
erratic and weakly articulated management policy,
which might be shared with the local government.
Two factors contribute to this situation: the first
one is Brasilia’s youth, due to which its urban pro-
cedures are molded by its pioneers’ culture; the se-
cond is the political and institutional level reached
by the urban management system nowadays, cha-
racterized by instability, transitoriness, disarticula-
tion and precariousness.

Keywords Brasilia. Preservation. Urban manage-
ment. Urban ensemble. City.

0 diabo néao ha. Existe é o homem humano.
Guimaries Rosa (1908-1967)

INTRODUGAO

Brasilia chega aos 57 anos. Para uma cidade, é um
tempo de vida diminuto. Para nés brasilienses, que
ainda vivemos em um pais de histéria recente, essa
condicéo ressalta a jovialidade urbana da capital bra-
sileira, que apenas inicia a sua terceira geracio de na-
tivos. O Rio de Janeiro, a ex-capital do pais, com seus
450 anos, j4 estd em sua décima quinta geracio. Roma,
a cidade eterna, irmanada com Brasilia por também
festejar sua fundagéo em 21 de abril, aproxima-se dos
trés mil anos, ou seja, da centésima geracao.

Nenhuma cidade integrante da Lista do Patrimonio
Mundial é tdo jovem. Nem mesmo Le Havre, cida-
de francesa igualmente titulada como patriménio
mundial moderno, que chega aos seus 500 anos em
2016'. Essa inusitada temporalidade de Brasilia per-
mite, por exemplo, ainda nos depararmos em seu co-
tidiano com protagonistas de sua constru¢io e mo-
radores dos primeiros dias. Assim, é preciso cautela
ao se participar de debates sobre a fase pioneira da
cidade, pois nfio é incomum nossa versio ser contes-
tada por testemunhas desse periodo, fato impensa-
vel para as demais cidades patrimonio mundial, que
tém suas histdrias ja estratificadas e seus pioneiros
vivem apenas na memoéria da populacéo.

E certo que uma cidade nio pode ser lida somente
por sua dimensdo temporal. Bem mais importante do

1 Le Havre foi fundada em 1517. Foi uma das cidades
francesas mais bombardeada na Segunda Guerra. A area
inscrita na UNESCO, em 2005, corresponde a parte re-
construida, a partir do projeto do arquiteto Auguste Perret.
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que sua condicéo etdria, é a histéria que ela nos conta.
Ou seja, é a resposta que ela d4 as nossas perguntas,
como disse Calvino (1990). Em Brasilia, o mais ex-
pressivo conjunto urbano produzido na idade moder-
na, essa questdo assume dimensdes inimaginaveis.

Embora jovem, sua narrativa remonta ao imagindrio
da concretude do Brasil como na¢do auténoma. Fato
que associado a concepc¢éo urbana da cidade, oriun-
da de projeto autoral repleto de signos e expecta-
tivas, constitui fendmeno de admiravel simbologia.
Para muitos, inclusive, constitui obra expressiva de
nossa capacidade criativa e realizadora, marco da
entrada efetiva do pais ao mundo moderno. Dai o
merecido jubilo por sua titulacdo como Patriménio
Cultural da Humanidade, com apenas 27 anos.

A consolidacdo de Brasilia como a nova capital do
Brasil redirecionou o eixo econémico do litoral para
o interior e teve rebatimento extraordindrio na con-
formacio geopolitica do pais, feito que alterou para
sempre os marcos da historiografia nacional. Desde
1960, ano de sua inauguracéo, nossa histéria pas-
sou a ser demarcada por antes e depois de Brasilia.

Mas o que a condicdo etdria-urbanistica de Brasilia
implicaria no seu processo de preservacio e gestio?
Muita coisa, pois além da prosaica possibilidade de,
em um debate qualquer, a nossa narrativa ser con-
tradita por testemunhas dos tempos iniciais, o fres-
cor sociourbano da cidade explica varios aspectos
do contexto em que esse processo se realiza. Aqui
trataremos de apenas dois desses aspectos.
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O primeiro se relaciona a cultura urbanistica predomi-
nante em Brasilia, forjada pela a¢io de seus idealiza-
dores e construtores, ou seja, da sua primeira geracéo.
Esse idedrio se fundamenta na obediéncia extempo-
ranea dos principios preconizados pelos CIAM’s (Con-
gresso Internacional de Arquitetura Moderna), no
inicio do século XX. Tal pensamento, preso a um pas-
sado idealizado, centra-se na manutencéo dos ideais e
signos contidos na concepc¢do da cidade. Assim, alheio
a realidade urbana, busca obsessivamente preservar
a representacio simbélica embutida em seu projeto,
mostrando-se impermedvel 4 historicidade do espaco.

E como se o idedrio urbano modernista tivesse cum-
prido seus propdsitos e atravessado incélume todo
o século anterior, sem contraponto. Sob essa com-
preensédo, portanto, deve permanecer como modelo
de modernidade urbana a ser buscado e perenizado.
Essa ideologia hegemodnica e os limites temporais
de seus signos ainda sdo vigorosos o suficiente para
imprimir sua forca e manté-la sedutora aos olhos da
sociedade de hoje. Qualquer movimento fora desse
script deve ser combatido como ameaca a pureza e a
originalidade do projeto inicial.

Essa postura é de fragil argumentacio e conduz a
uma série de contradicdes e equivocos no processo
de preservacdo e desenvolvimento urbano da cida-
de. Alteracdes e adaptagdes na proposta original,
como se sabe, surgiram ainda na fase do concurso
do seu projeto. A prépria Comissio Julgadora reco-
mendou que a cidade fosse implantada mais a leste,
aproximando-a do lago, medida que provocou sub-
sequentes alteracdes ao seu desenho.
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O segundo aspecto refere-se ao patamar politi-
co-institucional em que se encontra o sistema de
preservacéo e gestdo da cidade, marcado por insta-
bilidade, transitoriedade, desarticulacio e precarie-
dade. Suas instituicdes estdo sempre as voltas com
reformulacées, nos dando a impressido de serem
sempre novicas. Essa condicdo, associada a baixa
prioridade desse tema na agenda governamental,
bem como aos interesses particulares dos grupos
hegemoénicos, fragmenta e enfraquece o processo de
preservacdo do patrimonio urbano cidade, situagéo
igualmente comum as demais unidades federativas.

Esse fendmeno agrava-se pela incipiente articula-
cdo entre as acdes dos governos federal e distrital,
que, a revelia das determinacdes constitucionais,
atuam de maneira independente no processo de
preservacdo do patrimonio urbano da cidade. Na
verdade, a esfera local se ressente da auséncia de
um 6rgio estruturado e capacitado para dialogar e
atuar em parceria com o IPHAN, na mesma dimen-
sdo politico-institucional.

Tal conjuntura interfere no modelo de preservacgio
adotado, impondo limites conceituais e operacionais
4 sua estruturacfo e ao seu desempenho, razdo para
que o Conjunto Urbanistico de Brasilia, 30 anos apds
sua titulacdo pela UNESCO, continue com uma poli-
tica de preservacéo e gestiio inconsistente, erratica e
desarticulada entre as instancias federal e distrital.

E dessas questdes que trata este artigo.

CIDADE E MEMORIA

Como bem disse Reissman, “a cidade, provavelmen-
te, é a maior criacdio humana”?. Fruto do movimen-
to histérico determinado pelo dinamismo e pela
vitalidade das relacées humanas, esse instigante e
indecifravel artefato traduz o intricado percurso ci-
vilizatério humano, acolhendo as contradicdes, a di-
versidade, as transformacoes e disputas que lhe séo
inerentes. Materializada ao longo do tempo pela con-
tribuicdo indistinta de vérias geragdes, constitui o
espaco basilar do registro de memdrias distintas de
tempos diversos. Dai o fascinio, a inspiracio e mes-
mo o temor que ela nos infunde. Mais do que o gran-
de palco humano, a cidade é o préprio espetdculo.

A histéria nos mostra que o surgimento das cidades
estd fundado no desejo da ordem e da razdo. A bus-
ca da racionalidade e da perfeicéo, em contraponto
a vida real, entendida como absurda e cadtica, tem
sido o vetor da trajetéria humana. Segre (1992), ci-
tando Hannah Arendt e Angel Rama, lembra que “a
cidade desde as suas origens constitui uma abstra-
cdo humana que se contrapde a desordem da desen-
freada variedade da natureza (Arendt) e ndo nasce
da memoria, mas sim do sonho da ordem (Rama)”.

Esse é o sentimento que tem levado diversos pen-
sadores, em tempos distintos, a idealizar lugares

2 Hernan Crespo Toral (1994), diretor do Escritorio Regio-
nal de Cultura para América Latina e Caribe, da UNESCO,
citou assim Leonard Reissman em discurso de abertura
do Seminario Taller: Reabilitacion Integral en Areas o
Sitios Historicos Latinoamericanos, ocorrido em Quito
(Equador) em 1994.
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imagindrios onde a racionalidade humana e a har-
monia das formas triunfariam e nos devolveriam o
sonhado paraiso que nos foi tirado. E o mito da cida-
de ideal, um territério didfano e sem males, anseio
tdo arraigado entre nés.

E compreensivel, portanto, que sobreviva em nos-
so imagindrio a busca da materializacdo de luga-
res idealizados como os descritos na Republica de
Platio (século IV a.C.), na Utopia de Thomas Morus
(1516), na Cidade do Sol de Tommaso Campanella
(1602), na Nova Atlantida de Francis Bacon (1627),
no Eldorado de Voltaire (1767) e - por que nédo? -
na Ville Radieuse de Le Corbusier (1935) e nas sub-
sequentes propostas de seus discipulos.

Brasilia também se insere no rol dos espacos ideali-
zados sob a égide da ordem e da razdo. Seu projeto
urbanistico, concebido por Lucio Costa no ambito
dos principios corbusianos, traz forte idealismo for-
mal, funcional e estético, onde as diferencas sociais
poderiam coexistir harmoniosamente. Consoante a
sua genealogia busca instituir um modelo harméni-
co, belo e completo de cidade, numa légica discipli-
nadora, higienista e esteticamente pura.

Como analisou Angel Rama (2015), esses anseios
tém origens antigas e comungam com a ideologia
racionalizadora praticada vigorosamente no Novo
Mundo, a partir do século XVI, por conta das exi-
géncias colonizadoras do continente europeu. Re-
gramento civilizatério de carater iluminista, que
fundou um sistema hegemonico de moldagem néo
s6 do presente, mas de um futuro igualmente pla-
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[pagina ao lado]

1 Desenho de Tenochtitlan elaborada pelos Mexicas e
doado a Hernan Cortés entre 1519-1521

Fonte http://migre.me/vFNFq

nificado que, erguendo e destruindo coisas belas,
requeria “nova distribuicio de espago” para acolher
um novo modo de vida. Algo impossivel na Europa,
“pela sabida frustracéo do idealismo abstrato diante
da concreta acumulacio do passado histérico, cuja
obstinac¢do material freia qualquer voo livre da ima-
ginacdo” (RAMA, 2015).

Desde a remodelagdo de Tenochtitlan, logo depois de
sua destruicdo por Herndn Cortés em 1521, até a inau-
guracdo, em 1960, do mais fabuloso sonho de urbe de
que foram capazes os americanos - a Brasilia de Lucio
Costa e Oscar Niemeyer -, a cidade latino-americana
vem sendo basicamente um parto de inteligéncia, pois
ficou inscrita em um ciclo de cultura universal em que
a cidade passava a ser um sonho de uma ordem e en-
controu, nas terras do novo continente, o unico lugar
propicio para encarnar.

Os proprios conquistadores que as fundaram foram
progressivamente percebendo, no transcurso do sécu-
lo XVI, que haviam se afastado da cidade organica me-
dieval em que haviam nascido e crescido para entrar
em uma nova distribui¢do do espaco, que enquadrava
um novo modo de vida, que ji ndo era o que haviam
conhecido em suas origens peninsulares.

[..]

Uma cidade, previamente & sua aparicio na realidade,
devia existir numa representacdo simbdlica que ob-
viamente sé poderia assegurar os signos: as palavras,
que traduziam a vontade de edifica-la na aplicacio de
normas, e, subsidiariamente, os diagramas graficos,

118

2 Cidade do México (Tenochtitlan) em 1628
Fonte mexicomaxico.org/Tenoch/Tenoch5.htm#1628

que as desenhavam nos planos, ainda que, com mais
frequéncia, na imagem mental que tinham os funda-
dores desses planos, os que podiam sofrer correcdes
derivadas do lugar ou de praticas inexpertas. Pensar a
cidade competia a esses instrumentos simbélicos que
entfio adquiriram sua pronta autonomia, de forma que
os adequasse ainda mais as func¢ées que lhes reclama-
va o poder absoluto. (RAMA, 2015, grifado no original)

O projeto de Brasilia estd descrito no antolégico Re-
latério do Plano Piloto de Brasilia, e foi selecionado
por meio de concurso publico, em 1957. Em acordo
com os ventos do momento, traduzia o desejo de um
pais que ansiava romper com seu passado colonial,
visto como sinoénimo de atraso, e se afirmar como
nacdo auténoma, moderna e original. Esse senti-
mento foi germinado ainda no Estado Novo, sistema
politico que vigorou no Brasil de 1937 a 1945, que
tinha como uma de suas premissas fortalecer o sen-
timento de nacionalidade, instituindo novas bases
para o desenvolvimento da nacio. Era preciso criar
o0 novo homem brasileiro.

A concepcio urbana de Brasilia, de grande vigor
morfoldgico e imagético, foi completada e valoriza-
da pela expressiva arquitetura de Oscar Niemeyer,
elemento decisivo para definir a feicdo urbanistica
da cidade. Niemeyer influenciou e participou efe-
tivamente do processo construtivo da nova capi-
tal, sendo autor dos principais palacios e edificios
governamentais — alguns, inclusive, reconhecidos
como os mais belos e significativos exemplares do
Movimento Moderno na Arquitetura, tais como o
Congresso Nacional, os Paldcios da Alvorada, do
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Planalto, do Itamarati e da Justica, os edificios mi-
nisteriais, a Catedral, entre tantos outros. E impos-
sivel imaginar uma arquitetura tdo bem ajustada ao
projeto de Brasilia.

Sua estrutura urbana inova e traz em sua raiz ele-
mentos de outros modelos urbanisticos, o que rea-
firma o amplo repertério urbanistico utilizado em
sua concepcdo. No entanto, é no cumprimento dos
principios funcionalistas da corrente corbusiana
que sua representatividade histérica desponta. Des-
se modo, as func¢des urbanas bdsicas, previamente
definidas — morar;, circular, trabalhar e recrear -, es-
tariam “higienicamente ordenadas” e funcionariam
em uma dindmica harmoénica. As escalas urbanas
definidas por Lucio Costa para explicar a concep-
cdo da cidade — monumental, gregaria, residencial
e bucélica -, guardam exemplarmente essa relacio
conceitual, funcional e formal.

Nesse sentido, traduz, como nenhuma outra cida-
de, os paradigmas do movimento moderno: carater
idealista (espaco urbano harmonico), funcionalista
(cada atividade tem lugar definido), determinista (a
morfologia definiria sua ordem social) e tecnicista
(moderna técnica urbanistica). Condicdo que a ca-
racteriza como uma das estruturas urbanas mais
singulares do mundo - “para o bem e para o mal’,
como observou Holanda (2010).

Esses principios se materializam em forte setori-
zacdo funcional, baixa densidade na ocupacio do
solo e rarefacdo do tecido urbano, que, aliadas as
grandes distancias e aos enormes vazios urbanos,
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dificultam a apropriacédo dos espacos publicos e en-
carecem os custos de manutencéo — caracteristicas
morficas inerentes a configuracio do espaco urbano
modernista. Lucio Costa (1995, p. 303), ao se referir
aos principios que nortearam a concepcio de seu
projeto, afirma:

A ordenacdo geométrica das quadras e a largueza dos
espacos no eixo monumental permitiram integrar os
“velhos” principios corbusianos da cidade radiosa e a
lembranca das belas perspectivas de Paris em um todo
organicamente articulado. [...]

No que concerne & sua expressio arquiteténica, Bra-
silia obedece a um conceito ideal de pureza plastica,
onde a intencéo de elegancia - firme e despojada - estd
sempre presente. Embora se trate de uma concepc¢éo
formal livre e, neste sentido, oposta ao conceito estri-
tamente estrutural de Nervi, por exemplo, e embora
tenha sofrido restricdes mais ou menos preconcebidas
da parte de certos criticos desconhecedores do texto
e riscos originais, Brasilia, tanto por sua planificacio
como por sua arquitetura, corresponde a uma realida-
de e a uma sensibilidade brasileiras, e assim represen-
ta - conquanto de filiacdo intelectual francesa - uma
contribui¢éo valida nativa que o tempo consolidara.

O Brasil é decididamente um pais preocupado em
ser moderno, ainda que este conceito esteja im-
pregnado de ambiguidades e contradi¢cdes (CUNHA,
1992). Assim, néo ¢é dificil entender a forca sedu-
tora do discurso inovador embutido na concep¢éo
e na implantacdo do projeto de sua nova capital,
elemento decisivo para aceitacdo social majoritaria

3 Planta do Plano Piloto de Brasilia,
1957

Fonte Relat6rio do Plano Piloto de
Brasilia. Acervo IPHAN

4 Vista do Palacio do Itamaraty.
Fonte Carlos Madson Reis

5 Vista da Esplanada dos Ministério
Fonte Carlos Madson Reis
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dessa iniciativa. Brasilia tinha, por assim dizer, uma
missdo infalivel a cumprir no processo de moderni-
zacdo e ordenamento da nacéo, ideal caro aos seus
idealizadores e construtores (primeira geracao),
que se reflete em sua espacializacéio e ainda causa
tanto fascinio nos dias de hoje.

Na busca de modernizacio do pais, o caminho ofe-
recido pelos modernistas, comparativamente aos
grupos que disputavam o poder, era o que mais se
adequava ao idedrio modernizante daquele momen-
to. Era um projeto politico, social e cultural abran-
gente, claro e consistente para ser apresentado a na-
cdo. Vencido o embate, os modernistas, “conseguem
escrever simultaneamente o mapa astral e a drvore
genealdgica do pais” (CAVALCANTI, 1996, p. 111).

Esseidedrio renovador e revoluciondrio, que desem-
boca 20 anos depois em Brasilia, trazia a perspecti-
va de realizacéo social, cultural e comportamental,
que seduzia igualmente dirigentes e intelectuais.
Concorda-se com Cavalcanti (1996, p. 110) quando
ele sintetiza, em trés pontos, as causas da aceitacio
das ideias de Le Corbusier no Brasil:

Nio é surpreendente que as idéias de Le Corbusier
tenham sido tdo bem-sucedidas entre nds; inimeros
pontos do idedrio corbusiano coincidem com o dis-
curso de intelectuais ligados ao Estado Novo. No Brasil
falava-se em “construcdo do homem novo”, ao passo
que Le Corbusier se referia a um “espirito novo” e a
necessidade de criar novas mentalidades de morar.
Para os intelectuais e ide6logos do Estado Novo o tra-
balho seria “o meio por exceléncia da superacdo dos
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graves problemas s6cio-economicos, a revalorizacdo
do homem para evitar o ‘caos’ (cf. Gomes, 1982); no re-
formismo corbusiano a categoria arquitetura substitui
a categoria trabalho: “A engrenagem social, profunda-
mente perturbada, oscila entre uma melhoria de im-
portancia histérica ou uma catastrofe. E uma questio
de construcéo que estd na chave do equilibrio rompido
hoje: arquitetura ou revolucao” (Le Corbusier, 1923). 0
aspecto pedagdgico novamente une o arquiteto e o dis-
curso estado-novista: enquanto o primeiro quer “ensi-
nar a morar”, os ideais brasileiros falam em “civilizar
por cima” (cf. Lippi, 1986). Um derradeiro ponto diz
respeito & busca de homogeneidade: enquanto no Bra-
sil buscava-se construir uma nacionalidade em oposi-
cdo a regionalismos, o arquiteto franco-suico almejava
estilo internacional de larga aplicacido que terminasse
com interpretacoes nacionalistas de construir.

Sobre a forte influéncia de Le Corbusier no ideério
arquitetonico brasileiro, e ndo a de outro arquiteto
modernista como Gropius, por exemplo, Lucio Costa
(1995, p. 144) explica:

Le Corbusier era o tnico que encarava o problema de
trés angulos: o socioldgico - ele dava muita importan-
cia ao social —, a adequacéo a tecnologia nova e a abor-
dagem pléstica. Isso é o que mais me marcou, que o
diferenciava de todos, embora Gropius 14 na Bauhaus
tivesse organizado uma coisa estupenda. (..) Mas a
abordagem de Le Corbusier seduzia mais. Depois ele
tinha o dom da palavra e o texto das publicacdes, com
diagramacao diferente, aliciava. Era aquela fé na reno-
vacdo no bom sentido, aquela for¢a que se comunicava

com as pessoas jovens...

Intui-se, assim, que os modernistas estavam conven-
cidos de que a arquitetura moderna, com sua légica
racionalista, formalista e tecnicista, associada a uma
visdo de mundo harmonico, belo e homogéneo, ha-
via encontrado a férmula para a instituicio de uma
nova sociedade. Sobre esse momento peculiar da
nossa histdria, Lucio Costa (1995, p. 131) pondera:

Era um renovamento permanente, com uma seguranca
total. Na época, nds todos estdvamos convencidos que
essa nova arquitetura que nds estavamos fazendo, essa
nova abordagem, era uma coisa ligada a renovacéo so-
cial. Parecia que o mundo, a sociedade nova, assim como
a arquitetura nova, eram coisas gémeas, uma coisa vin-
culada & outra. De modo que havia uma ética, havia uma
seriedade no que se fazia, ninguém estava brincando.
Depois tudo isso passou, deixou de ser aquela coisa coe-
sa, aquela geometria mental desandou. A arquitetura se
desenvolveu mais no mundo capitalista do que no mun-
do socialista, por mais facilidades, mas as experiéncias
do comeco, na Russia, foram muito interessantes.

Essa desejada renovacdo sociourbana acompanha
as mais diversas sociedades e tem intrinseca relacdo
com a morfologia do espaco construido, que jamais
serd neutro — aspecto tio bem assimilado por dife-
rentes governos, em distintas épocas, que usaram a
planificacdo urbana como ferramenta vigorosa de
ordenamento social e afirmacéo do poder constitui-
do. Brasilia, longe de ser um caso isolado, constitui-
se um dos exemplos eloquentes do século XX.

Esse é um dos aspectos que explicam o discurso
oficial sobre a cidade, que traz quase sempre forte
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dose de mitificacdo e grande inquietude quanto a
sua preservacdo, componentes que pontificam na
cultura urbanistica local, gestada na fase pioneira,
onde interpretacio e realidade se confundem.

E preciso dizer, porém, que Brasilia tem irrefutaveis
qualidades urbanisticas que precisam ser preser-
vadas e valorizadas. E como observou sagazmente
Holanda (2010): “Os elogiosos ignoram os proble-
mas da Capital, os criticos inventam problemas ine-
xistentes”.

A historiografia de um lugar é feita por sobrepo-
sicdo de memorias. Quanto mais longa é sua exis-
téncia mais rico sera seu acervo histérico-cultural.
Toda cidade tem uma histéria que lhe é inerente e
a distingue das demais. Dai a imprecisdo do termo
cidade histérica, que embora de dominio comum,
deve ser utilizado sob certas condicdes.

Willi Bolle (1992), em A cidade como escrita, nos
propde uma leitura da cidade como suporte de me-
moria. Nessa representacéo, o espaco urbano com-
parece ndo s6 como um codigo realista, mas como
“uma imensa aglomeracio de escrita”, da qual cada
geracdo se apropria e na qual deixa seus aportes
para as geracOes posteriores, fendmeno revelado
nas representacoes fisico-construtivas e nos mar-
cos socioculturais identitarios. Essa heranca socior-
representativa abriga os suportes de memdria da
cidade e, a semelhanca da escrita, permite variadas
leituras. Santos (1996) também nos oferece impor-
tante contribuicio sobre esse tema:
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Se os lugares podem, esquematicamente, permane-
cer 0s mesmos, as situacées mudam. A histéria atri-
bui funcdes diferentes ao mesmo lugar. O lugar é um
conjunto de objetos que tém autonomia de existéncia
pelas coisas que o formam - ruas, edificios, canaliza-
coes, industrias, empresas, restaurantes, eletrificacio,
calcamentos, mas que néo tém autonomia de signifi-
cacéio, pois todos os dias novas funcdes substituem as
antigas, novas funcdes se impdem e se exercem. |[...]

A paisagem néo se cria de uma sé vez, mas por acrés-
cimo, substitui¢des [..]. Uma paisagem é uma escrita
sobre outra, é um conjunto de objetos que tém idades
diferentes, é uma heranca de muitos diferentes mo-
mentos. [...] A paisagem ndo é dada para todo o sem-
pre, é objeto de mudanca. £ um resultado de adicoes e
subtracdes sucessivas. [...] O espaco é igual a paisagem
mais a vida nela existente. (SANTOS, 1996, p. 52).

ftalo Calvino (1990, p. 18) trata essa questio da se-
guinte maneira:

O olhar percorre as ruas como se fossem péaginas es-
critas: a cidade diz tudo o que vocé deve pensar, faz
vocé repetir o discurso, e, enquanto vocé acredita es-
tar visitando Tamara, néo faz nada além de registrar
os nomes com os quais ela define a si propria e todas
as suas partes.

Uma descricdo de Zaira como é atualmente deveria
conter todo o passado de Zaira. Mas a cidade n&o con-
ta o seu passado, ela o contém como as linhas da méo,
escrito nos angulos das ruas, nas grades das janelas,
nos corrimfos das escadas, nas antenas dos para
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-raios, nos mastros das bandeiras, cada segmento ris-
cado por arranhdes, serradelas, entalhes, esfoladuras.

Brasilia, com 60 anos por completar, tem pratica-
mente uma escrita: a dos seus idealizadores e pio-
neiros, que a rigor constituem sua primeira geragao.
Desse modo, é natural que o imaginério urbanistico
da cidade ainda esteja impregnado da cultura urba-
na modernista, que definiu a sua concepgéo e justifi-
cou seu reconhecimento como Patriménio Mundial.
As iniciativas de incorporar outras interpretacdes
sobre seu espaco sempre sofreram resisténcias e
ocorreram a margem do estabelecido. Sobre essa
questdo, Ficher (2000) observa:

Fazendo desaparecer tanto suas imperfeicdes eviden-
tes como suas indiscutiveis qualidades, o mito exige a
sacralizacdo de sua concepcio primeira - magicamen-
te, a cidade se confunde com o texto e os croquis que
lhe deram génese.

Tao forte é esse sentimento, que até hoje a fracdo da
cidade projetada em 1957 continua sendo designada
pelo nome de seu projeto: Plano Piloto.

A principal dificuldade que se encontra na anélise de
Brasilia estd, justamente, nessa identificacio da cida-
de com sua parcela planejada. Elogiar Brasilia é acatar
as peculiaridades do Plano Piloto como irretocaveis;
criticd-la é ser impatridtico, é desrespeitar a escritu-
ra sagrada que determinou sua forma. No star system
dos arquitetos, mais vale a imagem do cartdo-postal e
a aura de alguns heréis do que a cidade real, o blood,
sweat and tears de sua existéncia...

PRESERVAGAO E GESTAO

O Brasil é um pais curioso, sobretudo, quando se
trata do seu patrimonio cultural. E quase impossivel
encontrar em sua populacdo quem nio se preocupe
em preservar o acervo patrimonial da nagéo. O dis-
curso em defesa do patrimoénio cultural tornou-se
lugar-comum e, de maneira mitica, todos parecem
comungar da certeza de sua concretude e infalibi-
lidade. Por conseguinte, ainda que tal patriménio
possua conteido impreciso e conviva com insold-
veis discordancias sobre o qué, por que, como e para
quem preservar, é improvavel deparar-se com opini-
Oes contrarias a sua preservagao.

Nessa conjuntura, gestores publicos, politicos, in-
telectuais, magistrados, empresdarios, profissionais
liberais, celebridades e tantos outros atores sociais
sdo prodigos em alardear as suas apreensdes e com-
promissos com a protecio do acervo histérico e cul-
tural do pais, notadamente nos momentos em que
este se mostra sob ameaca ou quando esta se efetiva.

Diante de inusitado consenso e aparente compro-
misso social, seria instintivo supor que o pais fosse
cuidadoso com seu patrimonio histérico-cultural e
tivesse uma politica publica formalizada, explicita
e consistente para promover a sua protecdo e valo-
rizacdo. Todavia, ao se analisar a atividade preser-
vacionista em nosso territério, depara-se com uma
trajetéria marcada por fragilidades, contradicoes,
imprecisdes e caréncias de toda ordem.

Essa situacéo, ainda que se distingam momentos de

maior ou menor efetividade, arrasta-se pelo menos
desde 1937, quando oficialmente o Governo Fede-
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ral conceituou e assumiu a protecéo do patrimonio
histérico e artistico do pais, criando o Servico do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN),
atual Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Cultura.

Ao longo desse periodo, porém, boa parte do suces-
so das iniciativas protecionistas em nosso pais se
explica bem mais pela acdo voluntariosa de abnega-
dos que adotaram essa causa, do que por uma acio
sistematizada do poder publico. Essa conjuncéo tem
sido determinante para que nas trés esferas de go-
verno (federal, estadual e municipal) as instituicdes
responsaveis por essa atividade convivam com per-
sistente fragilidade politica, técnica, institucional e
financeira, fator que restringe e compromete o de-
sempenho desse setor.

Nio é dificil entender essa realidade quando se
sabe que, nas instancias decisérias do pais, a cul-
tura ainda é vista como item periférico da agenda
nacional e componente supérfluo do desenvolvi-
mento socioecondmico, sendo vista como gasto e
ndo como investimento.

Essa é uma das razdes que explicam o fato de o
Ministério da Cultura ainda lutar para que sua do-
tacdo orcamentdria atinja ao menos 1% do Orga-
mento Geral da Unifo3, ou seja, o patamar minimo
recomendado pela Agenda 21 da Cultura para que
os paises invistam na drea cultural, haja vista o im-
pacto positivo desses investimentos na vida das po-
pulacées envolvidas.
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Na perspectiva de superacdo dessa conjuntura, ha
de se referenciar o esforco do IPHAN em instituir
o Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC),
acdo iniciada em 2007 e ja discutida em diversos
féruns. O objetivo é criar a Politica Nacional do Pa-
triménio Cultural e estruturar o SNPC, para que se
estabelecam nas trés esferas governamentais as ar-
ticulacdes necessérias para a gestdo compartilhada
do patrimonio cultural. Esse esforco institucional se
traduz igualmente na busca de recursos para finan-
ciar suas atividades, tanto por meio de programas
especificos, como o PAC Cidades Historicas, quanto
por emenda parlamentar.

Em termos conceituais, entende-se ser um equivoco
continuar tratando centros histéricos como meras
abstracGes histérico-culturais, mitificadas e disso-
ciadas da vida contemporinea. Sendo fen6menos
urbanos, discutir tais lugares é refletir sobre a pré-
pria cidade, atentando-se para a complexidade, as
contradicdes, os interesses e os conflitos inerentes
a sua génese.

Nesses termos, os dilemas e desafios dos centros
histéricos assumem suas reais dimensdes, posto
que tais lugares nio se explicam por eles mesmos.

3 Tramita no Congresso Nacional a PEC 150/2003, que
define o percentual de investimento para a Cultura em
cada esfera de poder. A proposta original destinaria ao
setor cultural e a preservagao do patriménio cultural 2%
dos impostos federais, 1,5% dos impostos estaduais e

1% dos impostos municipais (http://www.cultura.gov.br,
acesso em 22/03/2010, e www.camara.leg.br, acesso em
12/11/2016).
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Sendo frutos de processos sociais, sua leitura vai
além da materialidade. De outra forma, as acées
preservacionistas serdo reduzidas a meras alego-
rias do processo urbano. Sobre esse ponto, Santos
(2009, p. 58) diz:

0 espaco ndo pode ser estudado como se os objetos
materiais que formam a paisagem trouxessem neles
mesmos sua propria explicacdo. Isto seria adotar uma
metodologia puramente formal, espacista, ignorando
0s processos que ocasionaram as formas.

De outro modo, a politica urbana no Brasil também
padece de precariedades e incertezas politico-ins-
titucionais. Caracteriza-se historicamente por um
modelo fragmentado, temporal e setorial, que com-
promete seu desempenho e operacionalidade.

Nossa politica urbana é fragmentada e setorial, além
de marcada pela temporalidade dos ciclos eleitorais.
Fragmentada porque estd disseminada em oérgios e
esferas de gestdo nos varios niveis da federaciao - mu-
nicipios, estados, Unifio - e setorial porque estd em pe-
dacos do desenvolvimento urbano como, por exemplo,
habitacdo, saneamento, transportes, patriménio etc.
Mas estes dois campos de atuagéio nio dialogam entre
si, sem que haja uma base planejada, pactuada com os
cidadaos, para dar sustentacdo. (ROLNIK, 2009)

Superar essa conjuntura adversa é o desafio. Para
tanto, é necesséria a institucionalizac¢do de uma po-
litica urbana consistente, que contemple a acéo pre-
servacionista como componente basilar no desen-
volvimento do pais e a integre as demais politicas

publicas. Esse desejavel patamar politico-institucio-
nal ainda esta distante, haja vista a histdrica falta de
prioridade desse tema na agenda nacional e na dos
governos locais, atitude refletida na desarticulacio
e na precariedade técnico-operacional das institui-
cOes desse setor, que fragiliza seu desempenho.

Brasilia, sendo a capital do pais e sua quarta mais po-
pulosa metrépole, nio poderia ser uma excecdo no
quadro nacional de contradicées e precariedades so-
ciourbanas, fruto de um modelo de desenvolvimento
inigualitdrio. Sua populacéo, estimada em 3 milhdes
de habitantes?, distribui-se pelos 31 ndcleos urba-
nos (Regides Administrativas) que compdem o Dis-
trito Federal. A capital brasileira, em conjunto com
os 22 municipios que compdem com ela a RIDE® do
Distrito Federal e Entorno, conforma um aglomerado
geoecondmico disperso, fragmentado e socialmente
heterogéneo de 4.291.577 pessoas (IBGE, 2016).

O Conjunto Urbanistico de Brasilia, 4rea que se en-
contra sob tombamento federal e inscrita na UNES-
CO, corresponde ao centro metropolitano dessa
RIDE. Concentra a maior parte da renda e cerca de
80% dos empregos, servigos e investimentos publi-
cos, ainda que possua menos de 10% de sua popu-
lagdo (cerca de 330 mil habitantes), condi¢io que
motiva, cotidianamente, um intenso movimento po-
pulacional pendular periferia-centro-periferia.

4 2.977.216, segundo o IBGE (2016).

5 Regiao Integrada de Desenvolvimento. A RIDE do Dis-
trito Federal e Entorno foi criada pela Lei Complementar
Federal n® 94/1998.
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O territério do conjunto tombado constitui um po-
ligono de 112,25km?, seguramente a maior 4rea ur-
bana sob protecio histérica do mundo. Abrange, além
do Plano Piloto de Lucio Costa, outros parcelamentos
descontinuos, dispersos e desarticulados. Sdo seto-
res acrescidos ao projeto inicial, algumas dreas rema-
nescentes dos canteiros de obras do periodo pioneiro
de construcéo da cidade, bem como os novos setores
urbanos propostos em Brasilia Revisitada.

O Conjunto Urbanistico de Brasilia, nos termos de
seu tombamento federal, ndo é o conjunto urbano
proposto no desenho inicial da cidade, monolitico
e uniforme, como somos induzidos a pensar. Con-
trariando essa ideia comum, pois a transposicio do
projeto para o chéo nio foi literal (teria sido mira-
culoso), a drea constitui um organismo multiespa-
cial, rarefeito e heterogéneo, tanto em morfologia e
temporalidade, quanto no papel que cada setor tem
na conformacfo da paisagem e na simbologia his-
térico-urbanistica da cidade. Sem essa leitura, tere-
mos enormes dificuldades para entender o artefato
histérico de que estamos tratando.

Brasilia, assim como boa parte das capitais brasilei-
ras, possui um sofisticado e detalhado sistema de
planejamento e gestdo territorial: o Sistema de Pla-
nejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal
(SISPLAN). Instituido pela Lei Organica do Distrito
Federal (em seu art. 326), define as diretrizes, os
6rgdos participantes e seus encargos, bem como os
instrumentos de planejamento e execucio da poli-
tica urbana, que tem na preservagdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia um de seus propdésitos. Tra-
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6 Planta do CUB indicando os prin-
cipais setores acrescidos ao plano
original

Fonte BRASIL, 2016

7 Planta atual do CUB, com delimita-
¢ao do poligono de tombamento
Fonte Elaborado pelo autor,

sobre base Google Earth

ta-se de arcabouco politico-institucional bem estru-
turado, cujo érgao superior é o Conselho de Plane-
jamento Territorial e Urbano (CONPLAN), presidido
pelo Governador e composto por membros do go-
verno, representantes de entidades de classe, do
meio técnico-académico e da sociedade em geral.
Tem como 6rgdo executivo a atual Secretaria de Es-
tado de Gestdo do Territorio e Habitacdo (SEGETH),
que abriga a unidade responsavel pela preservacio
do conjunto tombado. Tudo isso amparado por uma
ampla e complexa legislacdo urbanistica.

Em tese, portanto, existem os meios politicos, insti-
tucionais, juridicos e operacionais para que a con-
ducéo do desenvolvimento urbano da cidade ocorra
de maneira articulada, eficiente e democratica, in-
cluindo-se a protecdo de sua drea tombada, posto
que essa atividade se concentra no mesmo 6rgdo de
gestdo territorial e urbana. Todavia, ao sair do cam-
po tedrico, encontramos uma realidade politico-ins-
titucional fundada em gritante descompasso entre o
concebido e o realizado, configurada em um sistema
de gestdo urbana desarticulado, instavel, fragil e de
pouca efetividade, marcado por sucessivas reestru-
turacdes e precariedade.

A concentragdo do tema preservacionista no 6rgio
responsdvel pela politica urbana, em 2000, gerou
grande expectativa de avanco institucional. Em prin-
cipio, significaria a insercio direta dessa atividade
no planejamento urbano da cidade, implicando na
desejada integracdo entre preservacdo e desenvol-
vimento urbano. Todavia, isso ndo se confirmou.
Concentrada em uma unidade técnico-administrati-
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va sem a devida forca institucional, o que se viu foi a
diluicdo e a submisséo das acGes preservacionistas
as demandas do planejamento urbano, cuja 16gica é
outra e quase sempre contraditdria a preservacéo.

Tal situacfio explica por que as demandas afetas a
preservacio da drea tombada ainda séo vistas como
entraves técnico-burocraticos. A proposta de criagéo
de um organismo distrital especifico para tratar des-
sa atividade, com o devido respaldo politico e a ampli-
tude técnico-operacional necessdria, vem sendo pos-
tergada desde 1987, quando da titulacdo na UNESCO,
contexto que dificulta a interlocucéo, bem como a in-
tegracéo efetiva entre os governos federal e distrital.

A preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
traz novos desafios. Em muitos aspectos, suas parti-
cularidades se contrapdem aos conceitos e as prati-
cas adotadas em centros histéricos ja estratificados
pelo tempo. Dai a dificuldade de se fazer compa-
ra¢cdes com outros contextos. Trata-se de conjunto
urbano oriundo de projeto autoral (ainda em im-
plantacéo), cheio de simbolos e expectativas, com
espacialidade e temporalidade incomuns. Pode-se
afirmar que boa parte das acGes de gestdo urbana
aqui realizadas é inédita e sem paralelo no mundo.

Decorridos 30 anos de titulacdo pela UNESCO tom-
bado, fica evidente que o modelo de preservagio
adotado na drea tombada se esgotou. Os desafios
atuais exigem novos conceitos, novos enfoques; no-
vas prdaticas, novas articulacdes e novos instrumen-
tos de acdo. E preciso ir além do aspecto artistico-
monumental e incorporar as dimensdes urbana e
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metropolitana. Nessa direcéo, duas a¢des do IPHAN
concorrem para a superacio dessa conjuntura.

A primeira foi a assinatura, em marco de 2015, do
Acordo de Cooperacdo Técnica para a gestdo compar-
tilhada da drea tombada. Para efetivacio do Acordo
foi instituido o Grupo Técnico Executivo (GTE), for-
mado por técnicos da Superintendéncia do IPHAN
no Distrito Federal e das Secretarias de Estado de
Gestdo do Territério e Habitacdo (SEGETH); Cultu-
ra (SECULT) e da Agéncia de Fiscalizacdo (AGEFIS).
De carater consultivo, a responsabilidade do GTE é
analisar e recomendar acdes para as demandas da
agenda comum definida entre os participes. E certo,
porém, que uma iniciativa dessa dimens&o necessita
de tempo para se consolidar e gerar frutos. No en-
tanto, os resultados desses 20 meses de atuacéo do
GTE sédo animadores e nos mostram os avancos obti-
dos nessa incipiente parceria politico-institucional.
Com isso, caminha-se para a superacdo nessa area
de incompreensdes, conflitos e superposicoes de
competéncias entre os governos federal e distrital.

A segunda foi a edicio em, maio de 2016, da Por-
taria n® 166/2016, que complementa e detalha a
Portaria n® 314/1992. Seu objetivo é aprimorar o
processo de gestdo e fiscalizacdo da drea tombada,
dando-lhe maior transparéncia, racionalidade téc-
nica e seguranca juridica. Para tanto, aporta nova
abordagem a essa atividade, incorporando a leitura
realista da cidade, a partir da sua realidade urbana.
Assim, o instrumento preservacionista ganha am-
plitude e busca efetividade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do texto argumentou-se que o processo de
preservacio e gestdo do Conjunto Urbanistico de Bra-
silia caracteriza-se essencialmente por dois aspectos.

O primeiro se relaciona & temporalidade urbana da
capital brasileira, que apenas inicia a sua terceira
geracdo de nativos, fator determinante para que a
cultura urbanistica local continue fundada na ma-
nutencio dogmatica dos ideais, signos e principios
do plano piloto de Brasilia. Esse comportamento de-
corre do aporte cultural e urbanistico deixado pela
sua primeira geracdo — seus idealizadores e cons-
trutores —, que de maneira mitica trata a concep-
cdo da cidade como irretocdvel. Axioma que, alids,
contrasta com boa parte dos entendimentos e reco-
mendacdes de Lucio Costa sobre o desenvolvimento
urbano da cidade. Evidente que a participagéo e o
controle social sobre acdes urbanas sio necessdrias
e enriquecedoras. No entanto, quando essa atitude
assume ares miticos, intolerantes e inquisitdrios,
torna-se opressiva e contraditdria, sobretudo para
uma cidade que traz em seu projeto a insignia da
inovacéo e da modernidade.

0 segundo refere-se a inconstancia e a precarieda-
de do sistema de preservacéo urbana, fruto de uma
realidade politico-institucional desarticulada, fragil,
obscura e ineficiente, que determina a atuacéo cir-
cunstancial e fragilizada desse setor. A auséncia de
organismos tecnicamente estruturados e politica-
mente fortalecidos para o cumprimento das atribui-
cdes constitucionais, tanto no nivel federal quanto
no distrital, dificulta o didlogo e o compartilhamen-
to de acGes entre os entes federativos.

08 Mapa da area tombada contendo o macrozoneamento
proposto pela Portaria n® 166
Fonte Acervo IPHAN-DF
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Esses dois aspectos explicariam boa parte dos dile-
mas conceituais e operacionais a que estd subme-
tida a acdo preservacionista do patriménio urbano
da Capital. Como superar essa conjuntura aparen-
temente adversa, mitica e opressiva? Como instituir
um novo patamar politico-institucional no processo
de gestdo do Conjunto Urbanistico Brasilia?

Primeiro, é preciso arejar a cultura urbanistica apor-
tando-se novos conceitos, abordagens e praticas,
para que a racionalidade e o didlogo se estabelecam
e superem os dogmas, as intolerancias e incompre-
ensdes com as quais ainda sfo tratadas as questdes
preservacionistas e urbanisticas da cidade. Essa con-
dicdo serd superada pela sapiéncia do Deus tempo.

E imperioso, simultaneamente, efetivar e fortalecer
o sistema de planejamento territorial e urbano da
cidade, no qual esteja contemplado um organismo
preservacionista adequado a dimensdo do desafio
que nos impde a capital do pais. E fundamental agir
em prol da instituicio de ambiente colaborativo e
qualificado entre os entes federativos responsaveis,
aclarando-se as prerrogativas e encargos consti-
tucionais. Assim, sera possivel efetivar a gestdo
eficiente, eficaz e compartilhada desse patriménio
mundial, na qual a preservacio seja determinante.

A superacdo desse contexto passa necessariamente
pelo exercicio da cidadania, no qual se pressupde
o fortalecimento e a qualificacio das instituicdes
publicas, o cumprimento da ordem juridica e o
controle social. Nesse caminho, dois preceitos sdo
bésicos: o direito a cidade e o direito a meméria.
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Efetiva-los é o desafio para se avancar na constru-
cdo de um espac¢o urbano humanizado, equitativo,
sauddvel, plural e igualitdrio.

Como alento, percebe-se que a geracio brasiliense
atual ja se apropria do espaco urbano sem o dogma-
tismo e a mitificacdo das primeiras geracoes. Essa
juventude, irmanada em diversos movimentos e co-
letivos urbanos, arquiteta uma relacéo distinta e in-
ventiva com Brasilia e seus signos, atitude que sinali-
za uma urbe menos sacralizada e mais humanizada,
onde a criatividade, a diversidade, a interatividade e
o conforto citadino estario presentes. Cabe aos ges-
tores da cidade saber interpretar tais anseios.

09 Atividade do coletivo Movimen-
te e Ocupe seu Bairro-MOB
Fonte MOB (coletivomob.com)
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NOTAS SOBRE AS INOVAGOES DA PORTARIA N° 166/2016-IPHAN PARA A PRESERVAGAOD

DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA
ANDRE LUIZ DE SOUZA CASTRO

RESUMO

O presente artigo faz uma anélise da Portaria IPHAN
n? 166, de 11 de maio de 2016, como instrumen-
to de complementacéo e detalhamento da Portaria
n® 314/1992, que regulamentou o tombamento do
Conjunto Urbanistico de Brasilia (CUB). A andlise
foi realizada buscando um didlogo critico entre essa
norma e o referencial tedrico-metodolégico de pre-
servacio tanto de sitios histéricos quanto do movi-
mento moderno, considerando-se, ainda, a evolu¢éo
do marco normativo relativo ao CUB. Verificou-se
que hd uma série de inovacdes que fazem com que
a Portarian® 166/2016 represente um avanco tanto
conceitual quanto operacional com relacio aos dis-
positivos anteriores, consolidando-se como instru-
mento fundamental na preservacéo de Brasilia.

Palavras-chave Brasilia. Patriménio histérico. Pre-
servacdo. Patrimonio Moderno.
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ABSTRACT

This paper analyzes IPHAN’s Ordinance nr 166, of
May 11th, 2016, as an instrument that complements
and details Ordinance nr 314/1992, which regulat-
ed the protection as heritage of the urban ensemble
of Brasilia. The analysis was performed intending to
provide a critical dialogue between this norm and
the theoretical and methodological framework for
preservation of both historical sites and the mod-
ernist movement, bearing yet in mind, the evolution
of the regulation framework concerning the urban
ensemble. A series of innovations, observed herein,
proved Ordinance nr 166/2016 to be an advance,
not only in terms of concept but also in terms of op-
eration, when compared with previous regulations.
This Ordinance, therefore, consolidated itself as an
essential instrument for the preservation of Brasilia.

Keywords Brasilia. Heritage. Preservation. Mod-
ernist heritage.

INTRODUGAQ!

A Portaria n° 166, de 11 de maio de 2016 do Ins-
tituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacio-
nal (IPHAN), complementa e detalha a Portaria n®
314/1992, o instrumento vigente que regulamenta
o tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia
(CUB). Em nivel federal, essas duas Portarias com-
pdem o marco legal para a preservacio da cidade.

Em consonincia com os objetivos definidos pelo
IPHAN para a Portaria n® 166/2016 (BRASIL,
2016b), esse dispositivo preenche lacunas impor-
tantes no marco normativo para a preservacdo de
Brasilia uma vez que: i) aperfeicoa o instrumento
anterior, considerado inovador por sua forma de va-
lorar e buscar a conservacdo do patriménio, incor-
porando visées mais amplas condizentes tanto com
arcabouco teérico-metodolégico do campo discipli-
nar, quanto com a evolucdo urbana de Brasilia nos
dltimos vinte e quatro anos; ii) detalha e especifica
diretrizes constantes da Portaria anterior; iii) ofere-
ce instrumentos mais eficazes para a gestio da pre-
servacéo de Brasilia.

Tratam-se, portanto, de avancos que serdo aprofun-
dados no decorrer do artigo, a luz do marco concei-
tual vigente de preservacdo do patrimoénio de modo
geral, e, mais especificamente, no que diz respeito a
sitios histéricos, bem como a arquitetura e ao urba-
nismo do movimento moderno.
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BREVE HISTQRICO DO MARCO NORMATIVO DA
PRESERVACAO DE BRASILIA

Antes mesmo de inaugurada, a nova capital federal
ja possuia o primeiro dispositivo de preservacio do
seu projeto urbanistico, dado pelo Art. 38 da Lei n®
3.751 de 13 de abril de 1960, que asseverava que
“qualquer alteracio no plano-piloto, a que obedece
a urbanizacdo de Brasilia, depende de autorizagio
em lei federal” (BRASIL, 1960).

Esse artigo, no entanto, s6 foi regulamentado vinte
e sete anos depois, pelo Decreto n® 10.829/1987 do
Governo do Distrito Federal, sendo esta a primeira
norma especifica para a preservacio de Brasilia. O
decreto de 1987 foi resultado de uma preocupacio
crescente com as pressdes por alteracdes no projeto
de Lucio Costa e foi especificamente motivado pela
necessidade de uma regulamentacfo local para a in-
sercdo de Brasilia na Lista do Patrim6nio Mundial
pela UNESCO, que ocorreu no dia 11 de dezembro
do mesmo ano.

O tombamento de Brasilia em nivel federal ocorreu
trés anos depois desse decreto, em 1990, sendo pri-
meiramente regulamentado pela Portaria SPHAN n°
04/1990, a qual, dois anos mais tarde, foi modifi-
cada pela Portaria n® 314/1992 - IBPC (RIBEIRO,
2005, p. 123), ainda em vigéncia, a qual sera anali-
sada em seguida.

1 Esse artigo foi originalmente desenvolvido no dmbito da
disciplina “Brasilia: Questdes de Urbanizacao e Historia

- pratica e teoria”, ministrada pelos professores Eduardo
Rossetti e Maria Fernanda Derntl, como parte do desen-
volvimento de pesquisa de doutoramento no Programa de
Pés-Graduacgado da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia.
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A PORTARIA N® 314/1992 - IBPC

A Portaria n® 314/1992 foi publicada pelo Institu-
to Brasileiro do Patrimé6nio Cultural (IBPC)?, tendo
como texto base o j4 citado Decreto e a Portaria n°
04/1990, com algumas poucas alteracdes circunstan-
ciais. Estes dispositivos se referiam & “preservacio
das caracteristicas essenciais de quatro escalas dis-
tintas” que traduziriam a concepc¢éo urbana original
da cidade: a monumental, a residencial, a gregéria e
a bucolica.

Para Pessda (2003), uma vez que o Plano nio se en-
contrava totalmente ocupado, “era 6bvio aos promo-
tores do tombamento que sé a preservacgio do exis-
tente nfo garantiria a execucfio das 4reas restantes
dentro dos mesmos principios originais do plano”
Além disso, nem sempre a arquitetura tinha quali-
dade suficiente para justificar uma preservacéo:

A solucéio entdo foi a do inédito tombamento de um
Plano Urbanistico, isto é, dos principios volumétricos
e espaciais que caracterizam cada uma das escalas que
compdem a civitas brasiliense proposta por Lucio Cos-
ta. A excecdo de alguns palacios no eixo monumental
e da estacdo rodovidria que sdo preservados integral-
mente em suas caracteristicas arquiteténicas, todo
o resto é passivel de demolicdo desde que as futuras
edificacdes obedecam aos parametros de ocupacio do
plano que foram reafirmados no tombamento. (PES-
SOA, 2003, p. 5)

Assim, para cada uma dessas escalas foram defini-
das diretrizes, normas e volumetrias especificas. A
escala monumental, ao longo do eixo monumen-
tal, entre a Praca dos Trés Poderes e a Praca do
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Buriti, a escala residencial, compreendendo as
superquadras ao longo do Eixo Rodovidrio, e a es-
cala gregaria, correspondendo ao centro urbano
na intersecdo dos eixos, possuem correspondéncias
territoriais préprias e nfo coincidentes no Plano
Piloto. Ja a escala bucdlica apresenta um carater
transversal, sobrepondo-se as demais, pois estd
“configurada em todas as dreas livres, contiguas a
terrenos atualmente edificados ou institucional-
mente previstas para edificacdo e destinadas a
preservacéo paisagistica e ao lazer” (BRASIL, 1992,
artigos 32,42, 62 e 82).

Esse Conjunto Urbanistico de Brasilia (Figura
1), conforme definido pelo tombamento federal,
corresponde basicamente ao perimetro do Plano
Piloto de Lucio Costa, ou seja, a 4rea delimitada a
oeste pela atual Estrada-Parque Industria e Abas-
tecimento — EPIA e a leste pela margem norte do
Lago Parano4, incorporando alteracées do proje-
to na etapa de implantacio (quadras 400 e 700 e
outros setores), dreas remanescentes dos acampa-
mentos pioneiros (Candangolandia, Vila Planalto e
Vila Telebrasilia), os nticleos urbanos surgidos no
inicio da cidade (Cruzeiro Velho e Cruzeiro Novo) e
os setores inexistentes aquela época, incluidos pelo
documento Brasilia Revisitada (Sudoeste e Noroes-
te). Configura uma 4rea de 112,25 m? (Figura 1) e

2 Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural (IBPC) foi a
denominagao assumida pela instituicao federal de preser-
vacao do patrimonio cultural na reforma administrativa de
1990. Somente em 1994 a instituicao retomou 0 nome
IPHAN (REZENDE et al.).

01 Delimitagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
Fonte BRASIL, 2016b, Anexo |
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conta atualmente com cerca de 330 mil habitantes
(BRASIL, 20164, p. 12).

Uma das alteracdes circunstanciais a se destacar,
comparativamente ao Decreto, é a excepcionaliza-
cdo para permissido de novas edificacGes em areas
non aedificandi, desde que “encaminhadas pelos
autores de Brasilia - arquitetos Lucio Costa e Oscar
Niemeyer - como complementacdes necessarias ao
Plano Piloto original.” (BRASIL, 1992, art. 92, § 39).
Nas palavras do arquiteto Jayme Zettel, diretor do
IBPC a época da publicacio desta Portaria:

Basicamente, a preocupacéo era de colocar esta com-
plementacdo porque naquele momento o Oscar queria
fazer a Catedral do Setor Militar e Aparecido entdo fi-
cou naquela tensédo de “como é que se vai colocar uma
coisa nova no Plano, sem insurgir as pessoas mais
radicais de Brasilia?” Entdo surgiu essa possibilidade
dos autores terem uma permissdo para complementa-
¢oes, desde que com uma prévia aprovacio dos orgios
e instancias competentes. (ZETTEL, 2013, p. 201)

Para Ribeiro (2005), a Portaria n® 314/1992 e o
Decreto n° 10.829/1987 séo excessivamente gené-
ricos, sendo ao mesmo tempo omissos, na medida
em que nio abordam setores ou elementos que
integram a drea tombada, e extremamente rigidos,
considerando, por exemplo, todos os vazios urbanos
como dareas non aedificandi (RIBEIRO, 2005, p. 124).
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A PORTARIA N° 166/2016 - IPHAN

A Portarian® 166, de 11 de maio de 2016, é o resul-
tado de discussdes técnicas conduzidas pela Supe-
rintendéncia do IPHAN no Distrito Federal durante
os dezoito meses que antecederam sua publicacéo,
retomando, atualizando e consolidando proposi¢des
em debate desde a década de 1980 (REIS, 2016).

Ela mantém o mesmo poligono de tombamento, a
mesma definicdo de Conjunto Urbanistico de Brasilia
e a estratégia de preservaciio a partir das “escalas”.
Houve, no entanto, um entendimento mais amplia-
do do CUB como “um organismo amplo, disperso,
rarefeito e heterogéneo em sua morfologia, tempo-
ralidade e valoracdo para a histéria do urbanismo
mundial”. Além disso, reconheceu que era necessa-
rio considerar essa multiespacialidade e “avancar
na formulacio de uma abordagem preservacionista
prépria, distinta da utilizada em centros histéricos
ja estratificados pelo tempo” (BRASIL, 20164, p. 12).

Dentre os objetivos estabelecidos por essa portaria
recente, estdo: “garantir para a presente e futuras
geracoes a preservacio dos valores histéricos do
Conjunto Urbanistico de Brasilia” e “orientar o pro-
cesso de gestdo, preservacido e fiscalizacdo do
bem tombado” (BRASIL, 2016b, art. 22, incisos I e
11, grifo nosso).

A Portarian® 166/2016 revoga expressamente ape-
nas dois dispositivos da portaria anterior, dentre
eles o ja citado §3° do artigo 99, que dava a Lucio
Costa ou Oscar Niemeyer a prerrogativa de propor
novas edificaces para a complementacio do Plano.

Em suma, pode-se dizer que as principais inovacées
introduzidas pela Portaria n® 166/2016 em relagéo
ao dispositivo anterior sdo as seguintes:

i Considera de maneira mais efetiva a histdria
e a dindmica da cidade na preservacdo de seu
patrimoénio cultural, ou seja, revela um movi-
mento em direcio a preservacio de um sitio
histérico estabelecido, em contraposicdo a
preservacdo de um plano-piloto, de um projeto,
de uma ideia;

ii Estabelece uma espacializacdo dos dispo-
sitivos de preservacdo, com a criacdo de
macrodreas, zonas e areas distintas e néo so-
brepostas, somando-se ao critério de preser-
vagéo pelas “escalas” implantando pela Porta-
rian® 314/1992;

iii Estabelece uma diferenciacdo gradativa de
critérios de preservacio em relacio a rele-
vancia histérica e urbanistica das diversas ma-
croareas, zonas e areas determinadas;

iv Apresenta, reconhece e explicita os valores

histéricos do Conjunto Urbanistico de Brasi-
lia, a serem preservados.
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ESTABELECIMENTO DE BRASILIA COMO SITIO HISTORICO

Em 1987, ano da publicacdo do primeiro instru-
mento efetivo de preservacio de Brasilia, a cidade,
entdo com apenas vinte e sete anos, apresentava um
tecido urbano ainda menos consolidado se compa-
rado aos dias atuais. Quando se decidiu pela preser-
vacdo, essa condicio da cidade, aliada a outros fato-
res, concorreu para que o instrumento, o Decreto n®
10.829/1987, se voltasse mais & salvaguarda de um
projeto em implantacéo do que de um sitio histérico
propriamente dito.

Essa valoracao dada ao projeto, a ponto de ser
reconhecido como patrimonio nacional e mundial,
pode ser atribuida tanto a sua inegavel relevancia na
histéria do urbanismo - na medida em que se con-
figura exemplar singular da corporificacio de uma
série de conceitos estabelecidos na primeira metade
do século XX no ambito dos Congressos Internacio-
nais de Arquitetura Moderna (CIAM) quanto & sua
condicdo de simbolo do desenvolvimento nacional
(GORELIK, 2012, p. 414-418), ou ainda como mo-
numento da modernidade (GORELIK, 2005, p. 161).

Segundo Pessda (2003), o objeto da preservacéo,
em comparacio com métodos de preservacido de
sitios histéricos vigentes & época, foi deslocado das
construcdes que constituem a drea a ser preserva-
da, para os critérios que informaram essas constru-
cOes a assumirem suas formas, buscando preservar
o plano e nio o que havia sido realizado até aquele
momento.

O que estava em pauta era muito mais a concepgéo,
a ideia e até mesmo a autoria do plano-piloto de
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Brasilia do que o Plano Piloto como consolidacdo
fisica, histérica e artistica da cidade na condicéo
de obra construida. Tratava-se de estabelecer um
plano ideal de concepcdo de uma cidade, como
um guia para o seu desenvolvimento futuro, bus-
cando conservar, nas palavras de Gorelik (2005),
um “museu da modernidade”. O objetivo equivale
a salvaguardar a cidade contra os riscos de perda
do projeto original. Nesse sentido, Pess6a (2003)
sustenta que, em 1987,

0 Plano Piloto organizado em torno dos dois eixos, ro-
doviario-residencial e monumental, ndo se encontra-
va ainda totalmente ocupado. Era ébvio aos promoto-
res do tombamento que sé a preservacdo do existente
ndo garantiria a execucdo das dreas restantes dentro
dos mesmos principios originais do plano. De outra
parte, como o proprio Lucio Costa ja havia repetido
indmeras vezes, o que incomodava aos criticos de
Brasilia nédo era a divergéncia quanto a aplicacdo dos
principios do plano e sim a ocupacio deste pela “ar-
quitetura e anti-arquitetura”, que coexistiam lado a
lado. Era, portanto, inconcebivel assegurar pela pro-
tecdo tradicional da cidade existente, a conservacdo
de um estoque construtivo de baixa qualidade arqui-
tetonica.

A preponderancia do projeto em relacdo a cidade de
fato fica clara no préprio texto da portaria de 1992,
quando esta dispde que “a realidade fisica territo-
rial correspondente ao bem tombado [..] é com-
preendida como o conjunto urbano construido em
decorréncia do Plano Piloto vencedor do concurso
nacional para a nova capital do Brasil, de autoria do
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arquiteto Lucio Costa” (Portaria n® 314/1992, art.
19,§ 19). A valoracdo do bem construido foi, portan-
to, decorréncia da valoracdo do projeto.

Além disso, a cidade como bem coletivo é subordi-
nada a preservacdo da autoria, como revela o artigo
99, que faz referéncia a Brasilia Revisitada, texto de
Lucio Costa, e ao $32 do mesmo artigo, citado ante-
riormente, que dé prerrogativa aos arquitetos Lucio
Costa e Oscar Niemeyer de propor “complementa-
¢des necessdrias ao Plano Piloto original”.

Fica estabelecido em 1987/1992, portanto, que a
cidade tem autores, Lucio Costa e Oscar Niemeyer,
que esses autores ainda tém prevaléncia para alte-
racdes no bem e que a originalidade do bem tomba-
do reside ndo no objeto construido, prioritariamen-
te, mas no objeto projetado. Para Perpétuo (2015),

[...] ndo seria a cidade em si (sua realidade morfolégica
consolidada, sua materialidade efetivamente constru-
ida) que estaria preservada em lei desde 1960. Antes,
restringe-se a protecéo ao seu projeto, o de autoria de
Lucio Costa, provavelmente com o intuito de garantir
a consecucdo da obra, haja vista que a possibilidade de
ndo completude era real, consideradas, por exemplo,
as ameacas de opositores que se interessariam por en-
terrar a figura politica de JK e seu legado. (PERPETUO,
2015, p. 225)

A Portaria n® 166/2016, por sua vez, traz nuances
distintas. H4 uma preocupacfo em apresentar esse
dispositivo incorporando a dimensio urbana de
Brasilia, pois, conforme o Documento Técnico que

a acompanha, “ndo se trata apenas de preservar um
artefato patrimonial, mas da gestdo de uma cidade
que é capital do pais. Dai a necessidade de se arti-
cular o conceito de espaco [..] como uma categoria
historica, fruto de relagdes sociais em perene movi-
mento” (BRASIL, 2016a).

E o reconhecimento de que a cidade é resultado de
processos cumulativos de atividades gregérias que
se desenvolvem nos seus diversos espacos, sendo
assim um lugar de constantes criacdes e interven-
coes coletivas, mesmo que oriunda de um desenho
urbano autoral, como no caso de Brasilia. Sua carga
historica vai além de seu carater “autoral”, uma vez
que a cidade é implantada, vivida e consolidada &
medida que os préprios espacos — como “categoria
histérica”, conforme defende o gedgrafo Milton San-
tos — véio adquirindo novos significados ao longo do
tempo (BRASIL, 2016a).

A Portaria n® 166/2016 ainda incorpora a necessi-
dade de equacionar o que Rossetti (2012) chamou
de “tensdes entre o idedrio geral da cidade e o pro-
jeto urbano consolidado” Desta forma, aproxima-
se dos preceitos da Carta de Washington, valori-
zando sua condicdo de cidade histérica na medida
em que a considera como uma expressio material
da diversidade das sociedades através da histéria
(ICOMOS, 1987).

Esse avango conceitual, no entanto, nio faz com que
o projeto deixe de ser a fonte primdria de referén-
cia para o estabelecimento de critérios de valoracio
do Conjunto Urbanistico de Brasilia; significa, antes,
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que houve a incorporacéio consciente de outros mati-
zes, relacionados a historia e a atualidade da cidade.

Nesse aspecto, destaca-se o disposto no artigo 4° da
Portaria n® 166/2016, que inclui como valores fun-
damentais a condicdo de Brasilia como “obra pri-
ma do génio humano”, ou “artefato urbano (..) em
consonancia com os principios (...) do movimento
moderno”. Esse fato revela, segundo Pessda (2003),

..a dualidade vivida pelos arquitetos modernistas bra-
sileiros do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional,
guardides do passado e projetistas do futuro, [que] re-
sultou na precoce e inovadora protecio de obras mo-
dernas que se encontravam ameacadas de descaracte-
rizacdo ou destruicdo. Com isso tentavam livra-las do
natural processo de acumulo histérico — procurando
garantir para o futuro aquilo que na realidade nunca
tivemos do passado, uma obra intacta no modo como
havia sido originalmente projetada. (PESSOA4, 2003)

Essa dualidade a que Pess6a (2003) se refere traz
luz a um dilema da preservacéo do patriménio mo-
derno: qual o papel o projeto na caracterizacio dos
critérios de autenticidade de uma obra construida?

A autoria perfeitamente caracterizada do projeto,
a atribuicdo de valores intrinsecos ao arquiteto e
nao necessariamente a obra, o acesso a farta docu-
mentacdo dos projetos e, em alguns casos, o aces-
so ao préprio autor permitem a incorporagdo da
obra projetada como elemento que se soma a obra
construida na determinacéo de critérios de autenti-
cidade e no estabelecimento de diretrizes de inter-
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vencéo. Para Prudon (2008), a preservacdo da ar-
quitetura moderna extrapola o objetivo de se salvar
sua existéncia material: incorpora, necessariamen-
te, a filosofia e os ideais do arquiteto, dos clientes
e dos ocupantes, 0s quais muitas vezes estdo vivos.
Essas intencdes sdo dificeis de captar e ainda mais
dificeis de interpretar.

Assim, se, por um lado, esse fato pode permitir uma
valoracéio mais precisa do bem, por outro oferece o
risco de se prevalecer o projeto a4 obra construida,
tornando-se cada vez mais difusa a materialidade
do bem e, por consequéncia, menos objetiva, com-
prometendo assim o rigor metodolégico que deve
guiar as acdes, conforme estabelecido na Carta de
Veneza (ICOMOS, 1964), ainda um dos mais impor-
tantes referenciais no campo da preservagéo.

Esse dilema relaciona-se diretamente a questio da
avaliacdo do significado cultural do bem, conforme
prescrito no Documento de Madri (ICOMOS - ISC20C,
2011), que reconhece que o significado cultural de
um bem pode residir nos seus atributos tangiveis,
préprios da obra construida, bem como nos intan-
giveis, incluindo seus valores historicos, sociais e o
“génio criativo do seu autor”. A manutencéo da inte-
gridade, de acordo com o documento, deve equacio-
nar esse entendimento amplo do significado do bem.

Assim, a Portaria n® 166/2016, ao se aprofundar e
tentar equilibrar a tenséo entre projeto ideal e cida-
de estabelecida, insere-se nesse campo ampliado de
entendimento do significado de Brasilia, convergin-
do, nesse aspecto, com o Documento de Madri (ICO-
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MOS - ISC20C, 2011), e assim reconhecendo o papel
fundamental do projeto e da autoria, porém sem des-
considerar a materialidade e a dinAmica urbana, fun-
damentadas pelas Cartas de Veneza (ICOMOS, 1964)
e de Washington (ICOMOS, 1987), respectivamente.

Por fim, cabe ainda ressaltar que o Decreto n®
10.829/1987 e a Portaria n® 314/1992, ao propor-
cionarem a participacio ativa e decisiva do autor do
plano-piloto de Brasilia enquanto havia a possibili-
dade de sua colaboracéo pessoal - como fica claro
no processo de formulacdo dessas normativas, ana-
lisado por Ribeiro (2005) — permitiram a importan-
te apropriacdo da “opinido do autor ou construtor
original [que] deve ser solicitada quando se consi-
dere relevante” (ICOMOS - ISC20C, 2011), mesmo
que passe a ser vista, com mais énfase a partir da
Portaria n°® 166/2016, sob uma perspectiva articu-
lada com a cidade estabelecida.

A ESPACIALIZAGAQ DOS DISPOSITIVOS DE PRESERVAGAD

Ao deslocar o objeto da preservacdo para a cidade
efetivamente construida, evidencia-se a necessida-
de de estabelecimento de critérios de espacializa-
cdo dos dispositivos de preservacdo, para somar-se
aos critérios por “escalas” estabelecidos na Portaria
n°314/1992.

Nesse sentido, como mostra a Figura 2, a Portaria n®
166/2016 divide a drea da poligonal de tombamen-
to do CUB em Macroéreas de Prote¢éio — porcdes ter-
ritoriais definidas conforme a simbologia histérica e
urbanistica que representam na composicio do CUB
(Portaria n® 166/2016, art. 15) — que sdo divididas
em Zonas de Preservacdo. Essas Zonas de Preserva-
co, por sua vez, sdo “delimitadas de acordo com os
atributos, morfologia e papéis que desempenham na
constituicdo da paisagem urbana” e sdo compostas
por Areas de Preservaciio (AP), “definidas de acor-
do com as especificidades urbanas encontradas em
cada Zona, (...) submetidas a critérios especificos de
intervencéo (Portarian® 166/2016, art. 16).

A Zona de Preservacdo 1 da Macrodrea A — ZP1A,
compreende parte da por¢do urbana descrita no
Relatorio do Plano Piloto de Brasilia, de 1957, cons-
tituindo-se na drea de maior representatividade
simbélica, morfolégica e urbanistica do CUB. As
normas de preservacio para esta Zona sdo bastante
rigidas, protegendo as principais edificacées do de-
saparecimento e as areas non aedificandi, de novas
construgdes ou parcelamentos urbanos.

Esta espacializacdo visa organizar o territério do
conjunto tombado - reconhecendo a diversidade e

PATRIMONIO EM TRANSFORMAGAQ

a representatividade urbanistica nele existentes —,
e facilitar o entendimento dos agentes publicos e
privados que atuam no processo de gestio e preser-
vacéo, por meio de diretrizes e critérios objetivos de
intervencdo (BRASIL, 20164, p. 12).

Nesse sentido, a nova portaria reconhece a necessa-
ria interacdo com o planejamento urbano e d4 um
passo para sua concretizacio, conforme recomen-
da a Carta de Washington (ICOMOS, 1987), resga-
tando, ainda, a visdo refutada no estabelecimento
do decreto de 1987 e da portaria de 1992, de que
a preservacdo poderia ser alcancada mediante o
uso de instrumentos urbanisticos dentro da dtica
do planejamento urbano - postura defendida pelo
pioneiro GT Brasilia, Grupo de trabalho interinsti-
tucional estabelecido em 1981 para estudar, propor
e adotar medidas para a preservacéo do patrimonio
de Brasilia (RIBEIRO, 2005, p. 80).

Mais recentemente, essa visdo ganhou énfase na
discussdo em andamento do Plano de Preserva-
cdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, o PPCUB,
instrumento que busca integrar a preservacéo de
Brasilia como cidade histérica com o planejamento
urbano e territorial (ROSSETTI, 2012).
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02 Zonas de Preservacao conforme Anexo 3 da Portaria
n° 166/2016
Fonte BRASIL, 2016b
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A DIFERENCIAGAQ GRADATIVA DE NIVEIS
E CRITERIOS DE PRESERVAGAO

A partir da espacializacdo dos dispositivos de preser-
vacio, a nova portaria apresenta uma diferenciacéo
gradativa dos niveis e critérios de preservacio. As-
sim, a Macrodrea de Protecio “A” compreende as dre-
as mais sensiveis do ponto de vista da preservacéo,
correspondendo & “porcéo territorial decorrente do
projeto vencedor do concurso para a nova capital do
Brasil, em 1957, englobando a drea do Plano Piloto
de Brasilia os setores acrescidos ao projeto original
ainda na fase pioneira de construcio da cidade e a
porcéo leste do conjunto urbano, até a margem do
Lago Paranod” (BRASIL, 2016b, art. 17).

Conforme Reis (2016, p. 5):

Essa porgéo territorial constitui indiscutivelmente a
de maior representatividade histérica, urbanistica e
paisagistica do conjunto tombado, onde se expressam
as quatro escalas que traduzem a concepc¢do do Pla-
no Piloto de Brasilia, nos termos definidos por Lucio
Costa. E nesse territorio que se concentram as acoes
preservacionistas decisivas & protecio do bem tomba-
do, acolhendo os critérios de intervencéo especificos e
pormenorizados.

Ja aMacrodrea de Protecéo B “compreende a porcdo
oeste do conjunto tombado e envolve os setores ur-
banos implantados fora da estrutura concebida por
Lucio Costa no Relatério do Plano Piloto de Brasi-
lia” (Portaria n® 166/2016, art. 67). Segundo Reis
(2016), trata-se de area de preservacdo adicional a
Macrodrea A, de menor expressido urbanistica e de
relevancia secunddria na composicdo da paisagem
urbana. Com relacgéo & estratégia de preservacéo, “a
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Macrodrea B deve ser tratada como suplementar e
uma garantia & permanéncia da presenca urbana do
conjunto do plano piloto concebido por Lucio Costa”
(REIS, 2016, p. 5).

Desta forma, ha duas dreas distintas para as quais
a nova portaria reserva abordagens também dis-
tintas, apresentando normas mais rigidas para as
dreas mais sensiveis, e mais flexiveis para as de-
mais. Essa diferenciacio territorial tem pelo me-
nos duas consequéncias.

Primeiramente, volta a dar énfase ao desenho ur-
bano de Lucio Costa, & concepcio original como
apresentada em 1957, ressaltando assim a forma
de avifio ou cruz que o cruzamento dos dois eixos
proporciona, correspondente a4 Zona de Preservacgio
1-ZP1A (Figura 3). Transforma, portanto, essa zona
numa espécie de “centro histérico” do Conjunto Ur-
banistico de Brasilia, uma 4rea onde as acdes de pre-
servacdo sdo mais rigidas e intensas que nas demais.

Em segundo lugar, estabelece uma espécie de area
de entorno imediato ao conjunto do plano piloto,
conforme havia sido definido em 1987, “servindo
de controle ao seu alastramento urbano” (REIS,
2016, p. 5). Esse entorno, no entanto, nio pode ser
confundido com aquele definido pela Portaria n®
68/2012 do IPHAN, ainda vigente, que visa preser-
var a ambiéncia e a visibilidade do bem tombado,
correspondendo a rea delimitada pelo eixo da ro-
dovia DF-001 (Estrada-Parque Contorno — EPCT),
em toda a sua extensao.
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03 Mapa de sobreposigao do Plano Piloto de Lucio Costa
a area tombada, contendo as Macroareas A e B
Fonte BRASIL, 2016b, p. 17
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Essa gradacfio da Portaria n® 166/2016 ainda refor-
ca o duplo cardter preservacionista, observado por
Perpétuo (2015, p. 236) nos dispositivos de 1987 e
1992, referentes a um objeto prioritdrio de protegio
delimitado e o entorno desse objeto.
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0 RECONHECIMENTO DOS VALORES E
CARACTERISTICAS ESSENCIAIS

Os dltimos pontos relevantes que serdo tratados nes-
se artigo, com relacdo as inovacdes trazidas pela nova
portaria comparativamente aos dispositivos de 1987
e 1992, sdo a incorporacdo textual do “valor histé-
rico” do CUB e, principalmente, a apresentacio das
formas entendidas pelo IPHAN nas quais esse valor
histdrico se expressa (Portarian® 166/2016, art. 42):

Art. 4° O valor histérico do Conjunto Urbanistico de
Brasilia reconhecido por forca do tombamento federal
e dainscri¢do na Lista do Patrimoénio Mundial da UNES-

CO, se expressa nos seguintes fatos:

I constitui obra-prima do génio criador humano, ilustrati-
va de um estagio significativo da histéria da humanidade;

II. constitui o principal artefato urbano produzido no
século 20, em consonancia com os principios urbanis-

ticos e arquiteténicos do Movimento Moderno;

III. constitui exemplar urbanistico excepcional e de im-
pacto para a histdria do urbanismo;

IV. constitui acervo arquitetonico excepcional e de im-
pacto para a histdria da arquitetura;

V. constitui fendmeno geopolitico e social de grande
desdobramento para a histéria brasileira;

VL. constitui o marco da concretizacio do processo se-
cular de interiorizacgéo do pais; e,

VII. constitui acdo grandiosa da sociedade brasileira
integrada a uma estratégia de desenvolvimento e au-
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toafirmacéo nacional para o mundo. (BRASIL, 2016,
art. 4°)

A valoracio do bem é fundamental, segundo o Do-
cumento de Madri, para poder identificar e avaliar
o seu significado cultural, tendo em vista que “re-
quer-se uma cuidadosa avaliacido da medida em
que um sitio inclui todos os componentes neces-
sarios para expressar o seu significado e também
para garantir uma completa representacdo das
caracteristicas e processos que contribuem para o
seu significado” (ICOMOS - ISC20C, 2011). A partir
dos valores atribuidos e dos significados identifi-
cados, é possivel estabelecer uma interlocucéo e,
idealmente, o compartilhamento de valores entre
0s sujeitos e grupos, o que permitiria que se lidasse
melhor com um patrimé6nio que se mostra bastante
complexo (CARVALHO et al,, 2014).

Assim, ao se reconhecer certos valores do Conjunto
Urbanistico de Brasilia e explicité-los na portaria, es-
tabelecem-se os parametros para a discussio e o di-
alogo entre os sujeitos que atuam para a preservacgio
patrimonial e para o planejamento urbano da cidade,
criando bases conceituais mais sé6lidas e precisas.
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CONCLUSGES

O Decreto n® 10.829/1987 estabelece o primei-
ro instrumento efetivo de preservacdo de Brasilia,
fruto de preocupacdes acerca de sua descaracteri-
zacfo - preocupacdes estas iniciadas ainda na sua
fundacdo, ecoadas com declaracées do préprio
Lucio Costa (1974), e trazidas a tona com os estu-
dos desenvolvidos pelo GT Brasilia, nos anos 1980.
Esse decreto, por sua vez, tinha como objeto mais
0 projeto, a concepcio urbanistica, do que a cidade
de fato, com todos os seus problemas existentes a
época. O problema maior era a descaracterizagéo do
plano-piloto. Nessa mesma linha seguiram as Porta-
rias n® 04/1990-SPHAN e n® 314/1992- IPBC.

Para Pessoa (2003, p. 2), “ao deslocar o objeto do
tombamento, das construcdes que constituem a
drea a ser preservada, para os critérios que infor-
maram estas construcdes a assumirem a presente
forma, indica uma gestdo absolutamente nova e
polémica na protecdo de um sitio urbano”. Assim,
para responder a essa demanda, os instrumentos
de protecédo estabelecidos precisaram ser inovado-
res, dissociando a preservacio da concepcio urba-
nistica dos estratos fisicos do sitio, uma vez que os
conceitos e praticas ji desenvolvidos em centros
estratificados pelo tempo nfdo eram suficientes ou
adequados (REIS, 2016). No ambito dessa inova-
cdo, em certa medida, houve uma antecipacdo de
premissas de preservacio do patrimdnio moderno,
cuja discusséo ainda era incipiente na época, que fo-
ram consolidadas em 2011 no Documento de Madri.

Por outro lado, passados vinte e quatro anos da Por-
taria n® 314/1992, a Portaria n® 166/2016 foi pu-

blicada com o objetivo de complementar e detalhar
a anterior. Nessa complementacéio, deparou-se com
outro desafio: incorporar, agora com a cidade em es-
tagio de desenvolvimento mais avancado, a protecdo
de elementos urbanos consolidados com o tempo,
bem como considerar a dindmica prépria de uma
metrépole, num marco normativo mais atualizado.

A medida que a nova portaria reequilibra a tenséo
projeto ideal versus obra construida e passa a incor-
porar com mais énfase a cidade consolidada como
um artefato histérico e dinamico, as estratégias
de protecéio passam a ser mais precisas e efetivas,
materializando o objeto da preservacéo, indicando
especificamente locais, edificios, pracas, elementos.
Ao se tornar menos abstrato, d4 menor margem a
interpretacdes perigosas.

Além disso, a Portaria n® 166/2016 estabeleceu
uma espacializacdo dos dispositivos de preservagio
e, a partir disso, criou uma diferenciagio gradativa
de critérios de preservacéo, dispondo critérios mais
rigidos no nicleo mais significativo da cidade - ndo
coincidentemente a drea determinada no plano-pi-
loto de 1957 - e normas mais flexiveis para um “en-
torno imediato” dentro do poligono de tombamento.

Nota-se ainda, pela primeira vez, certo distancia-
mento histérico no estabelecimento de critérios de
preservacdo da cidade. Embora ndo haja um rom-
pimento com a portaria anterior, mas sua comple-
mentacdo, a Portaria n® 166/2016 apresenta um
viés emancipador entre Brasilia, seu ato de criacio
e os arquitetos responsdaveis pelos projetos que lhe
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deram forma. Incorpora-se o fator coletivo, o pro-
cesso histérico e a dindmica urbana a autoria sem-
pre ressaltada e valorizada do plano-piloto e dos
principais edificios.

A Portaria n® 166/2016, portanto, atualiza o marco
normativo federal, aproximando-o das discussées
atuais sobre o tema, além de trazer inovacées fun-
damentais para a preservacio do Conjunto Urbanis-
tico de Brasilia, entre as quais as destacadas neste
artigo. Para sua efetivaciio, no entanto, é impres-
cindivel o estabelecimento de legislacdo distrital,
notadamente o Plano de Preservacio do Conjunto
Urbanistico de Brasilia - PPCUB, em revisdo, que
apresenta uma participacdo mais ampla da socie-
dade e que tem a possibilidade, caso necessario, de
ser mais restritiva sem afrontar a norma federal,
bem como de realizar a integracéo da legislacédo de
preservacédo com o planejamento urbano do Distrito
Federal, uma vez que este dltimo aspecto é de com-
peténcia propria da esfera distrital.

Nesse espaco de disputa econdmica, politica e
simbdlica que é a preservacdo do patrimonio
(CANCLINI apud RIBEIRO, 2005, p. 125), questdes
controversas, como a possibilidade de criacdo de
estacionamentos subterraneos no canteiro central
da Esplanada dos Ministérios e do Eixo Monumen-
tal - desde que ndo “implicarem em supressido de
vegetacdo arbérea e introducéo de elementos cons-
truidos acima do nivel do gramado existente” (Art.
23, VIII) - e a consolidacdo dos avancos posterio-
res e laterais nos comércios locais Asa Sul (Art. 32,
III, $2°) - os chamados “puxadinhos” - certamente
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terdo espaco para discussdes e criticas, pois inter-
ferem de forma aguda em questdes sensiveis a pre-
servacdo de Brasilia.

Por fim, uma vez que o presente artigo foi elabora-
do pouco tempo depois da publicacdo da portaria,
cabem certamente ampliar as discussdes sobre essa
norma, permitindo outros tipos de andlises ou o
aprofundamento destas, tendo em vista as diversas
opinides, que surgirdo quando os diferentes atores
envolvidos se manifestarem sobre o tema.
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0 HORIZONTE DE BRASILIA: A DEFINIGAQ DA ZONA DE ENTORNO E A GESTAO
COMPARTILHADA DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIAT

MAURICIO GUIMARAES GOULART

RESUMO

Este estudo lanca luz sobre um problema atual - re-
lativo a concertacdo de competéncias constitucio-
nais comuns a Unido e ao Distrito Federal (a pro-
tecdo de obras e monumentos de valor histérico,
artistico e cultural) e competéncias exclusivas do
ente local (o planejamento urbano) - cuja solucio
depende da construcdo de arranjos cooperativos
efetivos. Analisa-se o processo de delimitacdo da
zona de entorno (buffer zone) do Conjunto Urba-
nistico de Brasilia (CUB), o qual se insere na atual
agenda do IPHAN como um caso bastante emblema-
tico, por suas dimensdes fisicas, por reunir aspectos
fundamentais do concerto federativo, por congregar
estatutos oficiais de reconhecimento em diversos
niveis (inclusive internacional) e por abranger uma
dindmica urbana extremamente complexa.

Palavras-chave Conjunto urbanistico. Entorno.
Brasilia. Gestdo compartilhada.

1 A primeira versao deste texto foi apresentada como tra-
balho de conclusao do curso de Especializagao em Ges-
tao Publica da Escola Nacional de Administragao Pdblica
(ENAP), em 2016. O autor agradece a Antdnio Lassance
(orientador do trabalho) e Fabio Rolim, pelas valiosas con-
tribuicdes ao texto, bem como aos seus entrevistados no
IPHAN e na Secretaria de Estado de Gestao do Territério e
Habitacao do Distrito Federal.
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ABSTRACT

This article highlights a current challenge - con-
cerned to the constitutional powers shared between
federal and local governments in Brazil (like urban
planning and the management of heritage sites and
monuments) - which depends on effective and co-
operative institutional arrangements. The case we
bring to light - the elaboration of buffer zone regula-
tions to the urban ensemble of Brasilia - is inserted
on IPHAN'’s current agenda as an emblematic exam-
ple, due to its huge dimension and its contribution to
the federative debate, and additionally because of its
multiple protection (by national and international
regulations) and its complex urban dynamics.

Keywords Urban ensemble. Buffer zone. Brasilia.
Shared management.

INTRODUGAO

De acordo com a Constituicdo Federal, competem
a todos os entes federativos (a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios) as acdes que visam
a preservacio de bens protegidos pelo Estado em ra-
zao de seu “valor histdrico, artistico e cultural” (art.
23),além de caber a estes entes legislar concorrente-
mente sobre “protecdo ao patrimoénio histérico, cul-
tural, turistico e paisagistico” e sobre a responsabi-
lidade por dano a “bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico” (art. 24).

No que se refere, portanto, a gestdo do patrimonio
cultural, a Constituicdo Federal dispds de uma es-
trutura de atribuicées que é fundamentalmente de
compartilhamento e que, por tal motivo, pressupde
articulacéo e coordenacfo em nivel federativo.

Alicercando sua atuacdo na definicio ampliada de
patrimoénio cultural expressa no artigo 216 da Carta
Magna, o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artisti-
co Nacional (IPHAN) compartilha com 6rgéos corre-
latos nos estados, no Distrito Federal e nos munici-
pios a atribuicéo de zelar pela preservacgio dos bens
culturais e estabelecer mecanismos legais para sua
preservacio. Ao longo da maior parte de sua histéria
de quase 80 anos, no entanto, concentrou sua atua-
cdo essencialmente no patrimonio edificado tomba-
do pelo préprio 6rgio, de forma isolada e ausente
de articulaces interinstitucionais dignas de nota, e
quase sempre sob uma perspectiva técnica alheia a
contatos externos e a participacéo social. Essa atua-
cdo focada tem sido insuficiente, na medida em que
seu campo de atuacdo torna-se gradativamente mais
complexo - com a adicio de novos atores institucio-
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nais e sociais, novos interesses e novas agendas, com
destaque para aquelas ligadas as questdes urbanas
emergentes nas grandes cidades brasileiras.

Consequéncia tardia de decisdes tomadas no inicio
de sua existéncia, o IPHAN atualmente busca equa-
cionar um passivo de pendéncias e inexatiddes na
delimitacdo e na normatizacdo de véarios conjuntos
urbanos, alguns protegidos hd muitas décadas. A titu-
lo de exemplo, em nucleos urbanos tombados como
Ouro Preto e Congonhas (MG), a dinamizacéo econo-
mica ocorrida desde a década de 1940 alterou a fei-
cdo urbana dessas cidades, levando a deterioracéo de
seus entornos protegidos, seja pela ocupacéo desor-
denada ou pela destruicio de caracteristicas naturais
relevantes para a preservagido do ambiente em que
estdo inseridos. A auséncia de delimitacdo das dreas
de protecéo ainda hoje dificulta a atuacio do Institu-
to em suas atribui¢des de fiscalizacio e controle.

A luz desse contexto, pretende-se, neste breve estu-
do, lancar luz sobre o processo de delimitacio do en-
torno do sitio tombado de Brasilia, o qual se insere
na atual agenda do IPHAN como um caso bastante
emblematico, por suas dimensdes fisicas, por reu-
nir aspectos fundamentais do concerto federativo,
por congregar estatutos oficiais de reconhecimento
em diversos niveis (inclusive internacional) e por
abranger uma dinimica extremamente complexa,
que é afinal a dindmica de uma cidade viva e pujante.
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FEDERALISMO, DESCENTRALIZAGAO
E GESTAO COMPARTILHADA

O “sistema nacional de patriménio cultural™® envol-
ve, além do 6rgao federal, as secretarias estaduais e
municipais que tratam do tema. E, por assim dizer,
um subsistema de politicas publicas associado ao
sistema de cultura, organizado em torno do Minis-
tério da Cultura e das secretarias estaduais e muni-
cipais de cultura. Embora ndo se constitua em um
“sistema” como o Sistema Unico de Saude (SUS), em
termos de contar com uma sistemadtica regular de
repasses e um arcabouco detalhado de condicionan-
tes e programas minimos, a protecéo ao patrimonio
histérico se vincula, tal como o SUS, a educacéo, a
assisténcia social, e tantas outras, ao sistema federa-
tivo de politicas publicas.

Tanto a forma como se organiza quanto a existéncia
de diversos conflitos, como os que se relacionam a
leituras divergentes sobre como preservar um sitio
tombado, denotam claramente que os problemas
de pesquisa relacionados a esse subsistema devem
estar referenciados em uma discusséo sobre o fede-
ralismo, enquanto instituicéo, e especificamente so-
bre o federalismo brasileiro, enquanto construgio
institucional prépria que enquadra esse sistema de
politicas publicas aqui relacionado.

O federalismo brasileiro tem raizes na transicio
do Império para a Republica, tomando entdo em-
prestada dos Estados Unidos sua concepcio de
autonomia dos entes federados, conjugada com o

2 Esta é a denominacgao atribuida pelo IPHAN, nos estudos
que se referem a esse tipo de articulagao interfederativa.
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equilibrio de forcas e a divisdo de competéncias en-
tre eles. Tendo variado entre momentos de maior
centralizacido de poder — como a “era Vargas” e o
regime militar — e outros de maior concessdo aos
estados - de que a Primeira Republica e o periodo
1946/1964 sido exemplos - nosso federalismo so-
freu, ao longo dos anos 1980, uma notavel inflexao
descentralizante, que Lassance (2012) qualifica
como radicalizacio do federalismo. Para esse autor,
naquele contexto histérico, “havia ainda o estimulo
de uma tendéncia mundial, nos anos 1980 e 1990,
em favor da descentralizaco, com o reconhecimen-
to e enaltecimento do ‘poder local™.

No caso brasileiro, a descentralizacdo esteve intima-
mente associada a légica do processo de transicdo
democréatica. A emergéncia de movimentos e de lide-
rancas democréticas tornou a participacdo uma ban-
deira, e o municipio, o 16cus privilegiado para a sua
implementacdo autonoma (LASSANCE, 2012, p. 27).

Ainda segundo Lassance, o federalismo se presta a

estruturar acdes que devam ocorrer nacionalmente;
e, concomitantemente, fragmentar as politicas publi-
cas, obrigando a4 multiplicacdo de programas para se
adequar as diferentes realidades locais. O federalismo
adensa e fraciona interesses em disputa, o que refor-
ca a unidade e da espaco a diversidade”(LASSANCE,
2012, p. 23).

Para Abrucio, Franzese e Sano (2013, p. 131), o ob-
jetivo central da federacio é “compatibilizar o prin-
cipio de autonomia com a interdependéncia entre

as partes”. Isso inclui a cooperacéo entre territdrios
- ou melhor, entre suas esferas de governo - numa
conjugacio de esforcos entre eles, para implementar
politicas publicas de interesse comum. Inclui ainda
ingredientes de conflito, autonomia, cooperacgio
e coordenacdo — numa escala que vai do aparente-
mente inconcilidvel (os interesses em disputa e a ga-
rantia constitucional de autonomia dos entes federa-
dos) ao trabalho conjunto coordenado, cujo alcance
é evidentemente complexo e somente factivel se de
fato houver interesses comuns - afinal, como lem-
bram os mesmos autores, “a cooperacéo sé é aceita
quando os custos da ndo cooperacdo sido muito al-
tos” (ABRUCIO; FRANZESE; SANO, 2013, p. 139).

Alinhada a essa leitura sobre os custos (sobretudo
politicos) da cooperacio ou da nio-cooperacdo, a
contribuicido de Zehavi - com a leitura que faz dos
instrumentos oferecidos por Vedung, que este me-
taforicamente chama de “cenouras, porretes e ser-
mdes” — auxilia na compreenséo dos estimulos & co-
operacdo, que podem estar presentes ou ausentes,
ser enfaticos ou discretos, a depender do momento
e da situacdo na relacéo entre dois entes federados.
Para Zehavi (2012), a relacdo entre entes federados
na implementacdo de uma politica publica conta
com instrumentos “leves” (soft instruments) e “ri-
gidos” (hard instruments), tais como a persuasdo e
a autoridade, respectivamente. Por persuasdo en-
tendam-se os esforcos de convencimento empreen-
didos entre os governos, em que a adesdo (a uma
mesma politica) ocorre pelo convencimento de uma
a outra parte, por preocupa¢des comuns quanto a
importancia da referida politica. No quesito da au-
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toridade estdo as leis e regulamentos, que por ve-
zes obrigam determinado ente 4 ades&o — como no
caso de um conjunto urbano tombado, em que obri-
gacdes e restricdes incidem sobre todos os entes
federados e agentes, condicionando suas politicas
para aquela drea. H4 ainda um terceiro instrumento,
nem “leve” nem “rigido”, constituido pelos recursos
(mormente financeiros), cuja oferta é capaz de esti-
mular o outro ente a agir. £ o que Vedung compara
a “sermdes” (persuasdo), “porretes” (autoridade) e
“cenouras” (recursos financeiros, estimulos etc.).

No Distrito Federal, as politicas e muitos dos con-
flitos na questdo do patrimoénio histérico ainda se
situam predominantemente nos campos da autori-
dade (a legislacdo, ou “porrete”, como diziamos) e
da persuasdo (negociacéo, discurso, “serméo”), com
timida formalizacdo em termos de arranjos institu-
cionais consolidados nos planos federal e local. Essa
particularidade é decisiva a4 anélise da relacéo es-
pecifica entre IPHAN e Governo do Distrito Federal
(GDF), em um contexto tdo peculiar quanto o caso
concreto da delimitacdo do entorno do sitio tomba-
do de Brasilia. Portanto, se 0 enquadramento teéri-
co informa varios dos parametros e contingéncias
dessa relacéio, ao mesmo tempo requer uma andlise
também especifica, diversa que é até mesmo quanto
aos demais casos de articulacdo no modelo de siste-
ma de politicas federativas.
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UM VOCABULARIO PROPRIO

Antes de adentrarmos no histérico e andlise do
caso, é necessdria uma explanacéo inicial a respei-
to de terminologias-chave para sua compreensio
- precisamente, as diferencas entre drea tombada e
drea de entorno.

Conforme o Decreto-Lei n® 25/1937 - que organiza
a preservacdo do patrimoénio cultural de natureza
material no Brasil e é o principal marco normativo
em vigor a este respeito — bens, publicos ou particu-
lares (art. 22), méveis ou imdveis vinculados a fatos
memoraveis ou de excepcional valor (art. 12), que te-
nham sido inscritos em um dos Livros do Tombo (art.
19, § 12 e art. 42), ndo poderdo em nenhum caso so-
frer modificacio sem prévia autorizacéo especial do
IPHAN (art. 17) e tampouco em sua vizinhanca ser
feita construcéo que lhe impeca ou reduza a visibili-
dade (art. 18). Naquele primeiro momento o conceito
de visibilidade restringia-se a percepcéo visual, mas
hoje é consensualmente complementado com o caréa-
ter de ambiéncia, como explica Sonia Rabello:

Entende-se, hoje, que a finalidade do art. 18 do Decre-
to-lei 25/37 é a protecdo da ambiéncia do bem tom-
bado, que valorizard sua visdo e sua compreensdo no
espaco urbano.

Neste sentido, ndo s6 prédios reduzem a visibilidade
da coisa, mas qualquer obra ou objeto que seja incom-
pativel com uma vivéncia integrada com o bem tom-
bado. O conceito de visibilidade, portanto, ampliou-se
para o de ambiéncia, isto é, harmonia e integracdo do
bem tombado & sua vizinhanca, sem que exclua com
isso a visibilidade propriamente dita. (...)
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Cabera ao 6rgdo competente estabelecer para cada
tombamento os critérios pelos quais protegera a visdo
do bem tombado, critérios estes que variardo confor-
me a categoria, tamanho, espécie de bem. (RABELLO,
2009, p. 122-123)

Da leitura conjunta dos artigos 17 e 18 se afigura a
distincdo entre aquilo que é efetivamente protegi-
do (o objeto da protecdo legal) e aquilo que garan-
te ao objeto condi¢des apropriadas de percepcio e
entendimento, considerando-se critérios visuais e
de ambientacdo. Nos casos de bens tombados em
conjunto (como areas urbanas), esta diferenciagéo
é comumente caracterizada como drea tombada e
drea de entorno - configurando um par que deve ser
pressuposto e indissocidvel, sob o risco de compro-
metimento da leitura dos valores que fundamenta-
ram a protecio conferida. Assim, o bem tombado é o
objeto que reune intrinsecamente os valores cultu-
rais manifestos, ao passo que seu entorno é o objeto
que, nfo tendo valor intrinseco, retine as condi¢des
que conferem o entendimento do contexto (histori-
co, espacial, social etc.) daquele objeto3.

O Conjunto Urbanistico de Brasilia (CUB) é um bem
tombado (em duas esferas, federal e distrital) e, por-

3 Na area do patriménio cultural, o conceito de entorno
aproxima-se (mas sem ser o0 mesmo) de “gradiente”, “amor-
tecimento” ou “tampao” (buffer, em inglés), comumente
adotados no campo do meio ambiente para se referir as
zonas intermedidrias para areas protegidas, como unidades
de conservagao. Tanto vale a aproximagao, que é muito
comum a utilizacao de uma coisa pela outra - a UNESCO

utiliza essa nomenclatura para bens de patrimonio cultural.

tanto, demanda sua drea de entorno especifica. Esta
area de entorno deve considerar os critérios de vi-
sibilidade e ambiéncia do bem tombado, mediante
sua delimitacio geografica e a normatizacgio de pa-
rametros para intervencdes em seu interior.
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ANTECEDENTES

O reconhecimento de Brasilia como bem cultural
ocorreu em 1987. Contrariamente & maioria dos ca-
sos,naquele ano, antes mesmo de ganhar a protecio
do tombamento pelo IPHAN, o Plano-Piloto de Lucio
Costa foi inscrito na Lista do Patriménio Mundial da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). A chancela se deu a
partir de pedido formulado pelo Governo do Dis-
trito Federal, que, a fim de atender & exigéncia da
UNESCO quanto a existéncia de alguma forma de
protecdo prévia ao reconhecimento internacional,
editou o Decreto n? 10.829/1987. A constituicido
deste marco normativo se deu sob o formato juri-
dico de uma regulamentacéo do artigo 38 da Lei n°
3751, de 13/04/1960 (que dispunha sobre a orga-
nizacdo administrativa do Distrito Federal em vias
de ser transferido, mas trazia uma determinacéo re-
lativa ao “plano-piloto a que obedece a urbanizagio
de Brasilia™). Assim, o decreto distrital se concreti-
zou e delimitou uma imensa drea destinada & pre-
servacdo, com 112km?, posteriormente convertida
em drea tombada.

Pouco tempo depois do reconhecimento pela UNES-
CO em 1987, ]José Aparecido de Oliveira, governador
quando da elaboracdo do decreto, tornou-se Mi-
nistro da Cultura, passando a conduzir ele mesmo
a iniciativa de tombamento pelo IPHAN. O tomba-
mento federal ocorreu em 1990, mesmo ano em que
o IPHAN publicou sua primeira portaria de norma-

4 “Art 38. Qualquer alteracao no plano-piloto, a que obe-
dece a urbanizacdo de Brasilia, depende de autorizagcdo
em lei federal.”
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tizacdo da drea tombada (Portaria n® 04/1990) e
que depois foi revogada e substituida pela Portaria
n°314/1992.

No ambiente técnico-académico, Reis (2009) desta-
ca que a protecdo do CUB, ocorrida no contexto das
mudancas trazidas pela Constituinte, representava
uma reacio, vinda de dentro das instituicdes, ao
futuro que o novo aparato politico-administrativo
reservava ao Distrito Federal:

O Diario Oficial da Unifo publicou, em 13/03/1990,
penultimo dia do governo José Sarney (...), a homo-
logacdo do tombamento do conjunto urbanistico de
Brasilia. (...) Na verdade, esse tombamento expressava
o temor da drea federal sobre um possivel desvirtua-
mento urbano da cidade, ap6s a consolidacdo da sua
autonomia politico-administrativa, configurada na
eleicdo de seu mandatdrio e na instituicdo da Camara
Legislativa. (REIS, 2009, p. 226)

Se o tombamento, a partir daquele momento, efe-
tivamente protegeria o CUB da “sanha” construtiva
e urbanizadora que poderia advir da atuacido de
um Poder Legislativo recém-criado, 0 mesmo néo
se pode dizer em relacfio as dreas diretamente vi-
zinhas ao sitio, destacando-se a presenca do lago
e das colinas que conformam e dominam a paisa-
gem circundante, a leste do Plano Piloto. Para elas,
embora seja marcante a sua presen¢a na margem
oposta do Lago Paranod, do lado do sol nascente,
emoldurando o sitio onde se construiu a cidade, o
regramento nada reservava.
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As relacdes com a paisagem e com o sitio em que se
assenta o Plano Piloto remetem ao processo de esco-
lha do local e as premissas assumidas pelo projeto,
relativas & sua adaptacéo ao terreno. Por exemplo, a
Misséao Cruls, expedicio realizada ainda no final do
século XIX, e o Relatorio Belcher, estudo contratado
poucos anos antes da empreitada, descrevem o ter-
ritério no qual seria construida a nova capital com
o intuito de oferecer argumentos para a escolha do
melhor local. Para Leitdo e Ficher (2009, p. 22),

[...] muito particularmente em Brasilia o suporte fi-
sico é elemento indissocidvel do projeto urbanistico.
Muitos ja falaram da “monumentalidade” do sitio fi-
sico - caracterizado por uma convexidade, a colina de
sua area central, no interior de uma concavidade, dada
pela bacia do Paranoa. Tal ponto de vista foi expresso
com elegancia por Cldudio Queiroz, ao mostrar que
“o partido adotado para o Plano Piloto se apropriou
da natureza de uma forma que preservou o seu traco
marcante... Uma nova Paisagem Visual que traz consi-
go a Paisagem Natural preexistente” [...]

0 “sitio castanho”, escolhido para implantacéo da ci-
dade a partir do Relatério Belcher (1954), é que pos-
sui a configuracio concavo-convexa descrita acima,
responsavel pela presenca marcante da paisagem
e sua relacio com a cidade implantada. Lucio Costa
mostra como inseriu sua cidade no sitio natural:

1 - Nasceu do gesto primdrio de quem assinala um
lugar ou dele toma posse: dois eixos cruzando-se em
angulo reto, ou seja, o préprio sinal da cruz.

2 - Procurou-se depois a adaptacdo a topografia local,
ao escoamento natural das dguas, & melhor orienta-
¢do, arqueando-se um dos eixos a fim de conté-lo no
triangulo equildtero que define a area urbanizada...
(BRASIL, 2014)

Reconhecidamente, ha vasta regido na vizinhanca do
sitio tombado que guarda com ele intensa relagéo
paisagistica, conformando aquilo que aqui tratamos
como “horizonte de Brasilia” Dada a configuracio de
“anfiteatro” do sitio onde se assenta o conjunto urba-
nistico, essa relacfio é tanto mais nitida quanto mais
simbdlica na paisagem natural a leste do Plano Pilo-
to, como ilustra a imagem muitissimo difundida do
Congresso Nacional e da Esplanada dos Ministérios
como “figura”, tendo como “fundo” a linha de cumea-
da que delimita a bacia hidrografica do Lago Paranoa.

Diversos estudos dos governos federal e local suce-
deram o Decreto n? 10.829, buscando aperfeicoar a
delimitacéo do sitio protegido, a fim de estabelecer
parametros diferenciados no interior da enorme
drea tombada e, em alguns deles, criar e delimitar
a drea de entorno.

A Sintese dos trabalhos do Grupo de Trabalho para
a Preservacdo do PatrimoOnio Histérico e Cultural
de Brasilia (GT Brasilia), publicada originalmente
em 1985 (GT BRASILIA, 2016), ja propunha areas
“concéntricas”, a partir do conjunto do Plano Piloto,
em que a rigidez das regras para preservagio era
gradativamente reduzida, estabelecendo uma com-
preensio diferenciada, relativa a protecéo rigorosa
do conjunto e a parametros de protecédo de sua visi-

PATRIMONIO EM TRANSFORMAGAQ

bilidade - ou seja, uma zona de entorno. Tais zonas
“concéntricas” eram a “drea de interesse especial de
preservacdo”, mais rigida, coincidente com o proé-
prio Plano-Piloto, a “drea de amortecimento”, con-
tigua, e uma “drea de interesse para preservacio”,
mais externa, como que se identificasse a “zona de
entorno”, assim descrita:

Dentre os elementos do sitio fisico, tomou-se o re-
levo como fundamental para a delimitacio da Area
de Interesse de Preservacdo, devido a que a linha de
cumeadas circundantes se comportar como um limite
do horizonte visual, bastante claro e uniforme pratica-
mente em 360 graus [...] ha suaves declives em direcdo
ao lago, mais acentuados unto as margens e colinas
(que) definem o horizonte dessa drea em todas as
direcoes, mais enfaticamente a Leste, pela depressio
do mencionado lago. No lado oposto, o ponto méximo
ocorre na regido do Cruzeiro e junto ao Memorial JK, a
1172m; a partir dai, uma pequena depressio prolon-
ga-se até o limite oeste da Area de Interesse de Preser-
vacdo (GT BRASILIA, 2016, p. 70-71).

A “4rea de interesse para preservacio” era pouco
maior que o objeto de tombamento posterior pelo
IPHAN e sua preservacéo obedeceria a pardmetros
menos rigidos de protecio da ambiéncia e da visibi-
lidade. Reis explica:

Essa proposta, formalizada no Anteprojeto de Lei de
Preservacgdo do Patriménio Histérico, Natural e Urbano
de Brasilia, ainda incluia a criacdo do Conselho de Pre-
servacdo do Patriménio Cultural de Brasilia e integrava
a documentacdo da candidatura da cidade na UNESCO
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01 Congresso Nacional, com linha de
cumeada a leste do CUB ao fundo
Fonte fotografia do autor
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02 Area de interesse para preservacao
proposta pelo GT Brasilia
Fonte REIS, 2011
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03 Novas areas residenciais propostas no

estudo Brasilia Revisitada 1985/87 - Anexo | do
Decreto n° 10.829/1987. Notem-se as ocupacoes
propostas para as areas E e F, componentes da
zona de entorno em todos os estudos citados
Fonte REIS, 2011
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- 0 Dossié Brasilia. Contudo, por ser entendida como de
aplicacdo complexa e abarcar elementos fora dos limites
geograficos de interesse da UNESCO, foi preterida em
favor do Decreto no 10.829/1987. (REIS, 2009, p. 225)

Como repetidamente ocorreu até sua morte em
1998, Lucio Costa foi chamado a opinar. Além da
supervisdo do estudo Brasilia 57-85: do plano-pilo-
to ao Plano Piloto (1985), de autoria dos arquitetos
Adeildo Viegas de Lima e Maria Elisa Costa (sua
filha), o autor do projeto de Brasilia ainda partici-
paria diretamente da proposta de tombamento fe-
deral, por meio de correspondéncias trocadas com
o arquiteto ftalo Campofiorito (autor do texto do
Decreto n? 10.829) e do estudo Brasilia Revisitada
(DISTRITO FEDERAL, 1987), que constou como
anexo desse decreto. Nele, a regido que acabou tom-
bada era identificada (ausente uma delimitacdo do
entorno, contudo), mas Costa ainda apontava 6 dre-
as em sua vizinhanca para uso residencial e ocupa-
cdo semelhante ao modelo de “edificios sobre pilo-
tis”, consagrado nas superquadras®.

Algo semelhante as dreas diferenciadas do GT Brasi-
lia foi proposto por uma comisséo de técnicos do GDF
e do governo federal, a qual desenvolveu novo estudo

5 Duas delas foram implantadas adaptando-se esse mo-
delo, correspondendo atualmente ao Setor Sudoeste e ao
Setor Noroeste, enquanto as Quadras Econdmicas Lucio
Costa obedecem o desenho do arquiteto, mas em local
alternativo, na Regidao Administrativa do Guara, fora dos
limites do conjunto tombado. As demais areas acabaram
parceladas sem seguir tais diretrizes.
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entre 1988 e 1989, desta feita tendo como referéncia
a area de preservacéo, entdo ja delimitada no citado
decreto distrital. Dividia o sitio tombado em zonas
diferenciadas (Plano Piloto e dreas imediatamente
adjacentes, tais como Setores de Clubes Norte e Sul,
o Parque da Cidade e uma 4rea simetricamente cor-
respondente a ele na Asa Norte), entendendo como
“entorno paisagistico” alguns setores externos, como
o Lago Paranod e a colina a leste dele, até a linha de
cumeada de sua bacia hidrografica (mas apenas da-
quele lado). Resultou desse trabalho o Anteprajeto de
Lei de Preservagdo do Patriménio Historico, Natural
e Urbano de Brasilia, que, no entanto, ndo chegou a
transformar-se em lei. Note-se que o estudo Brasilia
Revisitada havia proposto a ocupacdo de encostas
na regido do Lago Norte com “quadras econémicas”,
“conjuntos geminados”, “quadras” e “lotes individu-
ais”, na mesma &rea depois vocacionada como “en-
torno paisagistico” pelo Anteprojeto de 1989¢.

Em 1995, o trabalho Brasilia: patriménio cultural con-
tempordneo’ tentaria novamente propor a divisdo da

6 Nessa area era pré-existente o nlcleo pioneiro do Para-
noa e, posteriormente ao decreto, foi implantado o Setor
Taquari, com lotes para habitacao unifamiliar.

7 Artigo de autoria de Sandra Bernardes (IPHAN), Carlos
Madson Reis e Dulce Blanco Barroso (DePHA/GDF), mem-
bros do Grupo de Tratado Conjunto (GTC). Criado em 1992,
o GTC formalizou parceria entre IBPC e GDF. Envolvia téc-
nicos da 14° Coordenacgao Regional do IPBC e do Departa-
mento de Patrimdnio Historico e Artistico do Distrito Federal
(DePHA). Esteve atuante até meados de 1995. IBPC foi a
denominacao assumida pelo IPHAN entre 1990 e 1994.
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04 Area de preservacao proposta
pelo Anteprojeto de Lei de
Preservagao do Patriménio Histérico,
Natural e Urbano de Brasilia (1989)
Fonte REIS, 2011

05 Area tombada contendo areas
Prioritaria, B, C e D: proposta

do trabalho Brasilia: patriménio
cultural contemporaneo (1995)
Fonte REIS, 2011

06 Area de preservacao segundo
o Decreto n® 10.829/1987,
coincidente com a area tombada
pelo IPHAN, objeto das Portarias
n° 04/1990 e n°® 314/1992
Fonte Imagem do autor,

sobre base Google Earth
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area tombada em sub-dreas, a fim de pormenorizar
os critérios referentes a tombamento e a protecio do
entorno - mas igualmente sem obter sucesso.

Apé6s observar essas iniciativas em perspectiva
histdrica, é interessante considerar a investiga¢io
conduzida por Thiago Perpétuo®, que mostrou evi-
déncias da intencfo inicial de que a area que foi
tombada contivesse uma &rea cujos parametros
correspondessem a protecdo da ambiéncia, ou seja,
uma drea de entorno. Segundo Perpétuo, na sesséo
do Conselho Consultivo do IPHAN, enquanto se de-
batia quais seriam os limites do objeto protegido, o
secretario da SPHAN ftalo Campofiorito respondeu
a um dos conselheiros: “..em portugués simples, é
o0 avidio e uma area de emtorno (sic) que é limita-
da em cima [a oeste], (...) [pela] estrada de industria
e abastecimento [Estrada Parque Industria e Abas-
tecimento — EPIA] e por baixo [a leste], pela margem
do lago, apenas” (PERPETUO, 2015, p. 225, grifado
no original, com complemento nosso).

O Decreto n® 10.829 elencava textualmente os para-
metros para a drea do Plano Piloto, enquanto para o
entorno supracitado restaria um artigo:

CAPITULO VI Das 4reas ja ocupadas no entorno dire-
to dos dois eixos

8 Ver, além da dissertacao citada neste texto, o artigo
“Revisitando o processo de tombamento de Brasilia: uma
contribuigdo historiografica para novas interpretacoes do
objeto protegido”, incluido neste livro.
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Art. 12 - Com o objetivo de assegurar a permanéncia, no
tempo, da presenca urbana conjunta, das quatro escalas
referidas nos capitulos II, III, VI e V deste Decreto, em
todas as areas ja ocupadas no entorno dos dois eixos
e contidas no perimetro delimitado no Paragrafo
unico do art. 12 deste Decreto, ficam mantidos os cri-
térios de ocupacdo aplicados pela administracdo nesta
data... (DISTRITO FEDERAL, 1987, grifo nosso)

Lucio Costa, em Brasilia Revisitada, mostra compre-
ensio semelhante:

Complementar e preservar essas caracteristicas signi-
fica, por conseguinte: (...)

2. Manter os gabaritos vigentes nos dois eixos e em
seu entorno direto (até os Setores de Grandes Areas,
inclusive), permanecendo nio edificaveis as dreas di-
retamente contiguas... (COSTA, 1987, grifo nosso)

Apés o tombamento federal, com a transposicio
do texto do decreto para as duas portarias do
IPHAN sem a divisdo em capitulos, perdeu-se a
compreensdo de que o artigo 12 — que no decreto
era inserido em um capitulo intitulado “das 4reas
ja ocupadas do entorno direto dos dois eixos” -
quisesse referir-se a drea de entorno relacionada
aquela drea tombada, haja vista que o mapa néo
as diferenciava.

A consequéncia foi imediatamente sentida: enquan-
to muitas 4reas no interior do conjunto tombado
ficaram sem defini¢do sobre a forma de ocupacio,
também a drea merecedora de preservacdo mais ri-

gorosa (como a que foi apontada, por exemplo, por
Reis, Barroso e Ribeiro, em 1995) ficou desprovida
de uma zona de amortecimento clara, uma vez que,
na interpretacdo corrente, o conjunto urbanistico é
monolitico, quase indivisivel®.

A necessidade da criacdo e formalizacdo de uma
buffer zone (como prefere chama-la a UNESCO), ou
area-gradiente, ou ainda drea de entorno, para o
sitio tombado vinha sendo recorrentemente apon-
tada pelo menos desde 1993, quando da primeira
missdo de monitoramento da UNESCO. Como parte
da sistemdtica de validacdo e manutencdo de sua
chancela, consultores daquela organizacdo em vi-
sitas aproximadamente decenais, reiteradamente
apontam a delimitacfo do entorno do sitio tombado
como uma das medidas de acautelamento capazes
de (ou necessdrias para) disciplinar a ocupacéo do
territério, nas dreas externas ao sitio tombado.

Em relatério, o arquiteto colombiano German Sam-
per Gnecco, responsavel pela inspecdo, “aponta
a necessidade de uma a¢io governamental que

9 Tal entendimento foi finalmente rompido com a publica-
¢ao pelo IPHAN da Portaria n° 166, de 11/05/2016, que,
com o objetivo de complementar e detalhar a Portaria n°
314/1992, ousou subdividir o vasto sitio tombado em
duas “macrodareas”, a prioritaria contendo o “aviao” e are-
as imediatamente circundantes (alcangando o lago a leste
e os parques urbanos a oeste) e a subsidiaria abrangendo
“bairros” como Sudoeste, Cruzeiro, Noroeste e Candan-
golandia. Essa normativa ndo altera os limites da area
tombada, tampouco os da area de entorno.
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concilie a preservacdo da cidade com seu desen-
volvimento. Sua preocupacdo era que o acelerado
crescimento populacional viesse a comprometer a
preservacéo da drea tombada” (REIS, 2009, p. 227).
Naquele ano de 1993, em seu relatério, a UNESCO
exortou a “permanéncia de cinturdo verde como
drea non-aedificandi a fim de garantir individuali-
dade formal do plano, isolando-o do crescimento
urbano de seus arredores” (Parecer n? 09/2011, de
23/12/2011, de autoria de Anna Finger, Coordena-
dora de Identificacdo e Protecdo do IPHAN). Nesse
ponto, vale lembrar que essa “individualidade for-
mal” encontra-se garantida, ndo pelo controle da
ocupacio na zona de entorno, mas pela presenca de
parques e dreas publicas non aedificandi nos limites
imediatos do “avido” - ou seja, o mencionado cintu-
rdo verde, que no entanto estd integralmente situa-
do no interior da drea tombada.

Ao mesmo tempo, avancava e se consolidava a
ocupacdo da bacia do Paranod ao longo dos anos,
com a UNESCO reiterando, na misséo seguinte, em
2001, a exortacdo a delimitacdo da drea-gradiente
e ao estabelecimento de suas diretrizes. Nesse re-
latério a UNESCO chama a atencéo ao fato de, até
aquele momento, ainda nio ter sido definido o en-
torno do CUB; quanto as imediacdes deste, alerta
que “mudancas ocorridas na prépria cidade e nos
suburbios alteram partes do conceito original”. E “a
Misséo considera como prioridade méaxima definir
e implementar uma zona tampdo que inclua tanto
a area a ser construida como a natural, como meio
de protecdo néo s6 da propria cidade mas também
de parte da paisagem que forma os limites visuais
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dos espacos da cidade” (Parecer n? 09/2011, de
23/12/2011, de autoria de Anna Finger).

Destaca-se ainda manifestacio nesse sentido na 332
Sessdao do Comité no Patrimonio Mundial, em 2009,
quando foi mencionado o Plano Diretor de Orde-
namento Territorial (projeto de lei local, aprovado
naquele ano), principalmente quanto a auséncia
de zona-tamp&do com regulamentacdo especifica e
quanto a criacfo de novas dreas urbanas no entorno
do Plano Piloto.
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PROTEGENDO O HORIZONTE DE BRASILIA:
A PORTARIA N° 68/2012 DO IPHAN

Mais recentemente a Superintendéncia do IPHAN
no Distrito Federal focou seus trabalhos na questio
do entorno, contratando estudos, reunindo docu-
mentos e bases cartogrificas e dando encaminha-
mento a um diagndstico da situacdo. Foi aberto pro-
cesso administrativo em 2011, tendo como objeto
a delimitagdo da poligonal de entorno, bem como
a normatizacdo dos parametros para intervencoes
nela incidentes.

Por seu turno, apds a aprovacédo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial em 2009, o GDF lancou-se
a tarefa de elaborar o Plano de Preservacéio do Con-
junto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) - que cons-
tituiria a mais abrangente reforma na legislacéo de
uso do solo incidente sobre o CUB desde sua inscri-
¢do pela UNESCO. Essa revisdo enfrentou percalcos,
como crises no Executivo, substitui¢cdes no governo
local, além da interrupcéo do trabalho de uma con-
sultoria contratada, na fase anterior a elaboracio
dos parametros de uso e ocupac¢io que comporiam
o plano. Destaca-se, nesse contexto, a mobilizacdo
da comunidade do Plano Piloto, que aponta reitera-
damente o interesse mudancista do mercado imobi-
lidrio como suposto mote do novo plano, enquanto
os gestores, tanto locais quanto federais, ressen-
tem-se da baixa efetividade dos instrumentos atuais
para a gestdo urbana do sitio - instrumentos que,
de resto, sdo superficialmente conhecidos e pouco
apropriados pela populacéo.

Quanto a definicdo de agenda pelo IPHAN, em 2012
ocorreria mais uma inspecéo periédica da UNESCO,
cujo foco seria a verificacdo do estado de preserva-

cdo da 4rea tombada, mas que havia sido provocada
pela prépria discussio sobre o PPCUB. Compelido
pela iminente visita dos inspetores externos, para a
empreitada de definicdo e normatizacido do entor-
no, o IPHAN baseou-se em trabalhos desenvolvidos
mais recentemente!’, desprezando importantes
estudos anteriores (citados neste texto). O estudo
técnico do PPCUB, agora em revisdo, contém dire-
trizes para uma zona de entorno, porém sem efeito
pratico, uma vez que o plano se limitard a atual drea
tombada. Esses trés estudos concordam num pon-
to: a delimitacio da bacia hidrografica do Paranoa
— drea varias vezes mais extensa que o imenso con-
junto tombado - como zona de entorno. Encontra-se
no processo ainda uma carta de Maria Elisa Costa,
chancelando essa opc¢do, sem mais consideracdes -
a maneira dos antigos processos de tombamento da
chamada “fase heroica” do IPHAN, expeditos e ba-
seados na palavra dos intelectuais que o fundaram.

A despeito das dificuldades de gestdo que se anun-
ciavam - a bacia, além de gigantesca, é heterogé-
nea, abrigando tanto bairros densamente ocupados
quanto dreas ainda desocupadas de grande interes-
se para o mercado imobilidrio - o IPHAN, premido
pelo prazo reduzido, antecipou-se & arrastada tra-

10 Bacia do Lago Paranoa como area de entorno do
conjunto urbanistico e paisagistico de Brasilia (2005),
trabalho de autoria de Ménica Verissimo, contratado pelo
IPHAN, e um modelo digital do terreno da bacia do Lago
Paranod, produzido pelo Centro de Informagoes Geografi-
cas do Exército, sobre o qual foi desenvolvido um “mapa
de visibilidades”.
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mitacdo do PPCUB e, surpreendendo a todos, publi-
cou a Portaria n? 68, as vésperas da visita de moni-
toramento da UNESCO. Do processo, nota-se que a
articulacéo com o governo local foi minima, em que
pese o impacto do novo instrumento sobre um vas-
to territdrio, cuja atribuicéo de planejar é do GDE.
Publicada no Diario Oficial da Unido numa quarta-
feira de Cinzas, 22 de fevereiro de 2012, a portaria
delimita a poligonal de entorno do CUB e d4 diretri-
zes para intervencdes nela incidentes, abrangendo
uma paralela de 500 metros situada além da linha
de cumeada da bacia hidrografica do Paranog, cor-
respondente, grosso modo, ao tracado da DF 001, ro-
dovia tomada como referéncia por razées praticas

A dinamica de desenvolvimento foi predominante-
mente interna ao IPHAN, com algumas articulacées
com outros atores institucionais, porém, rarefeitas,
pontuais e sem continuidades significativas. Assim,
a poligonal escolhida reflete estudos encomenda-
dos com a delimitacéo pré-definida, sem mencionar
propostas anteriores como o GT Brasilia (1985), An-
teprojeto de Lei de Preservacdo do Patrimoénio Histo-
rico, Natural e Urbano de Brasilia (1989) ou Brasi-
lia: patrimoénio cultural contempordneo (1995). Ao
lado disso, o projeto de lei do PPCUB (em reviséo)
limita-se, como dissemos, a apontar diretrizes para
a drea de entorno, poligonal que recebera parame-
tros urbanisticos especificos em outro projeto de lei
complementar (o da Lei de uso e ocupagdo do solo,
igualmente em fase de estudos), explicitando a seg-
mentacdo e a desarticulacdo do préprio modelo de
planejamento urbano local.
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07 Setores de entorno do CUB, confor-
me Portaria n° 68, de 15 de fevereiro
de 2012

Fonte arquivo IPHAN

08 CUB visto a partir da rodovia
DF-001 (setor de entorno 04, area
de protegcao de mananciais APM
Catetinho, extremidade sul da zona
de entorno), com destaque para
edificios da area central do Plano
Piloto - Torre de TV a esquerda,
Banco Central a direita e Torre de
TV Digijtal na linha de cumeada, no
centro da foto

Fonte fotografia do autor

A Portarian® 68/2012, além de definir os limites do
entorno do conjunto tombado, divide-o em 6 “seto-
res” e limita alturas maximas diferenciadas para as
constru¢des em cada setor. Em termos resumidos,
estabelece — em toda a linha de cumeada da bacia (a
proépria rodovia DF-001), na faixa adicional de 500
metros e também nos setores a leste do lago (o “fun-
do” da mirada do Congresso Nacional) - uma altura
maxima de 9 metros, equivalente a um edificio de 3
pavimentos. Nos setores a oeste, chamados de “ocu-
pacdo consolidada” e de “ocupacéio controlada”, as
alturas méximas podem variar até 10 pavimentos, a
depender da faixa de altitude em que se encontra o
lote. Aguas Claras aparece como exceciio no setor de
“ocupacdo consolidada”, admitindo prédios de até
25 pavimentos ou 80 metros. Todos esses limites,
no entanto, tornam-se flexiveis com a regra prevista
no artigo 11, que conclui a portaria:

Todos os projetos que excedam os limites estabeleci-
dos nesta Portaria deverdo ser submetidos ao IPHAN
para andlise e manifestacéo, nos termos do art. 18
do Decreto-Lein® 25, de 30 de novembro de 1937 e da
Portarian® 420, de 22 de dezembro de 2010. (BRASIL,
2012, grifo nosso)

Embora a portaria, com esses parametros, logre éxi-
to ao controlar a verticalizagio na face leste da buf-
fer zone, resguardando visadas importantes a partir
do sitio tombado - e de fora para dentro dele, desde
mirantes naturais que permitem descortiné-lo com
o0 lago em primeiro plano - cabem criticas ao instru-
mento. A que nos parece mais importante relacio-
na-se a auséncia de articulacdo com os parametros

PATRIMONIO EM TRANSFORMAGAQ

urbanisticos locais, que podem conflitar com as al-
turas impostas na portaria do IPHAN. Um dos exem-
plos em que isso ocorreu foi um caso, ja analisado
pelo Instituto, de construgéio no Setor de Garagens
e Concessionarias de Veiculos, na Regido Adminis-
trativa do Guar4, cuja altura méxima permitida nos
regulamentos locais (Plano Diretor Local, anterior a
portaria) era de 34 metros, enquanto na Portaria n®
68 esse limite era de 21 metros. Por ndo afrontar as
diretrizes gerais expostas no artigo 22 da portaria?,
o anteprojeto foi aprovado.

Outra critica deve-se a auséncia de apontamentos
para casos que a norma trata como exce¢io, COmo
o citado. A intencdo néo explicita era que o analista,
ao deparar com a situacfio descrita no artigo 11, re-
corresse as diretrizes gerais do artigo 2°, avaliando
a intervencdo de acordo com seu impacto sobre a
visibilidade do conjunto urbanistico, de dentro para
fora e vice-versa. Também estava implicito que a

11 Art. 2° Todas as intervencdes na area de entorno do
Conjunto Urbanistico de Brasilia deverao obedecer as
seguintes diretrizes gerais:

| - Garantir a leitura do tracado e a preservagao do espiri-
to, concepgao e ambiéncia do Plano Piloto, projetado por
Lucio Costa, conforme disposto no documento Brasilia Re-
visitada, anexo | do Decreto n° 10.829/1987 do Governo
do Distrito Federal e da Portaria n° 314/1992 do IPHAN;

Il - Garantir a visibilidade do horizonte a partir da area
tombada;

Il - Garantir a visibilidade do Plano Piloto a partir dos mi-
rantes naturais existentes na cumeada da Bacia do Lago
Paranoéa (BRASIL, 2012).
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09 Linha de cumeada a leste do CUB, vista a partir do CLN
213/214, na Asa Norte

Fonte fotografia do autor

portaria estabelecia “linhas de corte” de altura das
edificacoes, abaixo das quais qualquer projeto con-
taria com a anuéncia do IPHAN, exigindo-se andlise
do ¢rgao federal apenas para alturas acima dos li-
mites pré-definidos. Ora, se o artigo 11 estabelece a
necessidade de “andlise e manifestacio” do IPHAN
para todos os projetos que excedam as alturas maxi-
mas fixadas por setor, mas deixa a discricionarieda-
de do analista a avaliacdo, guiando-se apenas pelas
diretrizes gerais, a tendéncia é obedecer a norma
local, promulgada, alids, por quem tem a competén-
cia de planejar a ocupacéio do territdrio, o Distrito
Federal. Tal postura evita, como é 6bvio, questiona-
mentos administrativos e judiciais.

Ademais, se ja era assustadoramente grande a drea
tombada, a expansdo da atuacdo do IPHAN até os
limites da bacia hidrografica, pelo menos na area
“subsidiaria” a oeste, tem pouco efeito pratico no
sentido de se conservarem as visadas para aquela
direcéo, visto que, de dentro para fora e a partir do
chéo, a conformacéo de “anfiteatro” do sitio onde se
assenta o Plano Piloto acaba por oculta-las, na maior
parte das situacgdes. Essa forma natural faz com que
a cidade (o conjunto tombado) mantenha intensa
relacdo paisagistica com o lago, situado a leste, rele-
gando ao segundo plano as ocupacgdes a oeste.

Avaliando a extenséo da zona de entorno, percebe-se
em campo que a visibilidade do conjunto urbanisti-
co a partir dalinha de cumeada, sobretudo a oeste, ja
se encontra comprometida pela ocupacdo pré-exis-
tente a portaria, sendo raras as oportunidades de
se enxergar o Plano Piloto. A inadequacéo fica ainda
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10 Linha de cumeada a leste do CUB, vista a partir do CLS
414/415, na Asa Sul
Fonte fotografia do autor

mais flagrante quando o limite da zona de entorno
extrapola a bacia hidrografica (como na regido do
Riacho Fundo), pois o conjunto dali néo é mais visi-
vel, tampouco se veem, a partir da 4rea tombada, as
edificacdes construidas em profusio naquele trecho
da DF-001. Adicionalmente, o comparecimento de
Aguas Claras como um “setor de entorno” nio tem
qualquer efeito sobre a protecido da ambiéncia, pois
néo é razoavel supor que um novo edificio de 25, 30
ou 35 pavimentos, em companhia de outros tantos,
v4 “manchar” o horizonte de Brasilia. Ainda com
relacdo aos setores a oeste, a presenca do Parque
Nacional de Brasilia, unidade de conservacio conso-
lidada, ja garante a protecéio da visibilidade naquele
trecho, tornando desnecessdria a dupla protecdo na
unidade de conservacio - ja que é da gestdo com-
partilhada que estamos falando. Em sua vizinhanca,
no entanto, a drea de ocupacio rarefeita situada no
prolongamento imaginédrio do Eixo Monumental ao
poente deve receber parametros restritivos de altu-
ra, sob pena de comprometer a relacio do eixo mais
simbélico do plano de Lucio Costa com a paisagem
que ele contribui para destacar.

A leste do conjunto protegido, por sua vez, a ocupa-
cdo ainda dispersa, na forma predominante de habi-
tacOes unifamiliares, era citada como medida prote-
tiva até mesmo no Decreton® 10.829/1987 — medida
que caiu com o tombamento federal'2. Desde diver-
sos pontos de observacdo no interior do conjunto
tombado, ainda é possivel ver a linha de cumeada da
bacia, ameacada por interven¢des pontuais, como a
Torre de TV Digital, ou de maior volume construido,
como a implantacio de edificios de apartamentos na
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11/12 Margem da rodovia DF-001, no Riacho Fundo Il
(setor de entorno 03). Nesse trecho, a rodovia situa-se
além da bacia hidrogréafica do Paranoa, por isso o CUB
nao pode ser visto

Fonte fotografias do autor

regido do Paranod. Entre as intervencdes em fase de
planejamento, merece atencéio a ampliacdo do Aero-
porto com o conceito de “aerotrépolis”. Na regifo da
Torre de TV Digital encontram-se mirantes naturais,
de onde é possivel contemplar impressionantes vis-
tas do conjunto urbano. A linha de cumeada é tam-
bém mais nitida e préxima dele nesses setores, o que
corrobora a opcio de manter essa drea — que inclui
Lago Norte e Lago Sul - sob protecdo como buffer
zone. Contudo, vale lembrar que também ai, como no
caso do Parque Nacional, ha unidades de conserva-
cdo extensas e contiguas — como o Jardim Botanico
de Brasilia, a APA Gama-Cabeca de Veado e a area
de preservacio pertencente & Marinha -, que contri-
buem para a protecéo da visibilidade e da ambiéncia
do conjunto sem que seja necessdrio estender a drea
de atuacéio do IPHAN.

12 “Nos Setores de Habitacao Individual Sul e Norte,

s6 serdo admitidos edificagdes para uso residencial
unifamiliar, bem como comércio local e equipamentos de
uso comunitario, nos termos em que se configura a escala
residencial neste capitulo” (DISTRITO FEDERAL, 1987)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Varias razdes podem ser apontadas para o fracasso,
ao longo dos anos, das tentativas de constituicdo de
uma agenda comum com o GDF para a gestio com-
partilhada no campo do patrimdnio, de forma geral,
e mais especificamente para a delimitacio de uma
poligonal de entorno e respectivas diretrizes para
a protecdo da ambiéncia e visibilidade do CUB. En-
tre as principais dificuldades, podemos enumerar a
desarticulacéo entre os governos, as relacdes confli-
tuosas entre a burocracia técnica e os gestores com
poder decisério, os interesses divergentes sobre o
territério a ser regulado e a auséncia de demanda
por parte da sociedade - pois o tema da delimita¢éo
do entorno s6 entrou em pauta a partir de reitera-
das exigéncias da UNESCO, com baixa repercussio
entre a comunidade local.

Para uma compreensio mais abrangente do proble-
ma, no entanto, deve-se considerar que o documento
Brasilia Revisitada, embora demonstre preocupacgio
com a ocupacio do entorno, também viabiliza novos
parcelamentos dentro da drea tombada, desde que
compativeis com o “espirito” do Plano Piloto. Isso
permite inferir que Costa, ali, d4 tratamento de en-
torno a parte da drea que acabou tombada - dadas as
preocupacdes expressas com relacdo a ambiéncia e
a visibilidade do Plano Piloto —, ainda que atualmen-
te se tenha clareza sobre o carater projetual (e néo
de planejamento e gestdo) das instrucdes contidas
naquele trabalho. Alids, vale recordar que ainda per-
siste essa discussdo - em que um dos lados admite
haver uma buffer zone inscrita no perimetro de tom-
bamento, sobretudo por sua generosa drea e pela
existéncia de regides deliberadamente desocupadas
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13 Linha de cumeada a leste do
CUB, vista a partir da extremidade do
Eixo Rodoviario Sul, com destaque
para hotel com 9 pavimentos,
localizado no complexo do Aeroporto
Fonte fotografia do autor

14 Linha de cumeada a leste do
CUB, vista a partir do Eixo Rodoviario
Sul (ap6s a quadra 212 Sul). A area
verde préxima a linha do horizonte

€ a APA Gama-Cabeca de Veado
Fonte fotografia do autor

15 CUB e linha de cumeada a sul,
vistos a partir da rodovia DF-001
(setor de entorno 05, mirante
natural préximo a Torre de TV
Digital), com destaque para os
setores centrais do Plano Piloto
Fonte fotografia do autor

no “entorno direto” do “avido”, com a mesma funcéo
de resguardar sua visibilidade e sua legibilidade.

Todos esses fatores nos levam a considerar a es-
cassez de estimulos & cooperacdo como explicacio
para a inércia dos entes. Se, de um lado, o GDF pos-
sui interesses imobilidrios na drea — porque possui
uma empresa publica sem paralelos no mundo ins-
titucional brasileiro, a Terracap, que gerencia e ven-
de as terras ainda pertencentes ao patriménio pu-
blico -, a baixa capacidade de fiscalizacdo do [IPHAN
explica, por seu turno, tantos anos de espera. Se o
IPHAN, com o tombamento federal, tem em suas
maos o “porrete” de Vedung (apud Zehavi, 2012),
néo houve “cenouras” que seduzissem o GDF a agir
- menos ainda por ser o governo federal o interlocu-
tor direto com a UNESCO, que cobrava a delimitagéo
da buffer zone. No campo do “serméo” — que é o ins-
trumento da persuasdo e do convencimento, para
Vedung - os dois entes agora possuem um Acordo
de Cooperacdo Técnica firmado!3, inexistente em
2012, o que pode leva-los a cooperacdo, ainda que
careca de amadurecimento, somente alcancado com
disposicédo e tempo.

Passados quatro anos de vigéncia, a Portaria n®
68/2012 logo carecera de uma avaliacéo de sua efe-

13 Foi assinado em 17/03/2015 Acordo de Cooperacao
Técnica visando a gestdo compartilhada do CUB, entre o
IPHAN e a Secretaria de Gestao do Territério e Habitacdo
do Distrito Federal - incluindo posteriormente a Agéncia
de Fiscalizacao e a Secretaria de Cultura, também do
governo local.
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tividade, no que tange & sua extenséo no territério
e aos instrumentos de gestdo que oferece. Nessa
revisdo, cabera considerar que os setores inseri-
dos na buffer zone nfo tém, todos eles, importancia
equivalente na consecucdo dos objetivos de ga-
rantir a visibilidade “do horizonte a partir da drea
tombada” e “do Plano Piloto a partir dos mirantes
naturais existentes na cumeada da Bacia” - como
explicamos neste artigo. Somado a recente Portaria
n? 166/2016, que estabeleceu “macrodreas” dife-
renciadas no interior da drea tombada, o aperfei-
coamento do instrumento de prote¢do do entorno,
eliminando sobreposicdes e focando pragmatica-
mente no que ainda se mantém como de interesse
para a preservacio desse bem cultural, seria deseja-
vel - para a administracéo publica, pela possibilida-
de de concertacéo entre os entes, e para a sociedade,
pela eliminacéo de conflitos entre os regulamentos,
proporcionando maior transparéncia no relaciona-
mento com os cidaddos.
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16 Area tombada com macroéreas A
e B, conforme Portaria n® 166/2016
Fonte arquivo IPHAN

17 Area tombada com zona de entorno
atual, conforme Portaria n° 68/2012,
incluindo as regjdes administrativas
de Taguatinga, Aguas Claras, Vicente
Pires, Guara, Riacho Fundo, Nucleo
Bandeirante (a oeste da EPIA), Park
Way, Lago Sul, Lago Norte e Paranoa
(a leste do lago), além das areas de
preservacao ambiental (reservas da
Marinha e do IBGE, APA Gama-Cabeca
de Veado, Parque Nacional e Jardim
Botanico de Brasilia)

Fonte imagem do autor, sobre base
Google Earth

18 Proposta de nova delimitacao da zona de entorno sob
responsabilidade do IPHAN, mantendo o Aeroporto e as
regides administrativas de Lago Sul, Lago Norte e Paranoa
(a leste do lago), além de parte da regido administrativa do
Plano Piloto (a oeste da EPIA), e excluindo as areas de pre-
servagao ambiental, o Park Way e demais regioes a oeste
da EPIA. Em vermelho, os limites do conjunto tombado
Fonte imagem do autor, sobre base Google Earth
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19 Proposta de nova delimitagao da zona de entorno,
somada as areas de preservagado ambiental contiguas
(APA Gama-Cabeca de Veado, Parque Nacional e Jardim
Botanico de Brasilia, em tom ocre na imagem). As areas
de preservagao ambiental, gragas a essa condigao, cum-
pririam a funcéo de zonas-tampao, mesmo excluidas da
zona de entorno sob responsabilidade do IPHAN

Fonte imagem do autor, sobre base Google Earth
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A PRESERVAGAO DO CONJUNTO AROU!TET@NICO DO ANTIGO HJKO EM DEBATE
ANA ELISABETE MEDEIROS E OSCAR LUIS FERREIRA

RESUMO

Diante do desafio que o processo de construcio e
gestdo do patrimonio cultural pressupde; frente
as particularidades que Brasilia revela como bem
cultural em suas dimensdes e expressdes, cabe aos
atores sobre o palco e por tras dele, de quando em
vez, apresentarem-se. Despidos de méscaras, faz-se
necessdrio que se mostrem, dando a conhecer seus
gestos e acdes, tanto 4 plateia como uns aos outros. £
nessa direcéio que se constroi esse artigo, no sentido
de desvelar, por meio da experiéncia de um semes-
tre letivo, o papel desempenhado pela FAU/UnB no
esforco conjunto, com a Superintendéncia do IPHAN
no Distrito Federal, de lancar luz sobre a preserva-
cdo do antigo Hospital Juscelino Kubitschek de Oli-
veira (HJKO), hoje Museu Vivo da Memdria Candan-
ga (MVMC). Antes de chegar a experiéncia didatica,
o texto convida ao entendimento das relacdes entre
FAU/UnB e IPHAN e da disciplina Técnicas Retros-
pectivas. Como resultados, a certeza de alunos bem
formados e o querer que o didlogo prossiga.

Palavras-chave Museu Vivo da Memoria Candan-
ga. Patrimonio cultural. Técnicas retrospectivas.
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ABSTRACT

Before the challenge that the process of construc-
tion and management of cultural heritage presup-
poses; before the peculiarities that Brasilia reveals
as a cultural asset in its dimensions and expres-
sions, it is up to the actors behind and on stage from
time to time to present themselves. Stripped of their
masks, they must show themselves, revealing their
gestures and actions, both to the audience as to each
other. This article have been built in this direction,
to reveal, through an experience of one semester, the
role of the FAU/UNB in the joint effort with IPHAN,
to shed light on the preservation of the old HJKO
hospital, today the so called Living Museum of “Can-
danga” Memory (MVMC). Before reaching the learn-
ing experience, the text addresses firstly the under-
standing of the relationship between FAU/UNB and
IPHAN and, secondly, to the discipline Retrospective
Techniques. As a result, well-trained students and
continuing dialogue.

Keywords Living Museum of “Candanga” Memory.
Cultural heritage. Retrospective techniques.

INTRODUGAO

No coracéo do planalto central... Brasilia. As primei-
ras imagens que vém a mente ao pensar a capital
brasileira remetem a arquitetura de linhas curvas
em concreto armado e vidro, formas escultéricas
brancas plantadas em meio as vastas dreas verdes.
Assim, é quase certo que o senso comum admita
que a Brasilia reconhecida pela UNESCO?, em 1987,
materializa-se nos edificios iconicos do Eixo Monu-
mental. Entretanto, a Brasilia Patrim6nio Mundial
se revela em quatro escalas urbanas: a residencial,
a monumental, a gregaria e a bucélica. E, embora os
edificios acima mencionados permeiem o perimetro
definido por uma dessas escalas, apenas alguns sio
reconhecidos, individualmente, como bens culturais
em ambito nacional. Até 2007, apenas a Catedral
Metropolitana e o Catetinho haviam sido tombados
de forma individual pelo IPHAN. Somente no ano do
centendrio de Oscar Niemeyer, sdo inscritos nos Li-
vros do Tombo outros icones da arquitetura moder-

1 Neste texto, para facilitar a leitura, as instituicoes serao
mencionadas apenas pelas siglas pelas quais sao conhe-
cidas. Seus nomes por extenso sao os seguintes: Orga-
nizacéo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia

e a Cultura (UNESCO); Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN); Servico do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (SPHAN); Governo do Distrito Federal
(GDF); Museu Vivo da Memoéria Candanga (MVMC); Facul-
dade de Arquitetura e Urbanismo (FAU); Universidade de
Brasilia (UnB); Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal (SECULT); Hospital Juscelino Kubistchek de Olivei-
ra (HJKO); Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC);
Ministério da Educacao e do Desporto (MEC); Diretoria

de Patrimonio Historico e Artistico do Distrito Federal
(DePHA); Universidade Catélica de Brasilia (UCB).
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na, como o Paldcio do Planalto, o Congresso Nacio-
nal, o Paldcio da Alvorada e o Itamaraty, entre outros.

Mas, a Brasilia patrimonio cultural se revela, ainda,
em uma dimenséo local, da qual fazem parte bens
como a Ermida Dom Bosco, o Relégio de Taguatin-
ga, o Teatro Dulcina, a igrejinha de Sdo Sebastido e
o0 Museu Histérico, ambos em Planaltina. Todavia,
ao contrario de estar sob os holofotes, tal e qual os
bens consagrados pelas dimensdes nacional e mun-
dial do patriménio, esses bens reconhecidos pelo
GDF, experimentam, quase sempre, a penumbra.
Alguns dentre eles ascendem ao reconhecimento
nacional, como o Museu Vivo da Memoéria Candanga
(MVMC), elevado a categoria de patrimonio nacional
em 2015. Ainda assim, quase sempre se demora um
pouco mais para que sobre eles acendam-se luzes.

Entender o tempo do iluminar-se de cada bem, o
tempo que leva para revelar-se a sociedade, pressu-
poe compreender o processo de construcdo social
do patriménio cultural em Brasilia e suas peculiari-
dades, entre elas o papel desempenhado pelos ato-
res envolvidos. Desses atores, como a FAU/UnB vem
contribuindo nesse processo?

Diante dessa questio e dos varios caminhos possi-
veis para respondé-la, o presente artigo propde-se
apresentar a experiéncia da disciplina Técnicas Re-
trospectivas ou Projeto de Arquitetura e Urbanis-
mo 8 (PROAUS), levada a cabo no primeiro semes-
tre de 2016, em parceria com a Superintendéncia
do IPHAN no Distrito Federal e a SECULT, que pro-
curou contribuir para lancar luzes sobre o conjun-

185



to de edificios que abrigou o primeiro hospital em
funcionamento em Brasilia, o HJKO, atualmente o ja
mencionado MVMC.

Trata-se de uma experiéncia que merece destaque,
de um lado, porque, para além do enfrentamento de
algumas das peculiaridades proprias aos edificios e
espacos urbanos que sdo expressbes da arquitetu-
ra e urbanismo modernos, acrescenta o desafio da
intervencdo na madeira, material a partir do qual
constituem-se, majoritariamente. De outro lado,
em um cendrio de dificil comunicacéo entre esferas
governamentais, cujas acoes se sobrepdem sobre a
mesma cidade, representa um aceno em termos de
compatibilizacdo de marcos referenciais e articula-
cdo entre as instancias local e nacional de governo,
além de inaugurar possibilidades de gestdo com-
partilhada e educacédo patrimonial.

Para tanto, o artigo se encontra estruturado em
trés partes. A primeira objetiva estabelecer, ainda
que rapidamente, as relacdes entre a FAU/UnB e o
IPHAN. A segunda procura apresentar a disciplina
Técnicas Retrospectivas. A terceira traz a luz a ex-
periéncia didatica de intervencdo no MVMC, pelos
alunos da disciplina.
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FAU/UNB E IPHAN

Contada por indmeros pesquisadores, a histéria do
processo de institucionaliza¢fio do patriménio cul-
tural no Brasil e, consequentemente, do IPHAN, ja é
conhecida. Da mesma maneira, a histéria da funda-
¢do daUnB e, com ela, da FAU, também néo constitui
uma novidade. Entretanto, o que nos interessa neste
artigo é tratar, ainda que de forma resumida, das re-
lacdes entre a FAU/UnB e o IPHAN.

O entdo SPHAN j4 contava com vinte e cinco anos
quando a FAU abriu suas portas, em 1962, na UnB.
Naquele momento, mesmo que a pratica preserva-
cionista nacional contasse com esse tempo, ainda
ndo existiam, no Brasil, cursos de especializacdo e
pos-graduacio na drea patrimonial.

[...] foi 0 “I Encontro dos Governadores de Estado, Se-
cretarios Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de Mu-
nicipios Interessados, Presidentes e Representantes
de Instituicdes Culturais” que trouxe a tona a neces-
sidade de um vinculo entre a Universidade e a causa
da preservacdo patrimonial: um “compromisso”, entre
outros assumidos em Brasilia, em 1970 (SCHLEE, ME-
DEIROS, FERREIRA, 2003, p. 3).

Até aquele momento, podia-se falar no que Santos
(1992) denomina “Academia SPHAN” e Medeiros
(2002) caracteriza como um Servico do Patrimoénio
Histdrico e Artistico Nacional atuante como uma ins-
tituicdo académica de producdo do conhecimento,
por meio da (form)acéo de profissionais aptos a de-
senvolver pesquisas e qualificar-se como méo-de-o-
bra capacitada e especializada na escolha consciente
do melhor caminho a seguir quanto a preservacdo do

patrimoénio nacional. Trata-se de um papel que passa-
ria a ser desempenhado, nos anos setenta, pelas Uni-
versidades, pelo menos no A&mbito dos cursos de pos-
graduacio, mas, naquele momento, ndo na FAU/UnB.

E fato que a preocupacfio com a preservacio da ar-
quitetura moderna no Brasil se coloca desde cedo,
como atestam os tombamentos da Pampulha e do
Paldcio Capanema, ainda antes da metade do século
passado, e a preocupac¢fo precoce com a preserva-
cdo de Brasilia, presente na Lei Santiago Dantas, ja
em 1960. E é certo que o tema Brasilia sempre foi
foco de interesse no Ambito da FAU/UnB, afinal, ar-
quitetos e urbanistas refletem e atuam sobre a cida-
de. Porém, é apenas em fins dos anos setenta e inicio
dos anos oitenta, momento em que a cidade passou
a enfrentar pressdo por parte do mercado imobili-
ario, que a questio da preservacgio se reapresenta
com forga, levando a institucionalizacdo do Grupo
de Trabalho para a Preservacgéo do Patrimoénio His-
térico e Cultural de Brasilia, o chamado GT Brasilia.

Criado pelo Decreto n? 5.819 de 24 de fevereiro de
1981, o GT Brasilia, foi

a primeira acdo governamental especifica para tratar
a preservacdo do patrimonio cultural da cidade de ma-
neira institucionalizada e tecnicamente sistematizada
[...] amparada por um termo de cooperacéo técnica in-
terinstitucional [...] do qual [...] participaram [...] o Mi-
nistério da Educacéo e Cultura, por meio do SPHAN/
Pr6-Mem6ria, o Governo do Distrito Federal, por meio
da Secretaria da Educacdo, além da Universidade de
Brasilia (UnB). (REIS, 2016, p. 5)
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O GT Brasilia se constituiu em um momento de in-
flexdo no processo de construcdo do patrimdnio
cultural brasileiro, quando Aloisio Magalh&es as-
sumiu a entdo SPHAN, criando o CNRC. A histéria
do GT, até entdo pouco conhecida, ganhou os me-
recidos reconhecimento e visibilidade em recente
publicacdo do IPHAN, que mostra, inclusive, a parti-
cipacdo da UnB por meio de ex-professores da FAU,
como Maria Elaine Kohlsdorf, José Carlos Coutinho
e Mudhi Koosah. Parecem estar ai as raizes dessa
relacdo entre a FAU/UnB e o IPHAN, atores de um
também pioneiro processo integrado e comparti-
lhado de preservacdo cultural da cidade, entendi-
da para além do seu Plano Piloto e abrangendo o
pré-existente, os remanescentes dos acampamentos
pioneiros e a paisagem natural na qual se encon-
trava inserida. O trabalho conjunto, muito além da
contribuicfo para a vitoriosa candidatura de Brasi-
lia & condicdo de patrim6nio mundial pela UNESCO,
forma o que Reis (2016, p. 5) nomeia como o idea-
rio preservacionista da cidade. Um ideério que tem
raizes no ambito da FAU/UnB e para ela retorna,
em movimentos de um circulo hermenéutico.

Desde sempre, a FAU/UnB forma alunos que, na
condicio de profissionais, vdo integrar os quadros
técnicos dos 6rgdos que respondem pela preserva-
cdo do patrimoénio cultural. Também sio muitos os
alunos, no ambito da pés-graduacdo, com origem
em Orgios publicos responséveis pelo patrimoénio
cultural, que trazem para a faculdade questdes da
pratica profissional, contribuindo para o constante
intercambio entre a FAU e o IPHAN, entre outras
instituicdes. E mais: ainda é praxe que alguns pro-
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fessores e pesquisadores do quadro sejam cedidos
a ministérios, secretarias de estado, institutos fede-
rais e distritais, inclusive o IPHAN, de modo a con-
tribuirem diretamente na construcdo das politicas
publicas de preservacéo do patrimdnio cultural.

Porém, quanto ao ensino da pratica preservacionis-
ta, somente em agosto de 2002 a disciplina Técni-
cas Retrospectivas, criada pela portaria n°® 1.770/
MEC de 21 de dezembro de 1994, foi oferecida pela
primeira vez aos alunos da graduacdo da FAU/UnB.
Dentro desse contexto, abre-se uma nova fase, co-
laborativa, na relacido entre FAU/UnB e IPHAN, em
que o IPHAN vai até a sala de aula e, por seu turno,
a FAU vai aos bens protegidos pelo IPHAN, elegendo
temas, discutindo abordagens, educando, forjando
saberes e praticas de maneira conjunta. Para enten-
der essa experiéncia, é preciso, antes, compreender
a trajetdria da disciplina Técnicas Retrospectivas na
FAU/UnB. E é nessa direcdo que se constroem as li-
nhas que se seguem.
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TECNICAS RETROSPECTIVAS: A DISCIPLINA

Em 1994, a Portaria n® 1.770 do MEC, instituiu a
disciplina Técnicas Retrospectivas no ambito das
matérias profissionais dos cursos de Arquitetura e
Urbanismo. Seu paragrafo 2° estabelece que “o estu-
do das Técnicas Retrospectivas inclui a conservacio,
restauro, reestruturacio e reconstrucio de edificios
e conjuntos urbanos” (BRASIL, 1994). No entanto,
nio hd no documento um maior aprofundamento do
escopo da disciplina e seu viés. Muito se discutiu ao
longo dos ultimos anos sobre a criacdo desta “nova”
disciplina, seja sobre a auséncia de profissionais habi-
litados para ofertd-la, ou mesmo sobre seu préprio ti-
tulo, “Técnicas Retrospectivas”, que ao pé da letra sig-
nificaria uma técnica de se relatar o passado, quando
a intervencéio no patrimdnio ndo se fundamentaria
apenas em um olhar para o passado, mas nas teorias
do presente e nas possibilidades do futuro.

A discusséo encaminha-se no sentido da melhor de-
finicao, ndo da disciplina, mas do curso de Arquite-
tura e Urbanismo como um todo, que culmina, em
2006, com a Resolucéo n? 6 da Camara de Educacéo
Superior do Conselho Nacional de Educacdo, insti-
tuindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de Arquitetura e Urbanismo. Neste documen-
to, os conteddos do curso foram concentrados em
dois ntcleos, o de Conhecimentos e Fundamenta-
¢do e o de Conhecimentos Profissionais. A disciplina
Técnicas Retrospectivas estd inserida no segundo
nucleo, sem qualquer indicacdo de seu escopo, con-
tudo. Encontra-se apenas no artigo 4° que entre as
aptiddes desejaveis para o futuro profissional de Ar-
quitetura e Urbanismo estio a “conservacéo e valo-
rizacdo do patriménio construido”. Em 2010, foram

publicadas novas Diretrizes Curriculares Nacionais,
mantendo o entendimento a respeito da disciplina.

Em 2002, com o objetivo de adequar o curriculo do
curso de Arquitetura e Urbanismo da FAU/UnB as
Diretrizes Curriculares Nacionais (ainda de 1994),
foi criada a disciplina Técnicas Retrospectivas —
PROAUB82 Porém, mais do que adequar o curriculo
da FAU/UnB as exigéncias do MEC, a criacdo da dis-
ciplina teve por objetivo discutir no ambito da FAU
as questoes referentes a preservacio do patriménio
cultural, uma questdo obrigatéria, ndo apenas por
decisdes legais, mas tendo-se em vista que a prépria
Universidade estd inserida no perimetro de tomba-
mento da cidade de Brasilia. Ndo discutir as especi-
ficidades de se construir ou intervir em uma cidade
que é patrimonio nacional e mundial e além disso,
é um patrimonio moderno, poderia ser desastroso
para os futuros profissionais de Arquitetura e Ur-
banismo formados pela escola, j4 que muitos deles
atuario sobre esse sitio.

Naquele momento, a disciplina foi estruturada em
trés grandes dreas: uma dedicada a Teoria do Res-
tauro, outra a Técnica Construtiva especifica para
a intervencdo e outra ao Projeto de Intervencdo.
Trés areas que se coadunam com a estruturacio da
propria FAU, organizada também em trés departa-
mentos: Departamento de Teoria, Histéria e Critica
— THA, incumbido do médulo de Teoria do Restau-

ro; o Departamento de Tecnologia em Arquitetura
e Urbanismo - TEC, responsével pelo ensino de
Técnica Construtiva, e o Departamento de Projeto,
Expressdo e Representacgéo - PRO, responsavel pela
orientacdo do Projeto de Intervencéo. Dessa manei-
ra, a disciplina cobriria um universo de ensino in-
terdisciplinar e envolveria nio apenas um, mas to-
dos os departamentos na discussdo da preservacio
do patriménio cultural.

A disciplina foi ofertada no segundo semestre de
2002, pelos professores Andrey Schlee (THA) e Os-
car Ferreira (TEC) e Ana Elisabete Medeiros®. Seu
primeiro tema de estudo foi o edificio do Touring
Club do Brasil, no Setor Cultural Sul, junto & Plata-
forma Rodovidria. Projetado por Oscar Niemeyer
em 1962, o edificio encontrava-se em péssimo es-
tado de conservacio. Na época, a edificacdo abriga-
va parte das atividades administrativas do Touring
Club, um comité da campanha eleitoral para go-
vernador e, no térreo, ainda funcionava o posto de
abastecimento de combustiveis, uma de suas fun-
cdes originais. Nesse semestre, os discentes foram
convidados a discutir a preservacdo de um edificio
moderno por sua vinculacio arquitetdnica, de auto-
ria de um dos arquitetos mais importantes do mun-
do e localizado no coracéo da cidade.

A estruturacdo da disciplina definiu em grande
parte a metodologia de ensino. A etapa inicial apre-

2 Disciplina sob Cddigo 155390, com 08 créditos, ou
seja, dois encontros semanais de 04 horas cada.
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3 Naquele momento, recém-doutora voluntaria e sem
vinculo contratual com a FAU/UnB.
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sentava aos discentes, por meio de aulas tedricas,
leituras de textos escolhidos e trabalhos programa-
dos, a teoria e a histéria da pratica preservacionis-
ta, a partir das quais os alunos comecavam a formar
um discurso competente na drea. A etapa seguinte
envolvia o conhecimento do objeto de interven-
céo, por meio de levantamento cadastral, quando o
grupo realizava um instantaneo do estado de con-
servacdo da edificacdo, com rebatimento na pro-
posicdo de medidas de preservacdo e no projeto.
O levantamento cadastral tem sido um dos passos
metodoldgicos aperfeicoados constantemente e
constitui fonte completa de informacio sobre uma
area urbana ou uma edificacéo, envolvendo dados
sobre historico, iconografia, levantamento arquite-
tonico, legislacdo e normas, identificacéo e registro
de patologias, entre outros.

Na fase final da primeira edicdo da disciplina, em
2002, os discentes foram instados a propor inter-
vencdes de modo a adaptar a edificagdo a um novo
uso, além de adequé-la as exigéncias das normas
de seguranca vigentes. O produto desta atividade
foi um projeto de arquitetura cujo programa de ne-
cessidades extrapolava a drea do edificio existente,
o que obrigou os alunos a propor uma intervencio
com arquitetura contemporanea que dialogasse
com a edificacéo existente. Desta maneira, a avalia-
cdo das atividades de projeto foi possivel e o desafio
proposto para aquele semestre mostrou-se produ-
tivo e vidvel, sendo utilizado nos semestres seguin-
tes. Toda a teoria estudada foi aplicada a criacéo de
diretrizes de projeto, por meio dos trabalhos da dis-
ciplina que concretizaram a fundamentacéio da in-
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tervencdo. Desde as primeiras tarefas, os discentes
foram estimulados a pensar sobre questdes como:
por que intervir? como intervir? como justificar
as intervencdes a luz das teorias existentes? como
projetar e intervir em um contexto urbano e/ou em
uma edificacdo tombada ou a qual se atribui grande
valor? As respostas a estas e outras perguntas foram
compiladas e apresentadas, ao final do semestre,
em um projeto de arquitetura e/ou urbanismo de
realizacdo individual. Dois desses trabalhos ja rece-
beram prémios, um nacional e outro internacional®.

Importante registrar que a Brasilia reconhecida
como patrimoénio pela disciplina, j4 em 2002, néo é
aquela restrita ao perimetro elevado a categoria de
Patriménio Mundial em 1987. O Touring Club, pri-
meiro objeto de intervencdo proposto néo era, na-
quele momento, tombado em qualquer esfera gover-
namental, mas, ainda assim, a ele foram atribuidos
valores a serem preservados. Também a outra Brasi-
lia, aquela para além do Plano Piloto, revelada pelos
trabalhos do GT Brasilia, foi contemplada por PRO-
AUS8 que elegeu como estudos de caso os ditos pa-

4 O Trabalho 34 - Revitalizagao do Setor Cultural Sul

de Brasilia/DF - de Daniel Koji Miike, Joana Alcantara e
Rodrigo Biavati, recebeu Mengao Honrosa no Concurso
de Estudantes do XVII Congresso Brasileiro de Arquitetos
- 1AB, em 2003. Por sua vez, o Projeto 1 - Igreja Matriz/
Pélo de Artesanato/ Largo da Matriz em Pirenépolis/GO -,
de Daniel de Castro Lacerda, Filipe Berutti Monte Serrat

e lara Moderozo dos Santos foi selecionado para etapa
internacional do Concurso Celebragao das Cidades - Con-
gresso UIA Istambul 2005.

trimonios culturais “histéricos”, a exemplo da Igreja
Matriz de Pirendpolis, do Museu Histérico e Artistico
de Planaltina, da Fazenda Babilonia, entre outros®.

A disciplina, apds quatorze anos, ja gerou diversas
discussdes a respeito da preservacido do patrimé-
nio cultural, nio importa se “histérico” ou moder-
no, sendo um dos seus importantes rebatimentos o
surgimento da temdtica na disciplina Trabalho Final
de Graduacéo, a partir de 2005¢. Seus professores ja
publicaram diversos artigos sobre os temas da pre-
servacdo e do ensino da pratica preservacionista.

Trazer para a sala de aula a realidade externa, as
exigéncias da pratica profissional, com suas deman-

5 Foram objetos de intervengao da disciplina: o Touring
Club, a Igreja Matriz de Piren6polis/GO, a Praga do
Relégio de Taguatinga, a Fazenda Babilonia/GO, o Brasilia
Palace Hotel, a Praca Tiradentes e as ruinas da Facul-
dade de Filosofia, em Ouro Preto/MG, a casa de Oscar
Niemeyer, no Park Way, o Museu Histérico e Artistico de
Planaltina, bem como seu Setor Tradicional, a FAU/UnB,

a Casa do Padre Braz e a Casa de Cultura, em Pilar de
Goias/GO, treze casas de fazendas do Distrito Federal, o
Cine Brasilia, o Setor Comercial Norte, a Casa do Cantador
em Ceilandia, a Casa de D. Dica e a praca da cidade de
Lagolandia/GO, a Escola Classe 407 Norte, o edificio

Oca Il no Campus Darcy Ribeiro da UnB, o Cine Drive-in, a
Estacao Bernardo Sayao, o MVMC e, no momento, a Casa
Cunha Campos de Zanine Caldas.

6 Desde o segundo semestre de 2014, a disciplina vem
sendo ofertada também aos alunos do curso em seu pe-
riodo noturno. Essa oferta se da no 10° periodo e embora
tenha a mesma ementa, vem sendo conduzida de forma
independente daquela ofertada no turno diurno.
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das, contingéncias, limites e também infinitas pos-
sibilidades, sem, contudo, deixar para trds a impor-
tancia da liberdade do exercicio académico, é um
dos maiores desafios de Técnicas Retrospectivas. A
busca continua por atingir esse objetivo e o conta-
to entre profissionais dispostos a “fazer acontecer”
possibilitaram uma experiéncia impar. Em geral, a
disciplina vem sendo construida a partir de temas
propostos pelos docentes ou oriundos de decisdes
colegiadas quanto as disciplinas da cadeia de pro-
jeto. No entanto, a partir do segundo semestre de
2014, configurou-se uma importante relacio entre
a disciplina e o IPHAN.

Recentemente, uma nova fase da relacéo entre a FAU
e o IPHAN se instaurou com a decisdo dos docentes
da disciplina de eleger como objetos de intervencio
edificios também foco de interesse do IPHAN, aten-
dendo demanda do préprio Instituto. Primeiro, com
a Escola Classe 407 Norte e o edificio OCA II, esse
dltimo no campus Darcy Ribeiro, da UnB, ambos em
2013. Depois o Cine Drive-in, em 2014, j4 em um
contexto de parceria, com a participacdo de técnicos
do IPHAN em sala de aula, e, em 2015, a Casa do Can-
tador, em Ceilandia. Por ultimo, a parceria, de fato.
Contando ainda com a participa¢do da SECULT, da
Direcéio do MVMC e da Universidade Catdlica de Bra-
silia - UCB, o primeiro semestre de 2016 comegou
com uma demanda da Superintendéncia do IPHAN
no Distrito Federal: o Museu Vivo da Memoria Can-
danga (Figura 1), cujo processo de tombamento
havia sido concluido em 2015, resultando em sua
inscricéo, pelo IPHAN, no Livro do Tombo Histérico.
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1 Museu Vivo da Meméria Candan-
ga: vista da alameda

Fonte Juliana Cristina Almeida,
arquivo de PROAU8

2 Museu Vivo da Meméria Candan-
ga - planta de locacao. Em preto as
edificagoes existentes em 2016

A DISCIPLINA TECNICAS RETROSPECTIVAS (PROAUS) E
0 MUSEU VIVO DA MEMORIA CANDANGA

0 MVMC ocupa, hoje, as instalacdes do primeiro hos-
pital da nova capital, o HJKO, inaugurado em 1957.
Localizado préximo & Cidade Livre, hoje Nucleo
Bandeirante, o hospital, construido com recursos do
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Indus-
tridrios — IAPI, fez uso do sistema construtivo em
madeira em todas as suas instalacdes. O HJKO con-
tava com 1.265 m? de 4rea edificada, que abrigaram
“ambulatdrio 24 horas (com cinquenta leitos), oito
enfermarias, dois centros cirurgicos, salas de raio-X,
laboratérios de andlise clinica, sala de ortopedia,
maternidade, bercario, farmadcia, sala de dentista,
servicos gerais, administracéo, residéncia para mé-
dicos e funcionarios com familias e alojamentos para
solteiros” (BRASIL, 2014). Como se vé, uma estrutu-
ra completa para atendimento, para o que se espera
de um “hospital de campanha”, em funcionamento
durante a obra de construcio do Plano Piloto.

Em 12 de setembro de 1960, com a inauguracéo,
no Plano Piloto, do Hospital de Base, projetado por
Niemeyer, o HJKO foi gradativamente reduzindo
suas atividades. Segundo o IPHAN (2014), a par-
tir de 1968, funcionou como posto de saude para
atender aos moradores do Nucleo Bandeirante e
das cidades e invasdes préximas. Em 1974, apds a
implantacéo dos servicos de saude no Nucleo Ban-
deirante, foi totalmente desativado. Varios ex-fun-
ciondrios do hospital, porém, recusaram-se a deixar
o local e permaneceram morando nas instalacdes.
Com o passar do tempo, outras familias também se
juntaram a eles em uma ocupacéio irregular (BRA-
SIL, 2014). Em 13 de novembro de 1985, apéds ter
“escapado” de duas tentativas de demolicdo por
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parte do Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS, o conjun-
to arquitetdnico do HJKO, ja bastante deteriorado,
foi considerado patriménio histérico e artistico da
cidade e tombado pelo Decreto n? 9.036 pelo GDF.
Trata-se de um, entre virios remanescentes da me-
moria da construcéo de Brasilia, resgatado do ostra-
cismo pelos trabalhos do GT Brasilia e tombado ain-
da durante a sua atuacéo, que se encerrou em 1988.
Depois de um processo aberto no IPHAN ainda nos
anos 1980, o Ministério da Cultura homologou seu
tombamento em nivel federal” (Figura 2). Menos de
um ano depois, o MVMC passava a ser objeto de in-
tervencéo da disciplina PROAUS.

O objetivo da parceria entre FAU/UnB e IPHAN foi
lancar uma luz sobre o conjunto de edificios do
MVMC, por meio do fortalecimento do seu valor pa-
trimonial, a partir do maior conhecimento e divulga-
cdo de suas origens - associadas ao HJKO e 4 DePHA
- e mais recentemente como museu e espaco para
oficinas, tanto para a comunidade académica, quan-
to para a populacio em geral. Para tanto, propos-se,
em um primeiro momento, a oficina “Preservacio
do MVMC”, como atividade de extensdo da FAU/UnB
e incluida no evento Jornadas de Brasilia do Patri-
moénio Cultural da Humanidade®.

7 A Portaria MinC n° 58, de 13 de julho de 2015, publica-
da no Diario Oficial da Unido no dia seguinte, “homologa
o tombamento dos Remanescentes do Complexo do
Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira, situado na
Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante, no Distrito
Federal”.
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As palestras, proferidas pelo historiador Thiago
Perpétuo, pelo superintendente Carlos Madson
Reis (ambos do IPHAN DF) e pelo professor doutor
Oscar Ferreira, versaram, respectivamente, sobre
“Preservacio e Gestdo do Patriménio”, “HJKO - de
hospital a museu, o caminho percorrido” e “Arquite-
tura de Madeira”. A partir dos temas apresentados,
abriu-se um debate mediado pela coordenadora
Sandra Ribeiro. Os discentes da FAU/UnB e da UCB®
trabalharam juntos no levantamento cadastral de
parte do conjunto de edificios do MVMC. Conside-
rado o interesse da Diretoria do préprio MVMC,
do IPHAN DF e da disciplina PROAUS8'?, além do
tempo disponivel no contexto de desenvolvimento
dessa ultima, foram eleitas quatro diferentes areas
de atuacdo: o auditério (adaptagio de uma das alas

8 Coordenada pelos arquitetos Carlos Madson Reis,
Sandra Bernardes Ribeiro e Francisco Ricardo Costa Pinto
(IPHAN DF) e pelas professoras doutoras Ana Elisabe-

te Medeiros (FAU/UnB) e Yara Oliveira (UCB), a oficina
ocorreu nas dependéncias do MVMC, nos dias 30 de
marco, 6 e 15 de abril de 2016. As atividades envolveram
palestras, levantamentos e forum de discussoes.

9 Alunos da FAU/UnB: Daniela Aires, Matheus Augusto

de Oliveira, Elena Badino, Maiara Bezerra da Luz, Rebeca
Couto Criséstomo, Juliana Cristina Aimeida, Marcelle Aryel
Delattre Benevides, Luiz Freitas, Mariana Frota Cabral,
Dalyana Lima, Natalia Melo Silva, Marina Nakamura,
Tiago Nunes do Carmo, Maria Camila Pulido Otero, Ingrid
Ribeiro, Gabriela Rondon de Andrade, Joao Lucas Santos
Flores, Marina Souza Ramos, André Tenério Trancoso
Viana e Maysa Valenca. Alunos da UCB: Cyntia Temoteo
da Costa Silva, Ecatherina Jackson C. Farias, Hugo Fer-
nandes de P. Souza, Pedro Henrique Franca e Thamires
Borges Veiga.
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do hospital realizada ap6s a ocupacdo do HJKO pela
DePHA, a partir de 1985); um dos quatro edificios
que abrigaram o alojamento para médicos e enfer-
meiros solteiros e que, hoje, serve como oficina de
ceramica aberta & comunidade; as ruinas de uma
das casas da alameda, que serviu como residéncia
para duas familias de médicos; e as ruinas do gal-
pdo. Acompanharam as atividades de levantamento
fisico cadastral e fotografico, a execu¢éio de maquete
fisica e digital e o diagnéstico do conjunto edificado
em termos de relacGes com o entorno, condicdes fi-
sicas e estruturais, acessibilidade, mobilidade urba-
na, vegetacio/paisagismo, usos anteriores e atuais,
manutencio, valores, legislacio, além de limites e
possibilidades no quadro de uma intervencéo. Tais
informacéGes constituiram a base para o férum de
discussdes que, mediado pelo coordenador de Mu-
seus e Patrimonio da Subsecretaria do Patriménio
Cultural da SECULT, Pedro Paulo Palazzo, encerrou
as atividades, com a elaboracdo de Carta de Inten-
coes para a Intervencio no MVMC, assinada por to-
dos. Férum e carta fundamentaram os projetos de
intervencédo da disciplina PROAUS.

Terminada a Oficina, atividades de orientacdo para
a elaboracdo do risco preliminar foram retomadas,
agora no atelié de projeto da FAU. Pela primeira vez,

10 Importante alertar para o fato de que apenas os alu-
nos da FAU/UnB levaram até o fim a proposta de interven-
¢ao no MVMC, porque, na UCB, Técnicas Retrospectivas
constitui disciplina de apenas 4 créditos, diferentemente
da FAU/UnB, onde se exige o cumprimento de 8 créditos
semanais.

em quatorze anos de disciplina, os estudantes néo re-
ceberam um tema definido e um programa de neces-
sidades, com quadro de areas. Diante do diagndstico
realizado, dos principais problemas encontrados e
das diretrizes conjuntamente apontadas na Carta de
Intencdes por todos assinada, ficou acordado apenas
que cada um deveria, & sua maneira, atender ao pro-
posto na Carta. Ou seja, 1) integrar o MVMC & cidade,
2) assegurar a acessibilidade universal, 3) estabele-
cer um estudo paisagistico para a drea verde circun-
dante, 4) respeitar o valor histérico e a patina dos
edificios existentes, 5) estabelecer procedimentos
de manutencéo e; 6) desenvolver mecanismos para
a formacéo de parcerias publico-privadas para a ma-
nutencéo e conservacio do museu.

No desenvolvimento do risco preliminar e do ante-
projeto de intervencéo, temas como conforto ambien-
tal, sistemas estruturais e construtivos, legislacfo,
sustentabilidade, mobilidade urbana, acessibilidade
e aspectos relativos & preservacédo do patrimoénio cul-
tural - inclusive as especificidades dos bens moder-
nos, entre esses os construidos em madeira - foram
trabalhados em conjunto. No entanto, com o objetivo
de organizar esta narrativa, apresentamos as ativida-
des desenvolvidas ao longo do semestre, em orienta-
cdes de projeto e discussdes a partir das premissas
propostas na Carta de Intencdes.

1 Integrar o MVMC a cidade - Por ser pouco ser-
vido de linhas de 6nibus ou pontos de t4xi ndo
contar com placas de indicacdo/informacio
aos veiculos automotores ou ciclovias, e situ-
ar-se longe da 4rea central de Brasilia, as inter-
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vencdes dos alunos procuraram a integracio
do MVMC ao entorno imediato (com o Nucleo
Bandeirante e com o futuro Guaré III, expanséo
do Guard II, bairro em construcéo localizado
no limite nordeste do lote) e ao Plano Piloto.
As propostas procuraram criar novos acessos,
de modo a garantir aos pedestres, automaveis,
motocicletas e ciclistas entrada e deslocamen-
to no lote com conforto e seguranca. A possibi-
lidade de se chegar ao MVMC a partir da divisa
entre lotes também foi discutida e, em alguns
projetos, acatada, integrando o complexo com
uma entidade de acolhimento de criancas viz-
inha, cujo publico poderia, com acesso direto
ao museu, desfrutar de oficinas e outras ativ-
idades, como estratégia para maior integracdo
com a cidade. O reposicionamento de paradas
de 6nibus e a insercéo de pontos de taxi, ambos
com projetos de abrigos concebidos a partir de
uma identidade visual inica e coerente com o
MVMC, bem como o redesenho de vias dentro
e fora do lote, priorizando o pedestre e o trans-
porte publico, alicercado em ideias como o
traffic calm, também foram questdes debatidas
e algumas vezes presentes nos projetos.

Assegurar a acessibilidade universal — A relacgio
entre patrimoénio cultural e acessibilidade é
um tema em destaque na disciplina desde sua
criacéo, fortalecido pelo Decreto Federal n®
5.296, de 10 de novembro de 2004, que tornou
obrigatério o atendimento & norma brasileira
de acessibilidade, a NBR-9050. Tal debate é fo-
mentado tendo em vista a oportunidade de se
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discutir aspectos da preservacdo do patrimé-
nio que envolvem tanto a identificacdo, como
a atribuicdo de valores que conferem ao bem
seu carater de patrimoénio cultural, quanto de
acOes de intervencdo que, visando garantir a
todos sem excecdo o direito constitucional de
acesso a cultura e ao lazer, podem ferir tais
caracteristicas (FERREIRA, 2011). No caso
do MVMC, a disciplina abordou a questido da
acessibilidade, de um lado, por meio da neces-
sidade de adaptacdo dos edificios histéricos
objetos de anélise e projeto — o auditério e o
alojamento - e, de outro lado, através da obri-
gatoriedade de um desenho universal, quando
das intervencdes propositivas nas ruinas e no
paisagismo. As discussdes resultaram em pro-
jetos de adaptacdo dos antigos e de desenho
universal nos novos edificios do MVMC, com a
introducédo de rampas, pisos e maquetes tateis,
sanitdrios adaptados, saidas de emergéncia,
assentos adequados para obesos, entre outras
intervencdes, cujo principal intuito foi o de ga-
rantir a pessoas com deficiéncia temporaria ou
permanente oportunidade de acesso de forma
autdnoma e segura.

Estabelecer um estudo paisagistico para a drea
verde circundante - O diagndstico das condi-
cdes gerais do MVMC revelou uma area verde,
em parte coberta por cerrado nativo, em parte
por espécies exdticas, em meio a qual o Museu
estd implantado. O terreno conta com aproxi-
madamente 17 hectares. Destes, as edificacdes
existentes ocupam pouco menos de 1%. O es-

tudo paisagistico tornou-se, em todas as pro-
postas discentes, o mote para a concepc¢io de
um parque urbano de caracteristicas diversas,
no qual o MVMC, as oficinas, a sede do Veteran
Car'! e outros usos definidos estariam inseri-
dos, de modo a promover uma melhor integra-
¢do do lugar com a cidade a sua volta. Ademais,
o diagnostico feito pelos alunos mostrou que
falta as Regides Administrativas do entorno
imediato um parque urbano capaz de oferecer
4 comunidade espago para o desenvolvimen-
to de atividades fisicas ou de lazer ao ar livre.
Assim, em sua maioria, os projetos do parque
propuseram novas rotas para veiculos auto-
motores, ciclistas e pedestres, capazes de pro-
porcionar a compreensio da implantagdo do
HJKO na vastiddo do cerrado, como em 1957.
Também foram projetadas novas dreas de con-
templacio, estar e convivio, a partir do desen-
volvimento de atividades de esporte ou lazer
integradas a visitacdo ao museu, ao Veteran Car
ou aos cursos das oficinas. A insercédo de novos
equipamentos de apoio ao usudrio, quiosques,
lanchonetes, restaurante, lago artificial e areas
para abrigar shows ao ar livre complementa-
ram as ideias de parque urbano apresentadas.

11 Dentro do terreno, em dois galpdes que nao datam

da construcao do HJKO, funciona o Veteran Car, museu e
oficina voltados para exposi¢ao e conserto de carros anti-
gos. A permanéncia ou nao desse uso no espaco foi tema
de debates, a partir, inclusive, da validade do conceito de
liberacao.

4 Respeitar o valor histdrico e a pdtina dos edifi-

cios existentes — Das intencdes de intervencéo
da carta, essa foi a que exigiu discussoes acer-
ca dos valores e da compreensio do que sédo
danos, qual a sua extensao e como os edificios
que compdem o MVMC estdo envelhecendo. Em
relacdo a essa ultima questdo, a patina, como
proposto por Ruskin em sua “lampada da me-
moria”, a “mancha dourada do tempo - elemen-
to acessério que condensa, por assim dizer, os
sinais da passagem do tempo, possibilitando a
obra arquitetonica comunicar as levas sucessi-
vas da humanidade as liga¢cdes entre periodos
da histéria” (PINHEIRO, 2008, p. 28) - deve
ser entendida como um importante estrato do
bem patrimonial, que a este confere dignidade
e cardter de documento histérico. O tema, apre-
sentado e discutido em sala de aula, encontrou
continuidade durante a visita ao bem, onde se
pode claramente entender as peculiaridades do
patrimo6nio moderno, em concreto, como era o
caso unico da ruina do galpéo, e especialmente
daqueles em madeira. Sobre esses ultimos foi
possivel, entéio, separar o grave apodrecimento
das tdbuas que conformam as fachadas dos mé-
dulos do HJKO (Figura 3), em razdo da auséncia
de escoamento das 4dguas pluviais, da oxidacio
da pintura e seu leve escurecimento, decorren-
te da acdo do sol ou das marcas superficiais de
abrasédo, resultado da passagem sobre as pecas
de milhares de cupins que, adiante, destruiram
completamente montantes e tdbuas de madei-
ras, talvez mais “macias”, mais ricas em albur-
no, deixando por vezes vazios néo resolvidos.
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Manchas, pequenos riscos, trincas e descama-
cdes indicam o envelhecimento de pecas. Mas
muitas vezes as manchas sio fruto da acéo de
bolores superficiais, ou em casos mais graves
de fungos de podridéo, sintomas de processos
patolégicos que levardo as pecas de madeira a
deterioracdo. A descamacdo da pintura indica,
além do envelhecimento natural, um problema
de aderéncia ao substrato e, portanto, a exposi-
cdo deste a umidade e ao ataque de insetos xil6-
fagos. As manchas superficiais, além da presenca
de fungos e bolor, indicam também deposicéo de
elementos livres na atmosfera, que ha poucos
anos néo se caracterizava pela presenca de agen-
tes agressivos, ao contrario da atmosfera atual,
em especial daquela préxima as vias de grande
concentraciio de veiculos, como a Estrada Par-
que Industria e Abastecimento — EPIA, localizada
em frente ao MVMC e seu principal acesso, re-
pleta de monéxido e diéxido de carbono, diéxido
de enxofre e hidrocarbonetos, entre outros. A
“mancha dourada’”, aquela que confere carater e,
por suas caracteristicas fisico-quimicas, até mes-
mo protege a superficie onde se forma, perde
em determinadas situacdes essa caracteristica e
deixa de simbolizar a passagem do tempo, confi-
gurando-se como uma ameaca a ser combatida.
Neste sentido, limpeza e repintura podem ser
uma necessidade. Porém, limpar ou repintar ndo
deve significar deixar o bem “velhinho em folha”",
conforme apontava o professor Jorge Tinoco
- antigo pela sua histdria, mas com uma falsa
aparéncia de recém-inaugurado. A compreensédo
dos bens patrimoniais segundo sua duplice po-
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3 MVMC: fachada sudoeste - Alojamento Feminino
(Solteiras), atual Oficina de Madeira. Edificacao em mau
estado geral de conservagao, com introdu¢ao de mate-
riais novos (alvenaria de tijolos)

Fonte Matheus Augusto de Oliveira, arquivo de PROAU8
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laridade estética e histdrica, como proposto por
Brandi (2004, p. 61), indica que a intervencéo

Néao devera presumir nem o tempo como rever-
sivel, nem a aboli¢do da histdria. (...). Na atuacdo
prética, essa exigéncia histérica devera traduzir-
se ndo apenas na diferenca das zonas integradas,
ja explicitada quando se tratou do restabeleci-
mento da unidade potencial, mas também no
respeito pela pdtina, que pode ser concebida
como o préprio sedimentar-se do tempo sobre
a obra, e na conservacio das amostras do estado
precedente & restauracéo e ainda das partes ndo
coevas, que representam a propria translacédo da
obra no tempo.

O resultado destas discussdes configurou-se na
apropriacido do mapa de danos, para a propo-
sicdo de tratamentos superficiais das fachadas,
como limpeza geral e repintura quando neces-
sdrio, respeitando-se os tons oxidados atuais e
a insercdo de novas pecas de madeira de mes-
ma espécie para o preenchimento das lacunas
e de pecas apodrecidas pela acdo da umidade
ou inseto xil6fagos. No campo da compreensio
de como tratar lacunas, ndo houve consenso ou
unanimidade. As discussdes da disciplina, nes-
se aspecto, reproduziram o debate ainda atual
arespeito da repristinacdo em contraposicdo a
conservacgio, como proposto pelo restauro cri-
tico. Solucdes que empregaram o mais possivel
a madeira de mesma espécie, acabamentos su-
perficiais em materiais semelhantes aos origi-
nais, bem como o mesmo sistema de fixacéo de
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pecas, em busca de uma analogia ao passado,
estavam em franca contraposicdo ao preenchi-
mento dos vazios com materiais e técnicas mo-
dernas, claramente datados e, em alguns casos,
exageradamente contemporaneos, cComo o con-
creto aparente ou a utilizacdo de uma técnica
japonesa, Kintsukuroi, que consiste em reparar
ceramicas quebradas valorizando-se os danos
e as trincas. Nessa técnica, as ceramicas que-
bradas nio sdo jogadas fora, mas reparadas e
unidas com ouro, prata, bronze, cobre ou latéo.
Assim, o que seria perdido readquire valor.

Estabelecer procedimentos de manutengdo -
Compreendendo-se a limitacdo para a produ-
¢do de um documento que néo é fruto apenas
de um técnico, mas que possui participacio
social mais ampla na atribuicéo de significados
e valores para o bem patrimonial, foi solicitado
aos discentes que, ap6s conhecerem o Museu e
compreenderem suas caracteristicas e histéria
durante a realizacdo da oficina “Preservacio
do MVMC", posicionassem-se diante do objeto
de estudo atribuindo a este valores por meio
da elaboracéo de uma breve Declaracéo de Sig-
nificancia. Como complemento as informacées
recebidas, a discussdo em sala dos textos de
Riegl, “O culto moderno dos monumentos: sua
esséncia e sua génese” (RIEGL, 2006), e de Nor-
ma Lacerda, “Valores dos bens patrimoniais”
(LACERDA, 2012), entre outros, subsidiou a
proposicéo de acdes que objetivaram a preser-
vacdo do bem e a manutencéo de suas caracte-
risticas para as futuras geracgoes.
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Dentre os principais valores elencados pelos
alunos, estavam o historico, o artistico e o so-
cial. Histérico nio apenas como testemunho
da passagem do tempo, mas também como
documento histérico de um modo de fazer ar-
quitetonico e urbanistico moderno préprio as
origens brasilienses, em virtude de sua técni-
ca construtiva e com rebatimentos em outras
edificacdes, como o Catetinho (tombado em
1959), o Catetdo (ja perdido), a escola Julia Ku-
bitschek (demolida ou incendiada), ou mesmo,
no espaco urbano, a Vila Planalto (cujo tomba-
mento distrital ocorreuem 21 de abril de 1988)
- todos construidos em madeira, a exemplo do
HJKO e de algumas unidades preservadas que
nos auxiliam a contar este importante momen-
to da histdria. O valor artistico é representado
pelas formas materializadas de certos princi-
pios e preceitos da arquitetura e do urbanismo
modernos, julgados merecedores de perma-
necer no tempo e no espaco, a despeito das
intervencdes propostas. O valor social, por sua
vez, pelo reconhecimento da sociedade e pelo
potencial de transformacéo local.

Outro aspecto privilegiado, nos debates que
subsidiaram decisdes projetuais, foi o da inter-
vencdo nas ruinas. Além da questdo de como
construir no construido; da maneira de usar
materiais, estabelecendo ou néo didlogo com
o existente; da abertura ou nédo de janelas di-
daticas; também os limites e possibilidades da
reconstrucéo e da réplica foram tratados.

6 Desenvolver mecanismos para a formagdo de

parcerias publico-privadas para a manuteng¢do
e conservag¢do do museu — A conservacio das
edificacdes que compdem o conjunto, como in-
dica a Carta de Veneza, de 1964,

...6 sempre favorecida por sua destina¢do a uma
funcéo util a sociedade; tal destinacéo é, portan-
to, desejavel, mas ndo pode nem deve alterar a
disposicdo ou a decoracio dos edificios. £ somen-
te dentro destes limites que se deve conceber e se
pode autorizar as modificacdes exigidas pela evo-
lucéo dos usos e costumes. (CURY, 2004, p. 92)

0 uso original foi extinto em 1974 e, desse mo-
mento em diante, a preservac¢io das instalacdes
deveu-se, em parte, & ocupacdo irregular que
precariamente manteve algumas edificacdes
e, de outra parte, ao uso do espaco como sede
da DePHA, em 1985. A criacdo do Museu trouxe
novo alento para o conjunto que, hoje, é parte
integrante dos roteiros de visitacio da capital.

Durante a disciplina, a discusso do tema mu-
danca, manutencéo ou adicdo de usos foi abor-
dada, como forma de agregar ou nio valores e
garantir a preservacdo do bem patrimonial. Ao
longo do semestre, foi consenso a compreen-
sdo do valor do uso museal, e do préprio Mu-
seu Vivo, como expressdo regional. Porém, a
insercio de novos usos, culturais e comerciais,
alicercados na elaboracdo de parcerias com o
setor privado, foi também pensada como ins-
trumento de preservacdo do Museu, sempre

mantendo-se em perspectiva a definicdo de
uso compativel exposta na Carta de Burra de
1980, produzida pelo Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios - ICOMOS, que afir-
ma que “a expressio uso compativel designara
uma utilizacdo que nfo implique mudanca na
significacdo cultural da substancia, modifica-
¢des que sejam substancialmente reversiveis
ou que requeiram um impacto minimo” (CURY,
2004, p. 248).

Desta maneira, além da proposta quase una-
nime do parque urbano, dentre as individuais
surgiram a insercdo de novos usos e funcdes
no espago do préprio MVMC, bem como nas
intervencdes sobre as ruinas, a exemplo de loja
de souvenirs; restaurante e café; novos usos
museais voltados para exposi¢cdes temporarias
e/ou permanentes de arte contemporanea; es-
paco destinado ao resgate da memdria do pro-
prio HJKO; biblioteca local especializada com
foco na preservacdo da histéria da construcgéo
da nova capital; e local destinado 4 “memdria
viva das mulheres candangas”2. Além dessas,
outras parcerias de cariter publico-privado
na construcéio e na gestdo da preservacio do
MVMC foram sugeridas por meio de projetos
de estufa, quadras poliesportivas, drea para
camping e até espago para food trucks.

12 Tema levado a sala de aula pela estagiaria docente,
arquiteta e pés-graduanda Denise Sales Vieira.
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Os anteprojetos, materializados ainda em ma-
quetes fisica e virtual, foram apresentados em
Semindrio que contou com a presenca dos coor-
denadores da oficina por parte da Superinten-
déncia do IPHAN, os arquitetos Sandra Ribeiro
e Francisco Ricardo Pinto. Para além da avalia-
cdo diddtica, em termos de cumprimento das
exigéncias da disciplina, os resultados que mais
importam foram outros, conforme as conside-
racoes a seguir.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por trds de cada mencdo atribuida aos projetos
desenvolvidos pelos alunos - jovens que sequer
sabiam da existéncia do HJKO/MVMC no inicio do
semestre —, tém-se ao final trés dezenas de futuros
arquitetos mais conscientes e sensiveis sobre as
varias dimensdes da pratica preservacionista, den-
tro e fora da universidade. Tal fato néo teria sido
possivel sem o contato com técnicos da Superin-
tendéncia do IPHAN, no desenvolver das atividades
em sala de aula, inclusive aquela em que se trans-
formaram as instalacdes do MVMC, em alguns dias
de marco e abril. A elaboracdo conjunta da Carta
de Intencdes, como fruto de um debate aberto, e a
sua aplicagdo nos projetos, cujos resultados foram
depois compartilhados, ofereceu a oportunidade de
colocar em prética novas estratégias de educacio
patrimonial e de interlocucéio para a acéo e a gestio
do espaco. Ainda que parcialmente, uma parcela da
sociedade, representada pelos alunos, pode ser par-
ceira das instituicdes tecnicamente responsaveis
pela preservacdo do patrimonio cultural do MVMC,
possibilitando um olhar diferente acerca das poten-
cialidades e limitacdes do bem. As instituicées, elas
mesmas, abriram-se ao didlogo, sendo importante
pontuar a presenca da SECULT - tnica responsa-
vel direta pelas acdes de preservacdo do MVMC até
2015, ja que esse era tombado apenas distritalmen-
te -, da propria Direcio do MVMC e do IPHAN.

Quer-se acreditar que o didlogo prossiga. A Carta de
Intencdes é um legado, assim como a experiéncia da
pareceria. Como pequenos spots, ambos lancaram
um pouco de luz sobre cinquenta e trés anos de vida
do HJKO/MVMC - trés décadas entre o tombamento
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distrital e o federal, acrescidos dos vinte e trés anos
de historia anterior - materializados em madeira,
um pouco de concreto e vidro e muita poeira que
ainda encerram valores e levantam memarias.
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