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RESUMO

Analisa o tempo (contados em dias de trabalho) de permanéncia do parlamentar nas comissdes
permanentes da Camara Legislativa do Distrito Federal, e a sua ocupacao na presidéncia, fazendo
assim, uma sintese histdrica das referidas comissdes. Para tornar possivel a pesquisa, construiu-se
um banco de dados contando o tempo que cada presidente de comissdo trabalhou na referida
comissdo até ser eleito presidente dessa comissdo permanente (1991/2013). Apresenta uma
revisao da literatura existente sobre conceito, composi¢do e motivacdo das comissdes legislativas.
Em seguida, é apresentado o historico, a organizacdo e o processo legislativo da CLDF. Por fim,
sdo apresentados os resultados da analise do tempo de trabalho dos presidentes das comissdes
permanentes no periodo examinado. Mostra que nesse periodo houve conexao seniority nas

comissdes permanentes da CLDF.

Palavras-chave: Camara Legislativa do Distrito Federal. Comissdes permanentes. Presidentes de
comissfes permanentes. Tempo de trabalho. Processo legislativo. Seniority. Sistema de

comissoes.
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1 INTRODUCAO

A Cémara Legislativa do Distrito Federal — CLDF estd entre as mais novas Casas
Legislativas do pais, foi instalada no ano 1991 e composta, na época, por trés comissdes
permanentes. Atualmente possui dez. Ao longo do funcionamento da CLDF, foram promovidas
constantes atualizacOes, inclusive as concernentes citadas buscando sempre acompanhar as

mudancas ocorridas na sociedade brasiliense.

As comissdes permanentes sdo 6rgdos de carater técnico-legislativo, teoricamente,
constituidas por nimero restrito de parlamentares que representam a proporcionalidade politico-

partidaria da Casa incumbidas de estudarem as proposicdes legislativas.

O exame prévio das proposicOes feito pelas comissdes permanentes é parte importante do
processo legislativo em razdo das diversas vantagens, entre as quais podemos destacar:
especializacdo, agilidade, andlise técnica e, talvez, uma relacdo de maior aproximacdo dos
parlamentares com o0 seu eleitorado. Essas comissdes contemplam, também, as areas de
atividades de interesse da sociedade, da qual os membros da CLDF sdo os legitimos

representantes.

Ao carater técnico das comissOes liga-se umbilicalmente o funcionamento legislativo, em
que o fator politico determina, ou pelo menos afeta, sua organizacdo e funcionamento, pois o
primeiro ato de uma comissdo, depois de composta pelos seus membros, € a eleicdo dos
Presidentes. A partir dai, comecam a surgir algumas questfes relevantes, tais como, a maneira
como se da a eleicdo, como os parlamentares se candidatam, por que os Deputados escolhem uma
comisséo, qual o objetivo de ser presidente de comissao.

Na tentativa de compreender melhor como os aspectos politicos se relacionam aos
técnicos nas comissdes, este estudo seleciona uma Unica variavel, o tempo de permanéncia do

parlamentar na comissao, e o relaciona as elei¢Ges para presidente de comisséo.

Sabemos que existem outras variaveis neste processo de composicdo e eleicdo dos
presidentes das comissfes permanentes. As quais podem sofrer pressdes internas (na prépria

CLDF) e externas (do Executivo, dos partidos, da populacdo, dos meios de comunicacdo e
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outros). A selecdo de uma Unica variavel atende a fins didaticos e a necessidade de delimitagéo de
um escopo claro e factivel para o trabalho.

A metodologia utilizada constitui em uma pesquisa historiografica e analise de dados de
séries temporais com tratamento estatico das informac6es, no qual sera analisado o tempo de
trabalho na respectiva comissdo permanente e a evolucdo historica das comissGes permanentes

com 0s seus respectivos presidentes eleitos.

O presente trabalho foi dividido em trés Capitulos. No primeiro, fazemos uma breve
apresentacdo das teorias existentes sobre a estrutura e organizacdo das comissdes permanentes no

legislativo, tendo como base a literatura neoinstitucionalista norte-americana.

No segundo, fazendo uma apresentacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal —
CLDF com uma breve explanacdo historica, as caracteristicas, a organizacdo e 0 seu

funcionamento.

No terceiro Capitulo, produzimos varios quadros, nos quais mostraremos quanto tempo
cada presidente de comissdo trabalhou na referida comissdo até ser eleito presidente do
colegiado. Nesse Capitulo, procuramos testar a hipdtese de pesquisa, qual seja, se 0 tempo de

comissdo € uma variavel importante para o Deputado tornar-se presidente da comissao.

Por fim, apds descrevermos todas as comissGes permanentes existentes e a relacdo de
todos os presidentes eleitos em cada comissao com 0 seu respectivo tempo de trabalho (em dias)
nas referidas comissdes, veremos se o fator tempo € uma importante condi¢do para um Deputado

Distrital se tornar presidente da comissao.

Importa salientar a dificuldade em abordar o tema, uma vez que se constatou significativa
caréncia de material de pesquisa e, por ndo haver séries histéricas organizadas, tivemos que fazer
um levantamento diédrio por diario de todos os anos (1991-2013); se por um lado, tal
circunstancia representou um consideravel obstaculo para a realizacdo deste trabalho, por outro,
evidencia a necessidade de a Camara Legislativa do Distrito Federal aprimorar o resgate da sua

historia, numa perspectiva de transparéncia das comissées permanentes.
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2 COMISSOES LEGISLATIVAS: CONCEITO, COMPOSICAO E MOTIVACAO

2.1 CONCEITOS DE COMISSOES LEGISLATIVAS

Os Parlamentos, desde o fim do século XIX, se organizam ou se estruturam por meio de
sistema de comissdes parlamentares. Trata-se de uma forma de organizacao dos trabalhos a partir

de grupos menores, criados para o desenvolvimento de tarefas em diversas areas.

Lindsay Rogers (apud FERREIRA, 1992, p. 76) destaca que: “as comissdes legislativas
sdo 6rgdos criados por um corpo representativo para promover as suas atividades por intermédio

da divisdo do trabalho”.

Registre-se que Mufioz (apud FERREIRA, 1992, p. 62) sustentava que

[...] antes de tudo, trata-se de organismos que formam parte de cada um dos
ramos das Assembleias Legislativas, integrados por um ndmero pequeno de
parlamentares, com determinados conhecimentos, sendo matéria de sua
competéncia estudar os projetos de leis que Ihes sejam apresentados, emitindo
um informe a respeito.

Assim, as comissdes permanentes sdo 0Orgdos colegiados, de carater eminentemente
técnico-legislativo e especializado, tematicamente, que tém por finalidade apreciar 0s assuntos e
as proposicoes a seu exame e sobre eles emitir parecer, além de exercer o0 acompanhamento de
planos e programas governamentais, o controle dos atos dos Poderes Executivo e Legislativo e a

fiscalizacdo orcamentaria, no &mbito do respectivo campo tematico ou area de atuacao.

Assim, leciona Silva (2007, p. 98) que

As comissdes sdo organismos constituidos em cada Camara, compostos de um
namero geralmente restrito de membros, encarregados de estudar, examinar, as
proposicdes legislativas e apresentar pareceres. [...] incumbidos de estudarem as
propostas legislativas, antes que sejam submetidas a deliberacdo da Camara
reunida em assembleia plenaria.
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Portanto, as comissdes sdo Orgaos colegiados compostos por um namero reduzido de
membros, criadas em cada Camara com o objetivo de examinar minuciosamente as proposicoes
legislativas e sobre elas emitir parecer. Esses 6rgdos surgiram pela necessidade da divisdo do
trabalho legislativo, uma vez que era praticamente impossivel para uma assembleia numerosa
estudar, examinar, discutir qualquer proposta em detalhes, e com a criacdo das comissdes gerou a
expectativa de estudos cientificos e anélises embasadas em dados extraidos de fontes fidedignas.
Salientamos que, por mais técnicos que sejam os dados levantados, sempre havera a opcao por

valorizar um dado ou outro, a opcao sera politica.

Segundo Nunes (1997, p. 12), as comissdes parlamentares sdo compostas de certo nimero
de parlamentares que representam a composicdo politico-partidaria da Casa Legislativa,
conferindo celeridade ao processo legislativo e favorecendo o embasamento técnico para o debate

politico e a votacdo das proposi¢des em Plenario.

Para que as mais importantes decisdes nas comissdes, em qualquer democracia, se tornem
um instrumento institucional eficaz, a composicdo politico-partidaria da Casa se faz com as
representacdes religiosa, cultural, profissional, socioecondmico, além, é claro, das caracteristicas

politicas e ideoldgicas.

Ha trés modelos explicativos sobre o funcionamento das comissdes parlamentares. Esses
modelos sdo derivados do neoinstucionalismo norte-americano, movimento teérico iniciado no
final do século passado que, em relacdo as comissdes permanentes, tenta explicar a relacdo do

exercicio da funcéo legislativa com a atividade parlamentar.

Entdo, a literatura americana vem desenvolvendo estudos com base nas trés linhas
interpretativas do papel das comissdes legislativas. S&o elas as Teorias Distributivista,

Informacional e Partidéaria.



16

2.1.1 Teoria Distributivista

A teoria distributivista, cujos principais expoentes sao Shepsle e Weingast (1987), tenta
explicar a estrutura das comissdes com o duplo papel de viabilizar o trabalho legislativo e atender
aos interesses de cada parlamentar, isto é, cada parlamentar procura assentos nas comissdes mais
prestigiadas, buscando atingir seus objetivos de carreira politica e atendendo aos interesses de seu
eleitorado. Nesse modelo, os deputados procuram participar de certa comissao, caso perceba que
esta 0 ajudard a aumentar a chance de se reeleger ou de ser eleito em um cargo do executivo e

para que isso aconteca, precisam satisfazer suas clientelas.

Entdo, conforme Braga (2006, p. 25),

Como consequéncia, as preferéncias dos membros da comisséo, se comparadas
as do Plenario, sdo extremadas. Se a comissdo é preenchida por quem tem
especial interesse nas matérias de sua competéncia, € natural que as decisdes
tomadas pelo pequeno grupo da comissao distanciam-se daquilo que o Plenério
(menos preocupado com a questdo, menos informado, menos comprometido)
ache adequado.

Para que as comissdes funcionem dentro das expectativas dos deputados que as tomam
em virtude da satisfacdo de seus interesses, € necessario que as comissdes monopolizem as

discussoes.

Por fim, para essa teoria, 0s partidos ndo sédo importantes e ndo ocorre grande influéncia
nas decisdes dos parlamentares, pois estes buscam a visibilidade politica, com grande atuacdo

publica, e 0 apoio de seus grupos.

2.1.2 Teoria Informacional

A teoria informacional (GILLIGAN; KREHBIEL, 1987; KREHBIEL, 1991) é uma

dissidéncia da corrente distributivista e ressalta o carater especializado das comissdes, possuindo
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em comum, o modelo individualista. A ideia & que ocorrem ganhos informacionais para o
plenario e sustenta que a permanéncia em determinada comissdo geraria parlamentares
especializados. O critério de recrutamento para as comissdes seria determinado pela regra de
seniority (ao atuarem em determinadas comissdes por consecutivos mandatos, os parlamentares
adquirirdo conhecimento especializado na &rea na qual a comisséo se restringe), fazendo com que
as decisdes sejam tomadas com a maior quantidade de informacgdes possiveis. A l6gica € que,
quanto maior for o nivel de informacBes com as discussdes nas comissdes, menores serdo as

incertezas da aprovacédo dos projetos no Plenario.

No mesmo sentido, para Braga (2006, p. 26) a teoria informacional tem o objetivo de

prover a casa com mais e melhores informag6es sobre as politicas sob sua tutela,
a fim de diminuir a incerteza de todos quanto as decisdes. O Plenario, nesse
sentido, tem interesse em formar uma comissdo de especialistas — que teriam
menor custo para apresentar as melhores informacGes — e a0 mesmo tempo
impedir que esses especialistas se apropriem dos ganhos derivados da assimetria
de informagdes. Para alcancar esse objetivo, o Plenario age para construir a
comissdo com especialistas de preferéncias diferenciadas entre si,
diferentemente do que prescreve a teoria distributivista, que teria parlamentares
com posigdes extremadas e similares.

Nessa teoria, as comissdes teriam condi¢fes para que atuem sobre uma base
informacional plural, de modo que a distribuicdo de prioridades nas comissdes seja espelho da
distribuicdo de preferéncias na Casa legislativa, com isso os legisladores saberiam que as
decisbes aprovadas nas comissdes ndo se desviariam muito das preferéncias dos membros da casa
como um todo. Sendo assim, os partidos ficariam constrangidos em substitui-los por um novato,
tendo em vista que essa alteragdo poderia acarretar “incerteza” ao Plenario quanto aos resultados

da politica adotada.

No entendimento de Aragéo (2011, p. 91),

Uma vez designados para determinada comissdo, 0s membros possuem
normalmente direito de ser renomeados e permanecer até a terceira idade, de
acordo com seus trabalhos ininterruptos na comissdo. Tal constitui a regra
“recomendada” da antiguidade, a qual nem ¢ norma nem exigéncia formal. O
sistema minimiza o conflito, contribuindo para a selecdo automatica de lideres
de comissdo, incentivando o profissionalismo e desanimando transferéncias de
uma comissdo a outra. Real¢a ainda a independéncia do Congresso — forca
presidentes a tratar lideres de comissGes como virtualmente intocaveis. Alguns



18

criticos & antiguidade argumentam que o sistema espanta talentos e iniciativas de
legisladores mais novos, pois adia seus projetos de lideranca, a qual recai sobre
membros velhos e as vezes ineficazes. O fato pode isolar mais o poder dentro
das duas Casas, dificultando o do partido.

Aragdo (2011) ensina que, como o0s presidentes das comissdes sdo escolhidos
essencialmente pela experiéncia politica e pela idade, em consequéncia, alguns idosos se
mantinham no cargo de presidente de comissdo, embora sem condic¢Ges fisicas ou mentais de

exercer a funcao.

2.1.3 Teoria Partidaria

Por fim, a teoria partidaria (COX; MCCUBBINS, 1993, 1994), oposta as outras teorias,
busca explicar a importancia da autoridade central, pelo partido majoritario, com a direcdo das
comissoes e a presidéncia da Casa, ressaltando o papel que os partidos desempenham no processo
legislativo, no recrutamento dos membros das comissdes, no controle que os lideres partidarios
podem ter sobre o destino e a sobrevivéncia politica destes parlamentares e na atuagdo como
instrumento na dissolucdo de conflitos. Esses parlamentares votam, na maioria das vezes, na

linha adotada pelo seu lider para determinado assunto.

Atribui aos partidos, por meio de seus lideres, 0 preenchimento das vagas nas comissoes,
reduzindo assim os espagos para condutas individualistas.

A linha partidaria explica o poder de agenda dos partidos sobre os parlamentares,
determinando o que entra na pauta do Plenario, que se expressa por meio do dominio da Rules

Committee’ e a indicacao do speaker?.

! Comité de Regras
? Presidente de uma assembleia legislativa
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Para resumir as diferencas entre os modelos, podemos utilizar a tabela de Muller (2007, p.
31):

Quadro 1 — Papel das Comiss6es segundo o Neoinstitucionalismo

Linhas - _ o
S Distributivista Informacional Partidaria
neoinstitucionalistas
Prover recursos o . Executar as metas
. Produzir informac6es o
Papel das comissbes para as bases - definidas pelos
o qualificadas ]
eleitorais partidos
Processo seletivo Auto-sele¢éo Seniority Indicag&o de lider
Poder decisorio Descentralizado Descentralizado Centralizado

Fonte: Repertério Biografico da CAmara dos Deputados. Brasilia 1991/1994 e 1995/1999.

2.2 RECRUTAMENTO PARA AS COMISSOES

A maneira como o legislativo se organiza é de fundamental importancia para entendermos
as oportunidades geradas intrinsecamente. Oportunidades que levam os partidos a recrutarem

parlamentares para as comissdes permanentes de seu interesse.

Antes vamos diferenciar, de maneira simples, fidelidade partidaria de lealdade partidaria.
Fidelidade é obrigacdo que um politico deve ter para com seu partido, ja lealdade pode ser vista
como a trajetoria politico-partidaria dos parlamentares, isto €, mesmo filiado a diversos partidos
(em momentos distintos) continua com o mesmo bloco ideoldgico. Portanto, este parlamentar
pode ocupar certas “cadeiras” importantes na Casa devido ao fato de os demais Deputados
conhecerem o seu perfil de pensamento. Considerando o que preceitua a Teoria Partidaria a

selecdo de membros se vincularia a fidelidade.
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J& vimos que o debate sobre o papel desempenhado pelas comissdes, no processo
legislativo, foi sistematizado pela escola neoinstitucionalista e produziu trés modelos de

organizacéo do legislativo, a saber: informacional, distributivista e partidaria.

A partir da discussao acima é conveniente citar Mller (2007, p. 32), que destaca o fato:

[...] de que a distingdo entre as “fun¢des” exercidas pelas comissdes nem sempre
aparecem com nitidez, mesmo no contexto norte-americano. Epstein e
O’Halloram® advertem que comissdes podem ser simultaneamente
distributivistas, informacionais e partidarias.

Muiller (2007, p. 32) também destaca que muitas vezes fatores externos aos legislativos
podem influenciar no seu modelo organizacional, fatores estes, gerados a partir de um contexto

institucional mais amplo.

Portanto, no Brasil, a busca dos parlamentares pela reeleicdo ou a sua entrada para um
cargo no executivo, seja na esfera municipal, estadual, distrital ou federal pode ser contabilizada
em uma imagem positiva para com a sociedade — accountability politica’. Para isso, continuamos
a citar Maller (2007, p. 15):

o trabalho em comissdes torna-se o principal canal de acesso a beneficios que
podem ser capitalizados eleitoralmente, tanto de forma individual, por meio de
aprovacao de projetos que destinem recursos especificos para o reduto eleitoral
de determinado deputado, como coletivamente por meio de analise especializada
de projetos nas comissoes.

3 Epstein; O’halloran (1999, p. 105) apud Miiller (2007).
* Parlamentares e partidos politicos prestam “contas” ao seu eleitorado e a resposta aparece nas eleicdes.
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3 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, HISTORICO E
ORGANIZACAO

3.1 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

A Cémara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) é uma das mais novas Casas
Legislativas do Brasil, foi criada em 1990 e instalada em 1° de janeiro de 1991. Com
competéncias de Estado e Municipio, por isso 0 nome Unico das Casas Legislativas no Brasil,

conforme dispBe o art. 32 da nossa Constituicdo Federal (CF/88):

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 1° - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios.

8 2° - A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do
art. 77, e dos Deputados Distritais coincidirda com a dos Governadores e
Deputados Estaduais, para mandato de igual durag&o.

§ 3° - Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no
art. 27.

8§ 4° - Lei federal disporé sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal,
das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar (BRASIL, 2013).

Mas, até a instalacdo, foram anos de lutas que mostraremos em um breve histérico.

3.2 ASPECTOS HISTORICOS DO DISTRITO FEDERAL

As antigas capitais do Brasil localizavam-se no litoral — Salvador e Rio de Janeiro e por
questBes de seguranca nacional e desenvolvimento para o interior do pais, ja que a concentracao

das induastrias ocorria principalmente na faixa litordnea da Regido Sudeste, estudava-se a
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transferéncia da capital para o interior do Brasil. Mesmo assim, quase quatrocentos anos depois
do descobrimento do Brasil é que foi oficializada a mudanca da capital, ap6s varios debates e
com a 12 Constituicdo Republicana de 1891, em seu art. 3° e § Unico (ato mantido pelas demais

constituicGes brasileiras).

Art. 3° Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de
14.400 quildmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada, para nela
estabelecer-se a futura Capital Federal.

Paragrafo Unico - Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal
passara a constituir um Estado (BRASIL, 1891).

No ano seguinte, 1892, foi criada a Comissdao Exploradora do Planalto Central, conhecida
como Missdo Cruls, que localizou uma &rea com condigdes ideais. Mas, somente apds a Segunda
Guerra Mundial (1946) € que o debate sobre a seguranca nacional voltou a discussdo e em 1956,
Juscelino Kubitschek (conhecido como JK), Presidente do Brasil, retomou o projeto de

construcdo da nova capital.

Em 21 de abril de 1960, foi inaugurada e transferida a nova capital do Brasil. Em 09 de
junho de 1961, foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), a Emenda Constitucional n° 3,
que “dispde sobre a organizacdo administrativa e judiciaria do Distrito Federal e Territdrios
Federais”, alterando a Constitui¢do de 1946, determinando que a administracdo do DF fosse de
um prefeito, nomeado pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal (art. 2°);
ja o art. 3° previa fixar a data das primeiras eleicdes de representantes do Distrito Federal ao
Senado Federal e a Camara dos Deputados, assim como a Camara do Distrito Federal.

Art. 2° O Distrito Federal ser4 administrado por um Prefeito, nomeado pelo
Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, e tera Camara eleita
pelo povo, com as fungdes que a lei federal lhe atribuir.

Art. 3° Compete ao Congresso Nacional fixar a data das primeiras elei¢des de
representantes do Distrito Federal ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e
a Camara do Distrito Federal, e exercer, até que esta se instale, a funcdo
legislativa em todos os assuntos da competéncia do Distrito Federal.

Art. 4° E permitido ainda ao Deputado ou Senador, com prévia licenca de sua
Cémara, exercer o cargo de Prefeito do Distrito Federal (BRASIL, 1961, p.
5209).
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Em 1961, foi criada a Comissdo do Distrito Federal na Camara dos Deputados. Antes
fazia parte da estrutura da Comissdo de Economia e Finangas e entdo foi criada a comissao
permanente da Comissdo do Distrito Federal, no Senado Federal em 1962, assim como, neste

ano, tornou-se permanente na Camara dos Deputados.

Em 1969, por meio de Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, em seu art.
17, § 2° houve a mudanca no titulo do Chefe do Poder Executivo, passando de prefeito a
governador, que até 1989, era indicado pelo Presidente da Republica.

Em meados da década de 1980, com a redemocratiza¢do do Brasil, com a campanha das
“Diretas Ja” e com a autonomia politica do Distrito Federal garantida na Carta Maior, finalmente

0 DF elegeria seus representantes.

Entéo, conforme Borges (2009, p. 26),

Somente em 1990, o DF teve suas primeiras eleicbes para governador e
deputados distritais. O primeiro Governador eleito foi Joaquim Domingos Roriz
e em 1991 foi instalada a Camara Legislativa. A emancipacdo financeira foi
parcialmente viabilizada pelo Fundo Constitucional, criado pela lei n° 10.633, de
27 de dezembro de 2002.

3.3 CARACTERISTICAS DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Conforme o art. 32, § 3° da CF/88, aplicar-se-a aos Deputados Distritais e a CLDF o
disposto no art. 27, que:

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponderd ao
triplo da representacdo do Estado na Cémara dos Deputados e, atingido o
namero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

§ 1° - Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-
Ihes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenga, impedimentos e
incorporacdo as Forgas Armadas.
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§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para 0os Deputados Federais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I.

§ 3° - Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servicos administrativos de sua secretaria, € prover 0s respectivos
cargos.

8§ 4° - A lei disporé sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual
(BRASIL, 2013).

Portanto, a CLDF possui 24 (vinte e quatro) Deputados Distritais, de acordo com o art.
32, 8 39, c/c art. 27, da CF, que corresponde ao triplo do numero de Deputados Federais do DF,
na Camara dos Deputados. Com mandato de quatro anos e de acordo com o art. 32, § 2°, da nossa
Carta Magna, a elei¢do do Governador e do Vice-Governador e dos Deputados Distritais coincide
com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duracéo.

Assim como na Lei Organica do Distrito Federal (LODF), em seu art. 54, § Unico,

informa a duracdo de quatro anos, para cada legislatura.

No art. 1° do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), diz
que o Poder Legislativo sera exercido pela CLDF, composta de Deputados Distritais eleitos pelo

povo, na forma da legislacdo federal, com competéncia que Ihe ¢ atribuida pela LODF e CF.

No comeco do funcionamento do legislativo do DF, a CLDF teve seu processo legislativo

regulado pela adocdo da:

e Resolugdo n® 157, de 1988, do Senado Federal, que “estabelece normas
para que o Senado Federal exerca a competéncia de Camara Legislativa do
Distrito Federal” (BRASIL, 1988);

e Resolucdo n° 48, de 1990, do Senado Federal, que “dispde sobre a
realizacdo de concurso publico para o preenchimento do Quadro de Pessoal da

Camara Legislativa do Distrito Federal, e da outras providéncias” (BRASIL,

1990a);
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e Resolucdo n° 49, de 1990 do Senado Federal, que “estabelece normas para
a posse dos Deputados Distritais, para a solenidade de posse do Governador e
Vice-Governador do Distrito Federal, eleitos a 3 de outubro de 1990, regula a
eleicio da Mesa da Cémara Legislativa do Distrito Federal e da outras
providéncias” (BRASIL, 1990b); e

e Regimento Interno do Senado Federal.

O primeiro RICLDF passou a vigorar em julho de 1991, com a aprovacao da Resolugéo n°
19, de 1991, que ja previa a existéncia de comissGes permanentes e temporarias. Foram

constituidas, entdo, apenas trés comissdes permanentes, que veremos mais adiante.

De acordo com os arts. 65 e 66, da LODF, a CLDF reunir-se-a de 1° de fevereiro a 30 de

junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

3.4 CARACTERISTICAS, ESTRUTURAS E ATIVIDADES DAS COMISSOES
PERMANENTES DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Todo legislativo brasileiro possui comissées permanentes, conforme dita a Constituicédo
Federal Brasileira de 1988,

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporaérias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo
regimento ou no ato legislativo de que resultar sua criagcdo (BRASIL, 2013).

No Distrito Federal, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF,

Art. 68. A Cémara Legislativa terd comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicGes previstas no seu regimento interno ou
no ato legislativo de que resultar sua criacdo (DISTRITO FEDERAL, 2013).
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De acordo com Silva (2006, p. 98), “todo sistema de governo democratico nomeia
pequenos grupos para discutir os assuntos em suas mintcias”, com isso um grupo de
parlamentares, membros da comissdo, podem realizar audiéncias publicas para debater, em foros
menores, determinado assunto com diversas partes interessadas, buscando aperfeicoar e melhorar
a proposta apresentada, antes de seguir para o plenario, que € o 6rgdo superior e decisivo.
Portanto, com esse objetivo de ouvir e debater os mais variados assuntos, entendemos o porqué

de o legislativo ser o mais democratico dos poderes.
Conforme determina o Regimento®, as comissées sdo consideradas:

| — permanentes, as de carater técnico-legislativo ou especializado, tendo por
finalidade apreciar os assuntos e proposi¢Ges submetidos ao seu exame e sobre
eles emitir parecer, além de exercer o acompanhamento de planos e programas
governamentais e o controle dos atos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem
como exercer a fiscalizacdo orcamentaria do Distrito Federal, no ambito do
respectivo campo tematico e areas de atuacdo, [...] (DISTRITO FEDERAL,
2005).

A partir de 1991, na CLDF, as comissdes permanentes foram aumentando, talvez
refletindo nas necessidades da sociedade ou pelo interesse de determinado assunto por grupos de

parlamentares.

Nesta mesma linha, citamos Brusco (2006, p. 11):

Essas comissdes contemplam as areas de atividades de interesse da sociedade, da
qual os membros [...] sdo os legitimos representantes. Assim, a evolugdo
histérica das comissGes permanentes reflete, também, o histérico dos debates
sobre politicas publicas realizados por parlamentares e representantes da
sociedade civil organizada.

Essas comissdes permanentes, compostas de um nimero geralmente restrito de Deputados
Distritais, contemplam as areas de atividades de interesse do legislativo e da sociedade,
significando 6rgdos necessarios no processo legislativo de esclarecimento mais técnico que
politico, hipoteticamente, com a fungdo de instruir as matérias que serdo deliberadas no Plenario
da CLDF - 6rgéo soberano da Casa. Cada proposicao apresentada seguird um caminho junto as

comissdes permanentes, conforme o assunto tratado.

> RICLDF, art. 54, |
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Dentre os principios do processo legislativo, segundo Silva (2007, p. 50-52) e Jampaulo
Junior (2008, p. 65; 67), podemos citar: o Principio da Publicidade, o da Oralidade, o da
Separacdo da Discussdo e Votacdo, o da Unidade da Legislatura e em destaque, citamos o
Principio do Exame Prévio do Projeto por Comissdes Parlamentares. Este Principio merece
destaque, na organizacdo do Legislativo, pelo fato de as comissdes permanentes serem Orgaos
técnicos especializados em campos teméticos especificos, cuja fungdo é estudar as propostas
legislativas e emitir pareceres para submeté-los ao Plenario (observando tanto quanto possivel, o
Principio da Proporcionalidade Partidaria®) - BRASIL, 2013. As Comissées sdo importantes para
0 bom desempenho do Parlamento, haja vista a grande variedade de matérias (econdmica,
financeira, trabalhista, educacional, agricola, ambiental, etc.) a ser apreciado, o0 que determinou a
criacdo desses Orgaos com competéncia especifica para estudar antecipadamente os projetos que

Ihe sdo apresentados.

Em 1991, a CLDF possuia somente trés comissfes permanentes: Comissdo de
Constituicdo e Justica — CCJ; Comissdo de Economia, Orgamento e Financas — CEOF e
Comissdo de Assuntos Sociais — CAS. Em 1992 foi instalada mais uma, a Comisséo de Defesa
dos Direitos Humanos e Cidadania — CDDHC.

A presidéncia das comissdes permanentes e 0s seus membros sao renovados a cada sesséo
legislativa’ (ou a cada ano). Atuam como mecanismos de controle de programas e projetos a
cargo do Poder Executivo executados ou em execucdo e perduram enquanto constarem do

Regimento Interno. Atualmente as comissdes permanentes da CLDF sdo as seguintes:

Comissao de Constituicdo e Justica - CCJ;

Comissao de Economia, Or¢amento e Financas - CEOF;

Comissdo de Assuntos Sociais - CAS;

Comisséo de Defesa do Consumidor - CDC;

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar -
CDDHCEDP;

Comissdo de Assuntos Fundiarios - CAF;

Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura - CESC;

Comisséo de Seguranga - CS;

® CF, art. 58, § 1°.
" RICLDEF, art. 4°.
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Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo - CDESCTMAT,; e

Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle - CFGTCE.

Dessa forma, Ferreira Filho (2009. p. 133) afirma que:

[...] o parlamentar que pertenca a uma, ou duas comissfes no maximo, das
comissdes existentes e que a ela pertenca por tempo suficientemente longo, para
gue adguira o conhecimento e a experiéncia imprescindiveis a uma
especializagdo. Entretanto, a multiplicagdo das comissfes permanentes,
inspirada, é certo, numa louvavel intencdo de divisdo do trabalho, levando o
mesmo parlamentar a pertencer a muitas comissdes a0 mesmo tempo, veio
prejudicar essa especializagdo técnica.

Contudo, se olharmos mais pelo lado técnico do que pelo politico, veremos que o
parlamentar ndo trabalha sozinho, ele possui varios assessores especialistas em determinado
assunto, ao seu lado. Entretanto, seria ideal o Deputado ter dominio sobre o assunto da comissao
na qual ele estd atuando, mesmo que ndo seja de imediato, dai a necessidade do tempo de
trabalho na comissdo. Sabemos, também, que, se o parlamentar for especialista na comissdo, o

seu trabalho fica mais facil de entender e de fazer questionamentos.

O primeiro Regimento Interno da Camara Legislativa foi instituido no ano de 1991° e
somente no ano de 2000™° houve por bem reformé-lo. O Regimento Interno atual é da 72 edic&o,

de 2011, que consolida o texto do Regimento Interno da CLDF.

Do primeiro regimento até o atual, surgiram algumas alteraces que podemos destacar: 0s

projetos eram distribuidos na ordem inversa da atual. Antigamente, em primeiro lugar, a

Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ era a primeira comissao a ser ouvida, e somente apos
sua andlise eram submetidos as comissfes, que deveriam examinar o mérito. Atualmente, o
procedimento esta invertido, isto €, preliminarmente os projetos sdo distribuidos as comissfes
meritdrias, cuja competéncia € emitir parecer sobre o mérito das matérias propostas (conforme

art. 96, c/c art. 156, do RICLDF) e somente apds sua analise sdo submetidos as comissdes que

® Comissdo criada em 2013, pela Resolugdo n° 261, 14/1/2013.
% Resolugdo n° 19, de 1991.

19 Resolugao n° 167, de 2000.

1 Resolugdo n° 218, de 2005.
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emitem pareceres terminativos (CCJ ou CEOF); a quantidade de Deputados por Comissdo era

estabelecida pelo Presidente da Casa, ouvido os Lideres (alterado pela Resolugdo n° 65, de 1992,
no seu art. 24, 8§ Unico, estabeleceu que nenhuma comissdo poderia ter menos de cinco e nem
mais de sete membros), assim como a distribuicdo de lugares nas comissdes permanentes, por
partidos ou blocos parlamentares, era organizada pela Mesa, logo apos a fixagdo da respectiva
composi¢do numérica, e mantida durante toda a sessdo legislativa ordinaria. Atualmente, o
numero maximo de Deputados por comissdo é de cinco membros titulares com os respectivos
suplentes, e a distribuicdo do nimero de lugares de cada partido ou bloco parlamentar se da pela
proporcionalidade partidaria; e por fim, a quantidade de comissdes permanentes também evoluiu,

como veremos mais adiante.

Atualmente as comissdes permanentes sdo compostas por cinco membros efetivos, cada
uma, e o numero de lugares de cada partido ou bloco parlamentar sdo definidos pelo Presidente
da CLDF no inicio da primeira sessdao legislativa de cada legislatura, e, nas demais sessfes
legislativas, até cinco dias Uteis antes da data das respectivas eleicdes (DISTRITO FEDERAL,
2005)".

A distribuicdo baseia-se no principio da proporcionalidade partidaria, para que a
composicdo das comissdes reflita, tanto quanto possivel, a composi¢do da Casa. Segundo as
normas regimentais, para os partidos politicos ou os blocos parlamentares ocuparem uma vaga na
comissdo, € estabelecido o seguinte: divide-se 0 numero de membros da Camara Legislativa pelo
nimero de membros de cada comissdo, € o nimero de Deputados de cada partido ou bloco
parlamentar pelo quociente assim obtido. O inteiro do quociente final representard o nimero de
lugares a que o partido ou bloco parlamentar podera concorrer em cada comissdo. O Presidente
da Casa compde o partido e/ou bloco parlamentar para efeitos dos célculos.

24 — Deputados ) 24 . ]
Propor¢do: ) Assim:  x= ___ => X = 4,8 (quociente obtido)  =>
5 — Vagas na comissdo 5

N° de Deputado por partido ou

) y Quantos lugares, nas comissdes
Finalmente bloco parlamentar. )
- = => Obteremos:  permanentes, que cada partido
teremos: 4,8 Lo
X ou bloco tera direito.

(quociente obtido)

12 RICLDF, arts. 60 e 61.
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Os lugares remanescentes serdo fixados por escolha dos Lideres pela seguinte ordem
sucessiva: maior fracdo do quociente de proporcionalidade partidaria para a menor; maior
numero de legislaturas das bancadas, obtido pela soma do numero de legislaturas que cada

integrante tiver e, finalmente, maior bancada para a menor.

Deputados sem partido politico ou de partido politico com representacdo unitéria fardo
sua escolha para os lugares que sobrarem apods a escolha dos Lideres, tendo preferéncia, na

opcao, o mais idoso entre os de maior nimero de legislaturas.

O Presidente da Camara Legislativa fard publicar, no DCL, a composi¢cdo nominal das
comissfes juntamente com a convocagdo para elegerem os respectivos Presidentes e Vice-
Presidentes, para mandato de um ano, permitida a reconducdo (DISTRITO FEDERAL, 2005)*,
Atualmente, o Presidente, Vice-Presidente e a composicdo da comissdo costumam ser
reconduzidos para mais um mandato de um ano, portanto as alteragcbes costumam ocorrer no

biénio da legislatura, no mesmo ano do mandato da nova Mesa Diretora.

Ldgico que a candidatura do parlamentar para os principais cargos da CLDF faz parte do
“jogo politico”, onde, a busca por esses cargos, envolve: os partidos, os Deputados Distritais, 0s
Deputados Federais, os Senadores, o Executivo Local e Membros de outros Poderes e da

sociedade mais representativa.

Quanto a supléncia, cada partido ou bloco parlamentar tera tantos suplentes quantos forem

0s seus membros efetivos, isto é, cinco suplentes em cada comissao.

As modificacbes numeéricas, que ocorrerem nas bancadas dos partidos ou blocos
parlamentares, as quais importem alteracdo da proporcionalidade partidaria na composicdo das

comissoes ocorrerdo de imediato.

Quanto as comissdes permanentes, 0 regimento interno apresenta as seguintes restrigdes:
nenhum Deputado Distrital pode fazer parte, como membro titular, de mais de duas comissoes
permanentes, ressalvada a Comissdo de Fiscalizacdo, Governanga, Transparéncia e Controle —
CFGTC (DISTRITO FEDERAL, 2005)*: o deputado pode ser Presidente de uma comissdo

permanente apenas; nenhum Deputado Distrital podera presidir reunido de comissao quando se

B RICLDF, arts. 76 a 79.
1% RICLDF, art. 61, § 3°.
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debater ou votar matéria da qual seja autor ou relator, assim como ndo podera ser relator o autor
da proposicdo (DISTRITO FEDERAL, 2005)"; o Presidente da Camara Legislativa somente

pode integrar comissdo temporaria de representacdo e, nesse caso, como Presidente da comissao;

e por fim o Deputado ndo pode exercer, cumulativamente, os cargos de membro da Mesa

Diretora, Corregedor, Ouvidor e Presidente de Comisséo Permanente.

Quadro 2 — Evolucéo das Comissdes Permanentes

COMISSOES

ATO DE CRIACAO

ATO DE ALTERACAO

HISTORICO

CCJ

Resolugédo n° 19/1991

Resolucdo n° 218/2005

CEOF

Resolugédo n° 19/1991

Resolucdo n° 181/2002
Resolugdo n° 218/2005

CAS

Resolugdo n° 19/1991

Resolucdo n°® 177/2002
Resolucédo n° 181/2002
Resolucdo n° 218/2005
Resolucdo n° 248/2011

CDDHCEDP

Resolugdo n° 29/1991

Resolucdo n° 65/1992
Resolugdo n° 167/2000
Resolugdo n°® 177/2002
Resolucédo n° 208/2004

eCriagio da Comisséo de Etica e
Decoro Parlamentar,
Resolucéo n°® 128/1997;

e Inicialmente a denominacdo
era Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania;

e A Comissdao de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania
fundiu-se com a Comissdo de
Etica e Decoro Parlamentar,
Resolugdo  n°®  177/2002,
passando a ter a seguinte
denominagdo Comissdo de
Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar.

CESC

Resolugéo n° 167/2000

Resolucédo n° 177/2002
Resolucédo n° 248/2011

e A Comissdo de Educagdo,
Saude e Seguranga foi
desmembrada da Comissdo de
Assuntos Sociais, Resolucéo n°
167/2000;

e Resolugdo n° 177/2002 (arts.
58 e 69), “altera o Regimento
Interno da Camara Legislativa”
— modificando a Resolugédo n°

167/2000, desmembrando a

15 RICLDEF, art. 80.
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comissdo em duas: Comisséo
de Educagdo e Salde e outra
em Comissdo de Seguranca;

e Resolucéo n° 248/2011
(alterando os arts. 58, 68 e 69,
do RICLDF), que “altera o
Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal
para dispor sobre a
nomenclatura e a competéncia
da Comissdo de Educacdo e
Saude” — inclui o tema
“Cultura”.

CDC

Resolucdo n° 167/2000

e A Comissdo de Defesa do
Consumidor foi desmembrada
da Comissdo de Economia,
Orcamento e Financas,
Resolucgdo n° 167/2000.

CAF

Resolucdo n° 167/2000

e A Comissao de Assuntos
Fundiarios foi desmembrada
da Comissdo de Economia,
Orcamento e Financas,
Resolucdo n° 167/2000.

CS

Resolugéo n° 177/2002

e A Comissdo de Educagdo,
Saude e Seguranga foi
desmembrada da Comissdo de
Assuntos Sociais, Resolugdo n®
167/2000;

e A Resolugédo n° 177/2002 criou
a Comissdo de Seguranca,
resultado do desmembramento
da Comissdo de Educacéo,
Saude e Seguranga.

CDESCTMAT

Resolucédo n° 181/2002

Resolucéo n° 200/2003

eResolugdo n°® 200/2003 (art. 69-
B, do RICLDF), que “altera
dispositivos no artigo 69-B da
Resolucdo n° 181, de 11 de
mar¢o de 2002” — incluiu o
tema “Turismo”.

CFGT

Resolucédo n° 261/2013

Examinamos as atribui¢des das Comissdes Permanentes da CLDF em suas linhas gerais.

No préximo Capitulo, analisaremos quanto tempo o respectivo Deputado trabalhou em cada

comissdo até ser eleito Presidente da Comissao.
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4 TEMPO DE TRABALHO DO PRESIDENTE NA COMISSAO PERMANENTE
ANALISE DAS SEIS LEGISLATURAS DA CLDF

4.1 CONSIDERACOES GERAIS

Analisadas as caracteristicas da CLDF, averiguaremos o tempo, em dias, que cada
Deputado, membro titular, trabalhou nas comissGes permanentes até conseguir ser eleito
Presidente da Comissdo, sdo elas: Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ; Comissdo de
Economia, Orcamento e Financas - CEOF; Comissdo de Assuntos Sociais - CAS; Comissdo de
Defesa do Consumidor - CDC; Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar - CDDHCEDP; Comissdo de Assuntos Fundiérios - CAF; Comissdo de
Educacdo, Salde e Cultura - CESC; Comissdo de Seguranca - CS; Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo -

CDESCTMAT,; e Comissdo de Fiscalizacdo, Governanga, Transparéncia e Controle — CFGTC.

A metodologia utilizada foi historiogréafica, com tratamento estatico das informacoes e,
tendo como base uma pesquisa documental das publicacdes no DODF e DCL, no periodo de
1991 até 2013 (1° semestre). Por ndo dispor de uma publicacdo anual e, tampouco de um meio

informatizado, os dados foram “garimpados” e sistematizados manualmente.

O universo pesquisado abrange todos os DODF (no periodo de 1° de janeiro de 1991 até
27 de outubro de 1992) e os DCL (no periodo de 28 de outubro de 1992 até 30 de junho de 2013).
Assim, os dados referem-se a primeira, segunda, terceira, quarta, quinta e sexta legislaturas (esta

ultima até metade da terceira sessao legislativa - 30 de junho de 2013).

As legislaturas na CLDF tém a duracdo de quatro anos, iniciando-se com a posse, em 1°
de janeiro, dos deputados distritais eleitos (art. 54, paragrafo unico, c/c o art. 66, I, da LODF).
Cada legislatura € composta por quatro sessoes legislativas ordinérias, que vao de 1° de fevereiro
a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro (art. 65, LODF). As sessoes legislativas,
entretanto, ndo podem ser interrompidas sem a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes

orcamentarias — LDO, no primeiro semestre de cada legislatura, nem encerradas sem a aprovagéo
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do projeto de lei do orcamento — LOA (art. 65, 8 2°, LODF), no segundo semestre de cada
legislatura.

As comissdes permanentes sdo, de fato, grupos de trabalho de carater permanente (no
caso gue nos interessa para 0s propositos deste estudo), separadas de acordo com areas tematicas
e compostas por parte dos membros da Casa. No entanto, cabe questionar: como os Deputados

tornam-se Presidente das Comissdes Permanentes?

Para tentar responder a essa pergunta, ha que se ponderar que, conforme foi estabelecida
pela teoria informacional, a permanéncia em determinada comissdo geraria parlamentares

especializados e o recrutamento seria determinado pela regra de seniority.

Entdo, veremos os quadros seguintes separados por legislaturas e por comissdo, onde,

primeiramente, mostraremos o0s deputados eleitos.

4.2 PRIMEIRA LEGISLATURA DA CLDF (1991-1994)

O quadro 3 mostra os deputados eleitos para a 12 legislatura®.

Quadro 3 — Deputados Eleitos na 12 Legislatura (1991-1994)

PARLAMENTAR PARTIDO

Agnelo Queiroz PCdoB
Aroldo Satake PPB
Benicio Tavares PTB
Carlos Alberto Torres PPS
Claudio Monteiro PRP
Edimar Pireneus PMDB
Euripedes Camargo PT
Fernando Naves PPB
Geraldo Magela PT
Gilson Araujo PPB
Jorge Cauhy PMDB
José Edmar PMDB
José Ornellas PL

18 Foj utilizada como fonte de pesquisa o sitio da CLDF, pois ndo foi possivel localizar no sitio do Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal o resultado da elei¢do de 1990 e como a CLDF atualiza os partidos dos Deputados,
entdo pode conter alguma imprecisdo, mas que ndo atrapalha o objetivo deste trabalho.



Lucia Carvalho PT
Manoel de Andrade PMDB
Maria de Lourdes Abadia PSDB
Maurilio Silva PTR
Padre Jonas PSD
Pedro Celso PT
Peniel Pacheco PSDB
Rose May Miranda PMDB
Salviano Guimaraes PSDB
Tadeu Roriz PPB
Wasny de Roure PT
Fonte: Sitio da CLDF. Disponivel em:

<http://www.cl.df.gov.br/deputados>. Acesso em: 11 julho 2013.

OBS: Optou-se colocar o partido (ndo sabe se da elei¢do ou o
altimo partido do Parlamentar na Legislatura), conforme fonte do
sitio da CLDF.
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O quadro 4 mostra as comissGes permanentes com 0s seus respectivos Presidentes, a data

em que foi publicado no DCL e o tempo de trabalho do deputado na comisséo, em dias, até ser

eleito Presidente da Comisséo.

No ano de 1991 até outubro de 1992, antes de ser editado o Diario da Camara Legislativa

— DCL, as publicacbes eram realizadas no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF e no

periodo acima ndo houve publicacdo dos membros das Comissdes Permanentes no DODF, entéo

utilizamos uma publicagdo, “Memoria da Camara Legislativa do DF”, editada pela gréafica da

CLDF em 1998.

Quadro 4 — Presidente das Comissfes Permanentes 12 Legislatura (1991-1994)

COMISSAO DE CONTISTUICAO E JUSTICA - CCJ

Parlamentar Data de publicagdo no | Tempo (em d!as) na C_:omisséo até ser
DCL eleito Presidente
Peniel Pacheco 11/01/1991 Nenhum
Manoel Andrade 08/02/1993 747
Fernando Naves 11/03/1994 1140
Tadeu Roriz 11/11/1994 633




COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTO E FINANCAS — CEOF

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Aroldo Satake 11/01/1991 Nenhum
José Ornellas 08/02/1993 747
Gilson Araujo 31/12/1993 1070
Aroldo Satake 11/03/1994 1140

COMI

SSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Edimar Pireneus 14/01/1991 Nenhum
Jorge Cauhy 08/02/1993 744
Salviano Guimarées 11/03/1994 393

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HU

MANOS E CIDADANIA - CDDHC

Parlamentar

Data de publicacéo no

Tempo (em dias) na Comisséao até ser
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DCL eleito Presidente
Geraldo Magela 08/04/1992 Nenhum
Agnelo Queiroz 08/02/1993 300
Jorge Cauhy 11/03/1994 Nenhum

Fontes: Memdria da CLDF: 12 e 22 legislaturas. A partir de outubro de 1992 pela publica¢do no DCL.

Esse quadro 4 informa que, como ndo existiam a CLDF e muito menos as comissdes
permanentes, na 12 sessdo legislativa (ano de 1991) nenhum Deputado possuia dias de trabalho na
comissao até ser eleito Presidente, excecdo para a CDDHC que foi criada em 1992 e, portanto,
neste ano, nenhum parlamentar possuia tempo de comissdo, mas a partir do ano de 1993, com
dois anos de funcionamento das comissdes, ja possuiam deputados com dias de trabalho na

comissao.

Na CCJ, o Deputado Fernando Naves, eleito Presidente em 11/03/1994, tinha 1.140 dias

na Comissdo. Interessante foi que o proximo Presidente eleito na CCJ, Deputado Tadeu Roriz,
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possuia 633 dias na Comissao, menos dias que o0 seu antecessor. Mesmo caso aconteceu na CAS
e na CDDHC, em que 0 sucessor possuia menos dias que o antecessor, apesar das eleicdes

ocorrerem na ultima sessao legislativa da 12 legislatura, no ano de 1994,

Ja na CEOF isso ndo ocorreu, os Deputados eleitos possuiam dias de trabalho na
Comissdo: 12 sesséo legislativa - Deputado Aroldo Satake — nenhum dia; 22 sessdo legislativa —
Deputado José Ornellas — com 747 dias na Comissdo; 32 sessdo legislativa — Deputado Gilson
Araudjo — com 1.070 dias na Comissdo; e na 42 sessdo legislativa — Deputado Aroldo Satake —

com 1.140 dias na Comissdo, novamente eleito.

Ja na CDDHC, o Deputado Jorge Cauhy, eleito na 42 sessdo legislativa, ndo possuia
nenhum dia de trabalho na Comissdo, enquanto que o seu antecessor, Deputado Agnelo Queiroz,
possuia 300 dias de trabalho.

4.3 SEGUNDA LEGISLATURA DA CLDF (1995-1998)

Nesta 22 Legislatura alguns Deputados conseguiram se reelegerem, num total de 24
Deputados, 11 Deputados foram reeleitos (45,83%) e 13 conseguiram, pela primeira vez, ocupar
a cadeira de Deputado Distrital (54,17%).

O quadro 5 mostra os Deputados eleitos para a 22 Legislatura.

Quadro 5 — Deputados Eleitos na 22 Legislatura (1995-1998)

PARLAMENTAR PARTIDO
Antonio Cafu PT
Benicio Tavares(*) PP
Carlos Xavier PPB
César Lacerda PRN
Claudio Monteiro(*) PPS
Daniel Marques PP
Edimar Pireneus(*) PP
Geraldo Magela(*) PT
Jodo de Deus PDT
Jorge Cauhy(*) PP
José Edmar(*) PSDB
Lucia Carvalho(*) PT
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Luiz Estevdo PP
Manoel de Andrade(*) PP
Marco Lima PT
Marcos Arruda PSDB
Maria José — Maninha PT
Odilon Aires PMDB
Pedro Celso(*) PT
Peniel Pacheco(*) PTB
Renato Rainha PL
Tadeu Filippelli PP
Wasny de Roure(*) PT
Zé Ramalho PDT
Fonte: Sitio da TRE-DF. Disponivel em: <http://www.tre-

df.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores>. Acesso em: 12 julho 2013.
OBS1: Optou-se colocar o partido da eleicdo, conforme fonte do
TRE-DF.

OBS2 (*): Deputados reeleitos para a 22 Legislatura.

O quadro 6 mostra as comissGes permanentes com 0s Seus respectivos Presidentes, a data
em que foi publicado no DCL e a quantidade de dias trabalhados até ser eleito Presidente da
Comissdo. Nesta Legislatura, criou-se mais uma comissdo — Comissdo de Etica e Decoro

Parlamentar — CEDP.

Quadro 6 — Presidente das Comissdes Permanentes 22 Legislatura (1995-1998)

COMISSAO DE CONTISTUICAO E JUSTICA - CCJ

Data de publicacdo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser

Parlamentar

DCL eleito Presidente
Luiz Estevdo 15/02/1995 Nenhum
Jodo de Deus 14/02/1996 359
Renato Rainha 24/02/1997 729
Wasny de Roure 12/02/1998 Nenhum

COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS — CEOF

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comisséo até ser

DCL eleito Presidente
Zé Ramalho 15/02/1995 Nenhum
Tadeu Filippelli 14/02/1996 359
Marcos Arruda 24/02/1997 Nenhum
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Daniel Marques 12/02/1998 1077

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS

Parlamentar Data de publicagdo no | Tempo (em dias) na Comisséo até ser

DCL eleito Presidente
Jorge Cauhy 15/02/1995 1427
Marcos Arruda 14/02/1996 359
Xavier 24/02/1997 Nenhum
César Lacerda 12/02/1998 Nenhum

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA — CDDHC

Parlamentar Data de publicacdo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Marco Lima 15/02/1995 Nenhum
César Lacerda 14/02/1996 359
Antonio José - Cafu 24/02/1997 370
Xavier 12/02/1998 348

COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR — CEDP"

Parlamentar Data de publicagdo no | Tempo (em dias) na Comissédo até ser

DCL eleito Presidente
Jorge Cauhy 24/02/1997 Nenhum
Odilon Aires 14/02/1998 348

Fontes: Publicagdo no DCL.

Apesar de ser a 22 legislatura, nenhum Deputado eleito (na 12 sessdo legislativa) como
Presidente de Comissdo, j& havia trabalhado nas referidas comissdes, exce¢do da CAS, onde o
Deputado Jorge Cauhy possuia 1.427 dias. Outro fato curioso € que, enquanto alguns Deputados
precisam de mil dias na comissao para ser eleito, exemplo do Deputado Daniel Marques, eleito na
42 sessdo legislativa como Presidente da CEOF; outro sem nenhum dia de trabalho na comissao é

eleito Presidente, é o caso do Deputado Wasny de Roure, eleito Presidente na CCJ, na 42 sessao

7 Criada em 1997.
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legislativa. Foram escolhidas essas comissdes como exemplo, devido ao fato de serem
consideradas “terminativas”, isto ¢, podem encerrar a tramitagdo de uma proposi¢do. A CCJ, se

considerar uma proposicdo inconstitucional®®

(nos termos de seu parecer) ou a CEOF, se
considerar uma proposic&o sem adequacdo financeira™® (nos termos de seu parecer), e as referidas
proposicdes ndo receberem Recurso® (assinado por um sexto dos membros da CLDF — 4
Deputados) ou o Recurso ndo for acatado pelo Plenério da Casa, estas proposicGes serdo
arquivadas, por isso as consideram “terminativas”. As demais comissfes permanentes

pronunciam exclusivamente sobre o mérito da proposic¢éo (DISTRITO FEDERAL, 2005).

4.4 TERCEIRA LEGISLATURA DA CLDF (1999-2002)

Assim como ocorreu na 22 Legislatura, nesta 3% Legislatura, alguns Deputados, também
conseguiram se reeleger, num total de 24 Deputados. Foram reeleitos 12 Deputados (50%) e 12

conseguiram, pela primeira vez, ocupar a cadeira de Deputado Distrital (50%).

Dos 12 Deputados reeleitos, 5 Deputados vieram para o terceiro mandato (20,83%), sdo
eles: Benicio Tavares, Edimar Pireneus, José Edmar, Lucia Carvalho e Wasny de Roure. Os
demais (7 Deputados) conseguiram o segundo mandato (29,17%): Carlos Xavier, César Lacerda,
Daniel Marques, Jodo de Deus, Maria Jose — Maninha, Odilon Aires e Renato Rainha.

O quadro 7 mostra os Deputados eleitos para a 32 Legislatura.

Quadro 7 — Deputados Eleitos na 3?2 Legislatura (1999-2002)

PARLAMENTAR PARTIDO
Aguinaldo de Jesus PFL
Agricio Braga PL
Alirio Neto PPS
Anilcéia Machado PSDB
Benicio Tavares(*) PTB
Carlos Xavier(*) PPB
César Lacerda(*) PTB
Chico Floresta PT
Daniel Marques(*) PMDB

18 RICLDF, art. 96, § 2°.
¥ RICLDF, art. 96, § 1°.
2 RICDFL, art. 152.
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Edimar Pireneus(*) PMDB
Eurides Brito PMDB
Gim Argello PFL
Jodo de Deus(*) PDT
José Edmar(*) PMDB
José Rajao PSDB
Lucia Carvalho(*) PT
Maria José — Maninha(*) PT
Odilon Aires(*) PMDB
Paulo Tadeu PT
Renato Rainha(*) PL
Rodrigo Rollemberg PSB
Tatico PSC
Wasny de Roure(*) PT
Wilson Lima PSD

Fonte:  Sitio da  TRE-DF. Disponivel  em:  <http://www.tre-
df.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores>. Acesso em: 12 julho 2013.

OBSL1: Optou-se colocar o partido da eleicdo, conforme fonte do TRE-DF.
0OBS2 (*): Deputados reeleitos para a 3? Legislatura.

O quadro 8 mostra as ComissGes Permanentes com 0s seus respectivos Presidentes, a data

em que foi publicado no DCL e o tempo de trabalho na comissao, em dias.

Esta Legislatura foi marcada por grandes transformacdes legislativas na CLDF, pois 0
novo Regimento Interno foi implantado pela Resolugdo n® 167/2000 com a criacdo de novas
ComissGes Permanentes e fusdo de outras. Houve exclusdo de algumas e mudanca no

quantitativo de Deputados por Comissdo Permanente.

Dentre as novas comissdes criadas, ja visto anteriormente, temos: Comissdo de Defesa do
Consumidor — CDC; Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF; Comissdo de Educacédo, Saude e
Seguranca — CESS e a Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente — CDESCTMA.

A fusdo de duas Comissdes, Defesa dos Direito Humanos e Cidadania — CDDHC com a
Etica e Decoro Parlamentar — CDEP fez surgir uma nova: Comissdo de Defesa dos Direito

Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar - CDDHCEDP.

E o desdobramento da Comissdo de Educacdo, Salde e Seguranca — CESS em outras

duas: Comissao de Educacéo e Saude — CES e Comissao de Seguranga — CS.



Quadro 8 — Presidente das comissdes Permanentes 32 Legislatura (1999-2002)

COMISSAO DE CONTISTUICAO E JUSTICA - CCJ

Parlamentar

Data de publicagdo no

Tempo (em dias) ha Comissao até ser

DCL eleito Presidente
Anilcéia Machado 12/03/1999 Nenhum
Wilson Lima 04/05/2000 412
Rajéo 19/02/2001 Nenhum

COMISSAO DE E

CONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS - CEOF

Parlamentar

Data de publicacéo no

Tempo (em dias) na Comissao até ser

DCL eleito Presidente
Jodo de Deus 12/03/1999 319
César Lacerda 04/05/2000 289

COMI

SSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Lucia Carvalho 12/03/1999 Nenhum
Maria José - Maninha 04/05/2000 412
Paulo Tadeu 19/02/2001 285
Nijed Zakhour 11/03/2002 212

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HU

MANOS E CIDADANIA - CDDHC

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
José Edmar 12/03/1999 632
Alirio Neto 04/05/2000 416

COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR — CEDP
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Parlamentar Data de publicacdo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser
DCL eleito Presidente
Xavier 12/03/1999 Nenhum
José Edmar 04/05/2000 Nenhum

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E
DECORO PARLAMENTAR — CDDHCEDP#

Parlamentar Data de publicagédo no

Tempo (em dias) na Comissao até ser

DCL eleito Presidente
Chico Floresta 19/02/2001 697
Wasny de Roure 11/03/2002 912

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR — CDC?*

Parlamentar Data de publicacao no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Aguinaldo de Jesus 19/02/2001 Nenhum
Benicio Tavares 11/03/2002 382

COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS — CAF®

Data de publicagéo no

Parlamentar DCL

Tempo (em dias) na Comissdo até ser
eleito Presidente

José Edmar 19/02/2001

Nenhum

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E SEGURANCA - CESS*

Data de publicagéo no

Parlamentar DCL

Tempo (em dias) na Comissdo até ser
eleito Presidente

Rodrigo Rollemberg 19/02/2001

Nenhum

COMISSAO DE EDUCACAO

E SAUDE — CES®

Data de publicagéo no

Parlamentar DCL

Tempo (em dias) na Comisséo até ser
eleito Presidente

Lucia Carvalho 11/03/2002

Nenhum

2! As Comissdes CDDHC e CEDP se uniram a partir de 2001.
22 A Comisséo CDC foi criada em 17/11/2000.

28 A Comissdo CAF foi criada em 17/11/2000.

¢ A Comissao CESS foi criada em 17/11/2000.

% A Comisséo CES foi desmembrada da CESS em 03/03/2002.
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COMISSAO DE SEGURANCA — CS*

Data de publicacdo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser

Parlamentar DCL eleito Presidente

Jodo de Deus 11/03/2002 Nenhum

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL,
CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE — CDESCTMA?’

Data de publicacdo no | Tempo (em dias) na Comisséo até ser
DCL eleito Presidente

Parlamentar

Chico Floresta 11/03/2002 Nenhum
Fontes: Publicacdo no DCL.

Comecamos essa Legislatura com cinco Comissées Permanentes (CCJ, CEOF, CAS,
CDDHC e CEDP) e terminamos com nove Comissdes Permanentes (CCJ, CEOF, CAS,
CDDHCEDP, CDC, CAF, CES, CS e CDESTMA).

Nessa Legislatura, com 12 Deputados reeleitos, cinco foram para o terceiro mandato, e
das cinco comissdes existentes no inicio da Legislatura (1999), trés (CCJ, CAS, CEDP) tiveram
seus Presidentes eleitos na 12 sessdo legislativa sem nenhum dia de trabalho realizado pela
comissdo. Agora, nas demais comissdes (CEOF e CDDHC) seus presidentes eleitos para o
primeiro ano j& possuiam dias de trabalho nas respectivas comissdes. Na CEOF, o Presidente
Deputado Jodo de Deus, tinha no ano de 1999, 390 dias como membro da comissao até ser eleito

presidente na CDDHC, o Deputado José Edmar tinha 329 dias como membro da comissao.

Das cinco comissdes, no ano de 1999, apenas a CCJ tinha presidente com primeiro
mandato de Deputado, na CEOF e CEDP seus presidentes eleitos estavam no segundo mandato e
na CAS e CDDHC seus presidentes eleitos estavam no terceiro mandato de Deputado Distrital.
Ainda assim, os presidentes da CAS (terceiro mandato) e CDDHC (segundo mandato) néo

tinham sido membros da respectiva comisséo e foram eleitos presidentes das comissoes.

No inicio da 32 sessdo legislativa, da 32 legislatura, conforme o0 novo Regimento Interno —
Resolugdo n° 167/2000, no ano de 2001, foram instituidas as novas comissdes permanentes:
CDC, CAF, CESS, CDESTMA.

% A Comissdo CS foi desmembrada da CESS em 03/03/2002.
2T A Comissdo CDESCTMA foi criada em 2002.
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No ano de 2002, a CESS foi desmembrada na CES e CS, portanto, € normal que na
primeira eleigdo para presidente dessas comissdes 0s Deputados ndo possuam dias trabalhados

nas respectivas comissoes.

4.5 QUARTA LEGISLATURA DA CLDF (2003-2006)

Na 42 Legislatura, com um total de 24 Deputados, 09 foram reeleitos (37,50%), destes, 02
foram (Deputado Benicio Tavares e Deputado José Edmar) para o quarto mandato. Treze
Deputados conseguiram, pela primeira vez, ocupar a cadeira de Deputado Distrital (54,16%) e 02
Deputados (8,34%) - Jorge Cauhy e Peniel Pacheco, foram eleitos na 12 e 22 Legislaturas, na 32

ndo foram eleitos e retornaram nessa Legislatura, por isso foram incluidos entre os ndo reeleitos.

O quadro 9 mostra os Deputados eleitos para a 42 Legislatura.

Quadro 9 — Deputados Eleitos na 42 Legislatura (2003-2006)

PARLAMENTAR PARTIDO
Anilcéia Machado(*) PSDB
Arlete Sampaio PT
Augusto Carvalho PPS
Benicio Tavares(*) PTB
Brunelli PPB
Carlos Xavier(*) PSD
Chico Floresta(*) PT
Chico Leite PT
Chico Vigilante PT
Eliana Pedrosa PL
Erika Kokay PT
Eurides Brito(*) PMDB
Fabio Barcellos PL
Gim Argello(*) PMDB
Izalci Lucas PFL
Jorge Cauhy PFL
José Edmar(*) PMDB
Leonardo Prudente PMDB
Odilon Aires(*) PMDB
Paulo Tadeu(*) PT
Pedro Passos PSD
Peniel Pachedo PSB
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Roney Nemer PSD

Vigado PPB

Fonte: Sitio da TRE-DF. Disponivel em: <http://www.tre-
df.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores>. Acesso em: 12 julho 2013.
OBS1: Optou-se colocar o partido da eleicdo, conforme fonte do
TRE-DF.

OBS2 (*): Deputados reeleitos para a 42 Legislatura.

O quadro 10 mostra as comissdes permanentes com 0s Seus respectivos presidentes, a data

em que foi publicado no DCL e o tempo de trabalho na comissao, em dias.

Depois da alteracdo do Regimento Interno em 2000, ocorreu outra alteracdo em 2003,
dada Resolugdo n° 200/2003, que incluiu o tema “Turismo” na CDESCTMA, tornando-se
Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo — CDESCTMAT.

Quadro 10 — Presidente das ComissGes Permanentes 42 Legislatura (2003-2006)

COMISSAO DE CONTISTUICAO E JUSTICA - CCJ

Parlamentar Data de publicacéo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Brunelli 13/01/2003 Nenhum
Pedro Passos 17/02/2004 Nenhum
Brunelli 25/02/2005 570

COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGCAS — CEOF

Parlamentar Data de publicagdo no | Tempo (em dias) na Comisséo até ser

DCL eleito Presidente
Odilon Aires 12/03/2003 1396
Leonardo Prudente 17/02/2004 Nenhum
Odilon Aires 31/08/2004 1954
Leonardo Prudente 25/02/2005 166

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS

Data de publicacdo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser

Parlamentar DCL eleito Presidente

Jorge Cahuy 13/02/2003 3156




Brunelli 20/05/2004 8
Chico Leite 25/02/2005 Nenhum
Eurides Brito 03/06/2005 24

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, ETICAE
DECORO PARLAMENTAR - CDDHCEDP

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Erika Kokay 13/02/2003 Nenhum
Joéo de Deus 17/02/2004 327
Anilcéia Machado 12/05/2004 85
Erika Kokay 25/02/2005 732

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CDC

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Chico Leite 13/02/2003 Nenhum
Brunelli 17/02/2004 Nenhum
Chico Leite 19/04/2004 318
Brunelli 20/04/2004 62
Erika Kokay 20/05/2004 63
Chico Vigilante 25/02/2005 Nenhum

COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS — CAF

Parlamentar

Data de publicacéo no

Tempo (em dias) ha Comissao até ser

DCL eleito Presidente
José Edmar 25/02/2003 714
Ivelise Longhi 09/05/2005 Nenhum

COMISSAO DE EDUCACAO E SAUDE - CES

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comisséo até ser

DCL eleito Presidente
Arlete Sampaio 13/02/2003 Nenhum
Eurides Brito 17/02/2004 364
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Arlete Sampaio 19/04/2004 426
Eurides Brito 20/04/2004 427
Arlete Sampaio 25/02/2005 732

C

OMISSAO DE SEGURANGA - CS

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Leonardo Prudente 13/02/2003 Nenhum
Fabio Barcellos 17/02/2004 364
Joéo de Deus 09/05/2005 290

EZOMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E
CIENCIA, TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO — CDESCTMAT?®

CONOMICO SUSTENTAVEL,

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente

Wilson Lima 08/12/2003 Nenhum
Chico Floresta 15/12/2003 634

Gim Argello 17/02/2004 Nenhum
Chico Floresta 19/04/2004 758
Gim Argello 20/04/2004 63
Chico Floresta 20/05/2004 789
Augusto Carvalho 25/02/2005 319

Fontes: Publicagdo no DCL.
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Nessa Legislatura, observamos alguns fatos curiosos. Na CCJ os presidentes das duas

primeiras sessoes legislativas ndo tinham trabalhado como membro da comisséo, pois estavam no

seu primeiro mandato, sendo que o Deputado Brunelli foi eleito novamente presidente para 0s

dois altimos anos da Legislatura.

Na CEOF, o presidente eleito em 2003, (Deputado Odilon Aires) possuia 1396 dias

trabalhados na Comissdo. Para os anos 2004, 2005 e 2006, o presidente eleito foi o Deputado

Leonardo Prudente, que ndo tinha dias trabalhados até a eleicao.

%8 A Comissdao CDESCTMA foi transformada em CDESTMAT, pela Resolucéo n° 200/2003.
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Na CAS, outro presidente eleito em 2003 tinha bastante experiéncia na comisséo, o
Deputado Jorge Cauhy. Ele j& tinha sido presidente da CAS em 1993 e em 1995, somando mais
de trés mil dias. Assim como a CEOF, nos demais anos da Legislatura, os presidentes eleitos ndo

possuiam dias de trabalhos na comissao ou tinham pouquissimos dias trabalhados.

Agora, na CDC, talvez um caso unico, foram eleitos 06 presidentes, no periodo de quatro
anos, sendo 04 no ano de 2004.

4.6 QUINTA LEGISLATURA DA CLDF (2007-2010)

Observamos o fato que, num total de 24 Deputados, 09 foram reeleitos (37,50%). O
Deputado Benicio Tavares foi eleito para o quinto mandato e o Deputado Paulo Tadeu foi eleito
na 3% e 42 Legislatura; 15 conseguiram, pela primeira vez, ocupar a cadeira de Deputado Distrital
(62,50%) e o Deputado Alirio Neto (4,17%) foi eleito na 3* Legislatura e retornou na 52

Legislatura, por isso foi incluido entre o ndo reeleito.

O quadro 11 mostra os Deputados eleitos para a 5% Legislatura.

Quadro 11 — Deputados Eleitos na 52 Legislatura (2007-2010)

PARLAMENTAR PARTIDO
Aguinaldo de Jesus PL
Alirio Neto PPS
Aylton Gomes PMN
Brunelli(*) PFL
Benedito Domingos PP
Batista das Cooperativas PRP
Benicio Tavares(*) PMDB
Cabo Patricio PT
Chico Leite(*) PT
Cristiano Aradjo PTB
Dr. Charles PTB
Eliana Pedrosa(*) PFL
Erika Kokay(*) PT
Eurides Brito(**) PMDB
Jagueline Roriz PSDB
Leonardo Prudente(*) PFL
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Milton Barbosa PSDB
Paulo Roriz PFL
Paulo Tadeu(*) PT
Pedro Passos(*)(**) PMDB
Raimundo Ribeiro PSL
Reguffe PDT
Rogério Ulysses PSB
Rdney Nemer(*) PMDB
Wilson Lima PRONA

Fonte: Sitio da TRE-DF. Disponivel em: <http://www.tre-
df.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores>. Acesso em: 12 julho 2013.
OBS1: Optou-se colocar o partido da elei¢do, conforme fonte do
TRE-DF.

OBS2 (*): Deputados reeleitos para a 5% Legislatura.

OBS3 (**): Em 2007 o Deputado Pedro Passos renunciou ao cargo
de Deputado Distrital e a Deputada Eurides Brito assumiu o seu
lugar.

O quadro 12 mostra as comissfes permanentes com 0S seus respectivos presidentes, a data
em que foi publicado no DCL e o tempo de trabalho na comissao, em dias.

O ndmero de comissdes, a quantidade de membros e a denominacdo permaneceram

inalterados nesta 52 Legislatura.

Quadro 12 — Presidente das Comissdes Permanentes 52 Legislatura (2007-2010)

COMISSAO DE CONTISTUICAO E JUSTICA - CCJ

Data de publicacéo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser

FEEILSEL DCL eleito Presidente

Pedro Passos 15/02/2007 566

Eurides Brito 28/08/2007 620
Rogério Ulysses 17/02/2009 Nenhum
Geraldo Naves 15/01/2010 Nenhum
Raad Massouh 26/03/2010 328

COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGAS - CEOF

Data de publicacéo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser
Parlamentar . :
DCL eleito Presidente

Leonardo Prudente 15/02/2007 832




Paulo Roriz

28/08/2007

Nenhum

Cristiano Araujo

22/02/2009

547

COMI

SSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Milton Barbosa 15/02/2007 Nenhum
Paulo Tadeu 17/02/2009 2326
Erika Kokay 11/02/2010 347

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, ETICAE
DECORO PARLAMENTAR - CDDHCEDP

Parlamentar

Data de publicacéo no

Tempo (em dias) na Comissao até ser

DCL eleito Presidente
Erika Kokay 15/02/2007 1398
Bispo Renato 17/02/2009 Nenhum
Aguinaldo de Jesus 05/03/2010 Nenhum

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CDC

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Wilson Lima 15/02/2007 1034
Chico Leite 29/02/2008 318

COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS — CAF

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Benicio Tavares 17/02/2007 217
Batista das Cooperativas 17/02/2009 676
Dr. Charles 26/03/2010 45

COMISSAO DE EDUCACAO E SAUDE - CES

Parlamentar

Data de publicagéo no
DCL

Tempo (em dias) na Comisséo até ser
eleito Presidente

o1
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Paulo Roriz 13/02/2007 Nenhum
Raad Massouh 20/09/2007 Nenhum

Dr. Charles 17/02/2009 Nenhum
Eurides Brito 11/02/2010 1392

COMISSAO DE SEGURANCA - CS

Parlamentar Data de publicacdo no | Tempo (em dias) na Comisséo até ser

DCL eleito Presidente
Cabo Patricio 15/02/2007 Nenhum
Bispo Renato 29/02/2008 123
Cabo Patricio 22/08/2008 316
Ayton Gomes 17/02/2009 321

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL,
CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE E TURISMO — CDESCTMAT

Data de publicacéo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser

Parlamentar

DCL eleito Presidente
Batista das Cooperativas 15/02/2007 Nenhum
Jaqueline Roriz 17/02/2009 676

Fontes: Publicagdo no DCL.

Essa foi a primeira Legislatura em que o numero de comissbes permanentes, as
denominacgdes das comissbes e a quantidade de membros ficaram inalterados em relacdo as

Legislaturas passadas.

Nessa Legislatura, podemos destacar o Deputado Paulo Tadeu que foi eleito presidente da

CAS na 3% sessdo legislativa, com 2326 dias de trabalho na comissao.

Outro caso é o da CDDHCEDP, em que a Deputada Erika Kokay foi eleita presidente da
comissdo em 2005 e s6é em 2009 que alterou a presidéncia, portanto ficou no cargo 1398 dias.

Outros fatores sdo imprevisiveis como a crise gerada pela Operacdo Caixa de Pandora.
Embora crises politicas ocorram de tempos em tempos e possam, portanto, ser acontecimentos
mais ou menos esperados, a magnitude da crise e seu impacto sobre o funcionamento dos 6rgaos
afetados € sempre imprevisivel. A importancia dos fatores circunstanciais ndo deve ser

descartada, sejam eles previsiveis ou imprevisiveis.
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Nesta legislatura existe uma particularidade, so foi analisada até a metade do ano de 2013

e observamos o fato que, num total de 24 Deputados, 09 foram reeleitos (37,50%). O Deputado

Benicio Tavares, reeleito para o sexto mandato, no final do ano de 2011, teve o seu cargo de

Deputado Distrital cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE e em seu lugar foi empossado

0 Deputado Robério Negreiros. Quinze Deputados conseguiram, pela primeira vez, ocupar a

cadeira de Deputado Distrital (62,50%).

O quadro 13 mostra os Deputados eleitos para a 62 legislatura.

Quadro 13 — Deputados Eleitos na 62 Legislatura (2011-2014)

PARLAMENTAR PARTIDO

Agaciel Maia PTC
Alirio Neto(*) PPS
Arlete Sampaio PT
Aylton Gomes(*) PR
Benedito Domingos(*) PP
Benicio Tavares(*) (**) PMDB
Celina Leéo PMN
Chico Leite(*) PT
Chico Vigilante PT
Claudio Abrantes PPS
Cristiano Aratjo(*) PTB
Dr. Michel PSL
Eliana Pedrosa(*) DEM
Evandro Garla PRB
Joe Valle PSB
Liliane Roriz PTRB
Olair Francisco PTdoB
Patricio(*) PT
Prof. Israel Batista PDT
Raad Massouh DEM
Robério Negreiros(**) PMDB
Réney Nemer(*) PMDB
Washington Mesquita PSDB
Wasnhy de Roure PT
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| Wellington Luiz | PSC |
Fonte: Sitio da TRE-DF. Disponivel em: <http://www.tre-
df.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores>. Acesso em: 12 julho 2013.
OBS1: Optou-se colocar o partido da eleicdo, conforme fonte do
TRE-DF.

OBS2: (*) Deputados reeleitos para a 62 legislatura.

OBS3: (**) No final de 2011, o Deputado Benicio Tavares teve o
cargo de Deputado Distrital cassado pelo TSE e o Deputado
Robério Negreiros assumiu o seu lugar.

O quadro 14 mostra as comissdes permanentes com 0s Seus respectivos presidentes, a data
em que foi publicado no DCL e o tempo de trabalho na comissao, em dias.

O nudmero de Comissdes e a quantidade de membros ndo foram alterados, apenas a
Comissdo de Educacdo e Salde — CES teve a sua competéncia ampliada, incluindo o tema
“Cultura”, portanto, passando a denominar-se Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura — CESC,
conforme Resolugéo n° 248/2011.

Nesta legislatura criou-se mais uma comissdo permanente: a Comissdo de Fiscalizagdo,

Governanga, Transparéncia e Controle — CFGTC.

Quadro 14 — Presidente das ComissGes Permanentes 62 Legislatura (2011 - 12 semestre de 2013)

COMISSAO DE CONTISTUICAO E JUSTICA — CCJ

Data de publicacéo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser

Parlamentar DCL eleito Presidente

Chico Leite 16/02/2011 2794

COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGAS — CEOF

Parlamentar Data de publicagdo no | Tempo (em dias) na Comisséo até ser

DCL eleito Presidente
Agaciel Maia 16/02/2011 Nenhum
Roney Nemer 07/03/2013 552

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS

Data de publicacdo no | Tempo (em dias) na Comissdo até ser

Parlamentar DCL eleito Presidente

Liliane Roriz 16/02/2011 Nenhum




Celina Ledo

07/03/2013

Nenhum

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, ETICAE
DECORO PARLAMENTAR — CDDHCEDP

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Celina Ledo 16/02/2011 Nenhum
Dr. Michel 07/03/2013 Nenhum

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CDC

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Rejane Pitanga 16/02/2011 Nenhum
Arlete Sampaio 17/02/2012 Nenhum
Chico Vigilante 07/03/2013 576

COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS — CAF

Parlamentar

Data de publicacéo no

Tempo (em dias) ha Comissao até ser

DCL eleito Presidente
Claudio Abrantes 16/02/2011 Nenhum
Cristiano Araujo 07/03/2013 249

COMISSAO D

E EDUCACAO, SAUDE E CULTURA - CESC®

Parlamentar

Data de publicacéo no

Tempo (em dias) ha Comissao até ser

DCL eleito Presidente
Washington Mesquita 16/02/2011 Nenhum
Liliane Roriz 07/03/2013 Nenhum

C

OMISSAO DE SEGURANCA - CS

Parlamentar

Data de publicagéo no

Tempo (em dias) na Comissdo até ser

DCL eleito Presidente
Ayton Gomes 16/02/2011 810
Dr. Charles 17/02/2012 676
Raad Massouh 07/03/2013 315

» A Comissao CES foi transformada em CESC em 2012, conforme Resolugao n° 248/2011.
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COMI§SAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL,
CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE — CDESCTMAT

Parlamentar

Data de publicagdo no

Tempo (em dias) na Comissao até ser

DCL eleito Presidente
Réney Nemer 16/02/2011 969
Robério Negreiros 07/03/2013 Nenhum

CONTROLE - CF

COMISSAO DE FISCALIZACAO, GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E

GTCc¥®

Parlamentar

Data de publicagéo no
DCL

Tempo (em dias) na Comissdo até ser
eleito Presidente

Joe Valle

07/03/2013

Nenhum

Fontes: Publicagdo no DCL.
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Nessa legislatura, podemos destacar que no ano de 2011, das nove comissdes

permanentes, em apenas trés os presidentes eleitos ja possuia alguns dias de trabalho na

respectiva comissdo. Dessas, na CCJ o Deputado Chico Leite, quando da sua eleicdo, ja possuia

2794 dias de trabalho, e continuou sendo reeleito ao cargo de presidente da comissdo nos anos de

2012 e 2103.

Outro fato marcante se da no fato que no biénio, 2011/2012, os presidentes de comissao

foram reconduzidos a presidéncia da comissdo, excecdo para a CDC, onde a Deputada Rejane

Pitanga (suplente da Deputada Arlete Sampaio), foi eleita presidente da CDC em 2011, contudo,

a titular da vaga, Deputada Arlete Sampaio reassumiu, e foi eleita presidente da Comisséo de

Defesa do Consumidor, no ano de 2012.

Outra excecao é o fato do Deputado Dr. Charles, suplente do Deputado Cristiano Aradjo,

ter sido eleito presidente da Comissao de Seguranca, no ano de 2012.

%0 A Comissdo CFGTC foi criada em 2013, conforme Resolugéo n® 261/2013.
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4.8 ANALISE DOS DADOS

Para tratar sobre assunto relacionado a presidéncia das comissdes permanentes,
examinamos, neste Capitulo, o tempo, em dias, de trabalho de cada Deputado e a ocupacdo do
cargo de presidente de comissdo permanente, uma vez que existem diversas variaveis para serem

analisadas.

Para termos uma visdo melhor das Presidéncias das Comissfes Permanentes da CLDF,

elaboramos um quadro, este dividido por sesséo legislativa, mostrando as comissdes existentes.

Dessa forma, ao nos debrucarmos nas trés primeiras legislaturas da CLDF, conforme
Quadro 15, do total de Deputados eleitos presidentes de comissdes, 59 foram eleitos presidentes
entre 1991 até 2002, 36 Deputados (61%) foram eleitos presidentes nas respectivas comissdes
que ja haviam trabalhado e 23 Deputados (39%) foram eleitos presidentes sem ter trabalhado na

respectiva comisséo.

Ao verificarmos as trés ultimas legislaturas da CLDF, conforme Quadro 15, do total de
Deputados eleitos presidentes de comissfes, 100 foram eleitos presidentes entre 2003 até o
primeiro semestre de 2013, 68 Deputados (68%) foram eleitos presidentes nas respectivas
comissdes que ja haviam trabalhado e 32 Deputados (32%) foram eleitos presidentes sem ter

trabalhado na respectiva comisséo.



Quadro 15 - Presidente das Comissdes Permanentes com Dias de Trabalho nas Referidas Comiss6es
13 28 32 42 52¢e 62 Legislaturas (1991 — 1° semestre de 2013)
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egislatura 12 Legislatura 2% Legislatura 32 Legislatura 42 |_egislatura 5% Legislatura 62 Legislatura
Comissdes 18] 28 | 3| 48| 12| 28| 3| 48| 12| 22| 3@ 42 | 12| 22 | 3@ | 42 | 12| 8 & 42 | 12| 28 Bi
CCJ 0 X X[ X |0 | x| x]0]O0 x| 0 [x*®] 0 0 X [ X*) | x [ x(™)] O X X | X(*) | x(*)
CEOF 0 X X | X |0 | x| 0| x| x| x|X*®]|x(*]| x 0 X | X(*) | X X | X)) [ xX(*)] 0 | x(*)]| x
CAS O [ x| x| x| X|x|0]0]0|x]| X X X X 0 X 0 | x(*)| x X 0 | x(*| O
CDDHC -1 0 [ x|]O0O |0 | x| X |[X]|X|[X] - -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
CEDP - - | -] -|=-]-]0|x]0[x]| - - - - - - - - - - - - -
CDDHCEDP | -- | - | = | = | = | = |-=-|-=-|=-]=-] X X 0 X X | X®) | x | x(*| 0 0 0 | x(*| O
CDC e e e e e e e e e X 0 0 0 | x(*) | x X | X(™®) [ x(®) | 0 0 X
CAF =~ = L0 X)X X)L X X)L X X)X X 0 [ x(*) | x
CES e e e e B B e et e e 0 0 X X [ X(*)] 0 [ x™] O X 0 -- --
CS e D Bl Bl B et Bt et Mt Mt 0 0 X X [ x(*)] 0 X X | X(™) | x X X
CDESCTMA | -- | - | - |- | =~ |-~ |-|-|-]-]| - 0 - -- -- -- - -- -- -- -- -- --
CDESCTMAT | - | - | = | =~ | = |~ |~ |-—-]-]|-] - - 0 0 X [ X(*)] 0 [ x(*) | x [ x(*)]| x [ x(*| O

(0) Deputado sem dia de trabalho na Comisséo.
(x) Deputado com dia de trabalho na Comisséo.
(--) Comissdo ndo existia na época.
(*) Deputado foi reeleito Presidente da Comissao.
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Quanto aos seus membros e presidéncia, as Comissdes Permanentes da CLDF s&o
renovadas a cada sessdo legislativa (ou a cada ano). Na préatica, atualmente, as alteracdes
costumam ocorrer no biénio da legislatura, ou seja, no mesmo ano do mandato da nova Mesa

Diretora.

Optamos por analisar (de maneira estatica as informagdes), entre as mais diversas
variaveis existentes, apenas o tempo (em dias) em que cada Deputado colaborou e a sua ocupagéo
do cargo de presidente da comissdo. Construido o Quadro e contabilizadas as informacdes,
obtivemos 0s seguintes resultados: ao somarmos as seis legislaturas, alcancamos o numero de
159 Deputados Distritais ocupando o cargo de presidente de comissdo permanentes. Desses, 59
nas trés primeiras legislaturas e 100 nas ultimas trés legislaturas, sendo que a 62 Legislatura foi
contabilizada até o dia 30 de junho de 2013.

Continuando assim, observamos que 104 (65,40%) Deputados, quando foram eleitos
presidentes da comissdo, ja haviam trabalhado na referida comisséo e 55 (34,60%) nunca tinham
trabalhado na referida comissao permanente até ocupar o cargo de presidente da comissao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo a pesquisa sobre a relacdo entre a Presidéncia das
ComissBes Permanentes da CLDF e o critério de recrutamento seniority, tendo como base um
estudo historiogréfico com tratamento estatico das informacGes realizado por meio de consultas
no Diario Oficial do Distrito Federal e Diério da Camara Legislativa.

O estudo comegou, portanto, com a apresentacdo do movimento tedrico norte-americano,
que orienta 0 ensinamento sobre a organizacdo e o comportamento das comissdes legislativas.
Esse neoinstitucionalismo apresenta trés linhas interpretativas. S&o elas denominadas Teoria

Distributiva, Informacional e Partidaria.

Nesse sentido, analisamos, dentre diversas variaveis, a possivel existéncia correlacionada
entre o tempo de trabalho do parlamentar na comissdo com a sua possivel elei¢do a presidéncia

daquela comisséo.

As comissBes permanentes constituem 6rgédos técnicos criados pelo Regimento Interno e
sdo constituidas por numero restrito de deputados para debaterem e emitirem opinido técnica

acerca do assunto, mediante pareceres, antes de o tema ser analisado pelo Plenério.

Em sintese, todos os dados colhidos para a realizacdo deste trabalho — que representa
apenas uma primeira tentativa de aproximacdo desse assunto — indicam que, de acordo com
objetivo deste trabalho em analisar apenas uma variavel, existe a conexao seniority nas comissdes

permanentes da CLDF com diferencas importantes nas estratégias utilizadas pelos parlamentares.

Tendo em vista os dados levantados e analisados, observamos que mais de 65% dos
presidentes comissdo, que € um numero considerado expressivo, ja haviam desempenhado
trabalho na referida comissdo até ser eleito presidente, e menos de 35% nunca haviam trabalhado
na comissdo até ser eleito presidente. Outro dado curioso é que nas trés ultimas legislaturas

37,5% dos Deputados conseguiram ser reeleitos.

Considerando os dados expostos, fica evidente que o ciclo de trabalho do Deputado na
Comissdo é uma forte variavel para conseguir ser eleito presidente da comissdo. Sabemos que
muitas outras questdes, certamente, merecem ser objeto de maior aprofundamento para realmente

convalidar a Teoria Informacional sobre a regra de seniority.
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ANEXO A — Competéncias da CCJ, conforme o RICLDF

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA —CCJ

Art. 63. Compete & Comissdo de Constituigdo e Justica:

| — examinar a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacéo;

Il — responder a consultas formuladas pelo Presidente da Camara Legislativa, Mesa Diretora ou outra
comisséo sobre o0s aspectos do inciso anterior;

Il — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre 0 mérito das matérias seguintes:
a) transferéncia temporéaria da sede do Governo;

b) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal, penitenciario, processual e notarial,
observado o disposto no art. 22, paragrafo Unico, da Constituicao Federal,

c) pedido de licenca do Governador ou do Vice-Governador para se ausentar do Distrito Federal por mais
de quinze dias, oferecendo o devido projeto de decreto legislativo;

d) direito administrativo em geral, inclusive normas especificas de licitacao;

e) arguicdo publica do cidaddo indicado para Procurador-Geral e dos cidaddos indicados para compor o
Conselho de Governo;

f) pedido para instauragéo de processo criminal contra Deputado Distrital, Governador, Vice-Governador
e Secretario de Estado do Distrito Federal;

g) autorizacdo para processar, por crime de responsabilidade, o Governador, o Vice-Governador,
Secretarios de Estado ou o Procurador-Geral,

h) direitos, deveres e prerrogativas do mandato, bem como pedidos de licenga para incorporagdo de
Deputado Distrital as Forgas Armadas ou de suspenséo das imunidades parlamentares;

i) consolidacgdo dos textos legislativos;

j) suspensao dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar;
K) solicitacdo de intervencdo federal,

IV — emitir parecer sobre 0 mérito dos recursos, nos casos previstos neste Regimento Interno;

V — proceder ao exame dos aspectos constitucionais, legais e juridicos do parecer da Comissao de Defesa
dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, em caso de pena de perda do mandato de
Deputado Distrital;

VI — elaborar a redacéo do vencido e a redacéo final, nos casos previstos neste Regimento Interno;
VII — elaborar relatério sobre veto.

§ 1° E terminativo o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica sobre a admissibilidade das
proposi¢fes quanto a constitucionalidade, juridicidade e legalidade, cabendo recurso ao Plenario
interposto por um oitavo dos Deputados Distritais, no prazo de cinco dias.

§ 2° Os vicios de linguagem, de técnica legislativa e de regimentalidade, se possivel, serdo sanados pela
prépria comissdo, e, ndo sendo, a proposi¢do serd remetida ao Presidente da Camara Legislativa para ser
devolvida ao autor.
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ANEXO B — Competéncias da CEOF, conforme o RICLDF

COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTO E FINANGAS — CEOF

Art. 64. Compete & Comissdo de Economia, Or¢camento e Financas:

| — responder a consultas formuladas por outras comissdes ou pela Mesa Diretora sobre repercussédo
orcamentéria ou financeira das proposicdes;

Il — analisar a admissibilidade quanto a adequagdo or¢camentaria e financeira e emitir parecer sobre o
mérito das seguintes matérias:

a) adequacao ou repercussdo orcamentéria ou financeira das proposigoes;

b) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, crédito adicional, contas publicas,
operagOes de crédito internas e externas a qualquer titulo a serem contraidas pelo Governo do Distrito
Federal;

c) de natureza tributéria, crediticia, orcamentéria, financeira e patrimonial, inclusive contribui¢cdo dos
servidores publicos para sistemas de previdéncia e assisténcia social;

d) prestacdo de garantia, pelo Distrito Federal, em operagdo de crédito contratada por suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista;

e) prestagdo ou tomada de contas do Governador e do Tribunal de Contas do Distrito Federal;

f) relatério anual encaminhado pelo Governador com a identificacdo dos bens do Distrito Federal objeto
de concessao ou permissdo de uso no exercicio, assim como sua destinacao e beneficiario;

g) fixag&o de subsidio dos Deputados Distritais, do Governador, do Vice-Governador, dos Secretarios de
Estado e dos Administradores Regionais;

h) remuneracdo dos servidores publicos do Distrito Federal;
i) divida pablica interna e externa;

j) (Alinea revogada pela Resolucéo n° 181, de 11/3/2002.)
k) (Alinea revogada pela Resolucgéo n° 181, de 11/3/2002.)
I) (Alinea revogada pela Resolucéo n° 181, de 11/3/2002.)
m) (Alinea revogada pela Resolugdo n° 181, de 11/3/2002.)
n) (Alinea revogada pela Resolugédo n° 181, de 11/3/2002.)
0) (Alinea revogada pela Resolugdo n° 181, de 11/3/2002.)
p) (Alinea revogada pela Resolugéo n° 181, de 11/3/2002.)
q) (Alinea revogada pela Resolugdo n° 181, de 11/3/2002.)
r) (Alinea revogada pela Resolugdo n° 181, de 11/3/2002.)
s) assuntos referentes ao sistema de viacdo e de transportes, salvo tarifas;

t) arguicdo publica dos cidad&os indicados para cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito
Federal e de presidente de institui¢ces financeiras oficiais do Distrito Federal,

u) normas sobre servicos de veiculos de aluguel;

Il — elaborar a redacdo do vencido e a redagéo final dos projetos de lei relacionados no art. 216.
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IV — fiscalizar a execugdo or¢camentaria, financeira e contabil;
V — acompanhar e fiscalizar obras e investimentos.

8§ 1° Compete ainda & Comisséo de Economia, Orgamento e Finangas, concorrentemente com a Comisséo
de Assuntos Sociais, analisar e emitir parecer sobre as seguintes mateérias:

| — servidores publicos civis do Distrito Federal, seu regime juridico, planos de carreira, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e sistema de previdéncia e assisténcia social,

Il — criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, exting¢éo, incorporacdo, fusdo e atribuicdes
das Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo publica.

§ 2° E terminativo o parecer da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas quanto a adequagio
orcamentéria e financeira das proposicdes, cabendo recurso ao Plenario, interposto por um oitavo dos
Deputados, no prazo de cinco dias.

ANEXO C — Competéncias da CAS, conforme o RICLDF

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS — CAS

Art. 65. Compete a Comissdo de Assuntos Sociais:

| —analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre 0 mérito das seguintes matérias:

a) esporte;

b) questbes relativas ao trabalho, previdéncia e assisténcia social;

C) protecdo, integracdo e garantias das pessoas portadoras de deficiéncia;

d) protec¢do a infancia, & juventude e ao idoso;

e) promogdo da integracdo social, com vistas a prevencao da violéncia e da criminalidade;
f) patrimonio historico e artistico no &mbito do Distrito Federal;

g) critérios de fixacdo de tarifas e precos publicos para os servigos da competéncia do Distrito Federal;
h) relages de emprego e politica de incentivo a criagdo de emprego;

i) politica de combate as causas da pobreza, subnutri¢ao e fatores de marginalizagéo;

j) politica de integracao social dos segmentos desfavorecidos;

k) sistema regional de defesa civil e politica de combate a calamidades;

I) concessao de titulo de cidaddo honorario e benemérito;

m) servicos pablicos em geral, salvo matéria especifica de outra comissao;

n) comunicagéo social;
Il —acompanhar e fiscalizar a execucdo de programas e leis relativas as matérias de sua competéncia.
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ANEXO D — Competéncias da CDDHCEDP, conforme o RICLDF

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E DECORO
PARLAMENTAR - CDDHCEDP

Art. 67. Compete & Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar:
| — investigar denuncias de violacdo dos direitos humanos ou cidadania;

Il — articular-se com entidades publicas ou privadas de defesa dos direitos humanos e cidadania, bem
como com 6rgaos publicos de seguranca e defesa civil, em esforgo conjunto para minimizar as causas da
violéncia;

Il — promover simpdsios, congressos, conferéncias, seminarios ou assemelhados com a sociedade, na
busca de solucdes contra a violéncia;

IV — visitar, periodicamente:

a) delegacias, penitencidrias, casas de albergado;

b) centros de triagem, asilos, casas de amparo a pessoas desfavorecidas e de atendimento psiquiatrico;

c) lugares onde se abrigam pessoas sem moradia;

d) vitimas ou familiares de vitimas falecidas que, em razdo do crime, ndo possuem o0 minimo de
condigdes necessarias para a sobrevivéncia;

V —analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre 0 mérito das seguintes matérias:

a) defesa dos direitos individuais e coletivos;

b) direitos inerentes a pessoa humana, tendo em vista 0 minimo de condigdes para sua sobrevivéncia;
¢) direitos da mulher, da crian¢a, do adolescente e do idoso;

d) violéncia urbana e rural;

e) discriminag0es étnicas, sociais ou quanto a orientagdo sexual;

f) conflitos decorrentes das relagdes entre capital e trabalho;

g) sistema penitenciario e direitos dos detentos;

h) violéncia policial;

i) abuso de autoridade;

VI — adotar as providéncias dispostas no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, observado o disposto no
art. 50.

8 1° Apos analise prévia, a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar autorizara o seu Presidente a designar relator para investigar cada uma das dendncias que lhe
forem feitas.

§ 2° A Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar fara relatério
bimestral sobre as atribui¢fes previstas nos incisos | a IV deste artigo.

8 3° As irregularidades e delitos apurados pela Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar serdo comunicados ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, ou a
outras autoridades, para que se promova a responsabilidade civil, criminal ou administrativa do infrator.
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E CULTURA — CESC

Art. 69. Compete & Comissédo de Educacdo e Saude:

| — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:
a) salde publica;

b) educacéo publica e privada, inclusive creches e pré-escolas;

c) cultura, espetéaculos, diversdes publicas, recreacdo e lazer;

d) educacdo sanitéria;

e) atividades médicas e paramédicas;

f) controle de drogas e medicamentos;

g) saneamento basico;

h) politica de educacédo para seguranga no transito;

Il —acompanhar e fiscalizar a execucdo de programas e leis relativas as matérias de sua competéncia.

ANEXO F — Competéncias da CDC, conforme o RICLDF

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CDC

Art. 66. Compete a Comissdo de Defesa do Consumidor:

| — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre 0 mérito das seguintes matérias:

a) relagbes de consumo e medidas de prote¢do e defesa do consumidor;

b) orientacdo e educacéo do consumidor;

¢) composicao, qualidade, apresentacdo, publicidade e distribuicdo de bens e servigos;

d) politica de abastecimento;

Il —acompanhar e fiscalizar a execucdo de programas e leis relativas as matérias de sua competéncia;

Il — intermediar conflitos relacionados com a defesa e a protecdo do consumidor.
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ANEXO G — Competéncias da CAF, conforme o RICLDF

COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS — CAF

Art. 68. Compete a Comissdo de Assuntos Fundiarios:

| — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:
a) plano diretor de ordenamento territorial e planos diretores locais;

b) parcelamento do solo e criagdo de nicleos rurais;

) normas gerais de construgdo e mudanca de destinagdo de areas;

d) propaganda ou publicidade em logradouros publicos ou visiveis ao publico;

e) politica fundiéria;

f) criagdo, incorporagdo, fuséo e desmembramento de Regides Administrativas;

g) habitacéo;

h) aquisicdo, administracdo, utilizagdo, desafetacéo, afetacdo, alienagdo, arrendamento e cessdo de bens
publicos e desapropriacdes;

i) direito urbanistico;
J) (Alinea revogada pela Resolucéo n° 181, de 11/3/2002.)
K) politica de combate a eroséo;

1) utilizacdo e exploracdo das adguas subterraneas, bem como registro, acompanhamento e fiscalizagdo das
concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais no territério do Distrito
Federal;

Il —acompanhar e fiscalizar a execugao de programas e leis relativas as matérias de sua competéncia.

ANEXO H — Competéncias da CS, conforme o RICLDF

COMISSAO DE SEGURNACA - CS

Art. 69-A. Compete a Comisséo de Seguranga:

| — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) seguranca publica;

b) acéo preventiva em geral;

Il —acompanhar e fiscalizar a execucdo de programas e leis relativas as matérias de sua competéncia.

Paragrafo Gnico. Compete ainda & Comissdo de Seguranca, concorrentemente com a Comissdo de
Assuntos Sociais, analisar e emitir parecer sobre:

| — biosseguranca;

Il — bioética.
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ANEXO | — Competéncias da CDESCTMAT, conforme o RICLDF

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO - CDESCTMAT

Art. 69-B. Compete & Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o0 mérito das seguintes matérias:

a) politica industrial;
b) politica de incentivo & agropecuéria e as microempresas;
c) politica de interacdo com a Regido Integrada do Desenvolvimento Econdémico do Entorno;

d) politica econdmica, planos e programas regionais e setoriais de desenvolvimento integrado do Distrito
Federal;

e) planos e programas de natureza econdmica;

f) estudos, pesquisas e programas de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia;
g) produgdo, consumo e comércio, inclusive o ambulante;

h) turismo, desporto e lazer;

i) energia, telecomunicagdes e informatica;

j) cerrado, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo
do meio ambiente e controle da poluicéo;

k) desenvolvimento econdmico sustentével.

ANEXO J — Competéncias da CFGTC, conforme o RICLDF

COMISSAO DE FISCALIZACAO, GOVERNANGCA, TRANSPARENCIA E CONTROLE —
CFGTC

Art. 69-C. Compete a Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle, sem prejuizo
das atribuigdes conferidas as demais comissdes permanentes e temporarias e & Mesa Diretora:

| — exercer a fiscalizacdo e o controle contébil, financeiro, orcamentério, operacional e patrimonial do
Distrito Federal e das entidades da administracdo direta, indireta e das fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencles e
rendncia de receitas, consoante disposto no art. 60, XV1 e § 1°, e nos arts. 68, 77, 79 e 155, todos da Lei
Organica, e arts. 225 e 226 do Regimento Interno, podendo, para esse fim:

a) avaliar a eficacia, a eficiéncia e a economicidade de projetos e programas de governo e aferir
indicadores para o fortalecimento da gestao publica;

b) acompanhar a execucdo dos planos, politicas publicas e programas dos 6rgéos ligados ao Governo do
Distrito Federal, verificando a exata observancia dos aspectos de legalidade, economicidade, eficécia,
eficiéncia, legitimidade e efetividade;

c) apreciar a compatibilidade da execucdo orgamentaria com os planos e programas governamentais e
destes com o0s objetivos aprovados em lei;

d) instituir Caderno de Responsabilidade Ativa, a ser preenchido por 6rgdos e instituicdes, com 0s
respectivos indicadores para alcance de metas de resultados da gestdo, e avalia-los por meio de sala de
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controle de resultados;

e) receber peticBes, reclamacdes, representacdes ou gqueixas de entidades da sociedade civil e cidadaos,
relativas a atos ou omissdes de autoridades ou entidades publicas;

f) deliberar sobre comunicacdes de convénios e liberacdo de recursos federais, consoante legislacdo
federal e comunicagdes de contratos de gestdo firmados entre o Distrito Federal e organizagdes sociais,
na forma da legislacdo distrital;

g) promover a interacdo da Camara Legislativa com os 6rgdos dos Poderes Executivo e Judiciario, do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico, os quais, pela natureza de suas atividades, possam dispor ou
gerar dados necessarios para o exercicio de fiscalizacdo e controle;

h) responder a consultas formuladas por outras Comissdes ou pela Mesa Diretora, sobre assuntos de sua
competéncia;

i) elaborar estudos relativos ao exercicio da funcgao de fiscalizagdo e controle;

j) requisitar ao Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, consoante disposto no art. 78, V, da Lei
Organica, inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, das fundacdes, autarquias, Administracoes
Regionais, empresas publicas e sociedades de economia mista instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico;

k) acompanhar os trabalhos e requisitar informacGes ao TCDF sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas, consoante
disposto no art. 78, VIII, da Lei Organica;

I) deliberar sobre os relatérios circunstanciados e o demonstrativo de atividades internas e de controle
externo, realizados trimestral e anualmente pelo TCDF;

m) emitir parecer sobre sustacdo de atos praticados quando da execugdo de contratos, a ser submetido a
deliberacdo do Plenéario, consoante disposto no art. 78, § 1°, da Lei Organica;

n) realizar, diretamente ou com o apoio do TCDF, inspe¢des, auditorias e diligéncias a 6rgdos e
instituicGes necessarias a elucidagéo de ato objeto de fiscaliza¢do e controle;

0) requisitar, por escrito, informag6es a administracéo direta e indireta, bem como requisitar documentos
necessarios a elucidacéo de ato objeto de fiscalizacdo e controle;

p) decidir sobre Requerimento de Informagdo necessario a elucidagdo de ato objeto de fiscalizagdo e
controle, nos prazos e condi¢Bes definidos no art. 40 do Regimento Interno, promovendo o registro e o
controle de respostas;

q) convocar Secretarios de Estado, dirigentes e servidores da administracdo publica direta e indireta do
Distrito Federal e o Procurador-Geral a prestar informacgdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicoes,
nos prazos e condigdes definidos nos arts. 229 a 232 do Regimento Interno;

r) decidir sobre Requerimento de Fiscalizacdo e Controle subscrito por um sexto dos Deputados,
prestando 0 assessoramento necessario a sua execucgdo, consoante disposto nos arts. 135, I, e 226 do
Regimento Interno;

Il —analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre 0 mérito das seguintes matérias:
a) sistema de ouvidoria e servico de atendimento ao cidadao;

b) sistema de corregedoria;

c) politica de acesso a informacéo;

d) transparéncia na gestdo publica;
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e) organizacao, atribuicdo e funcionamento dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle interno e externo, bem
como atribuicao e responsabilidade de seus servidores;

f) criacdo e reformulacéo de conselhos;
g) mecanismos de participacao social na gestéo publica.

8 1° Entende-se como Caderno de Responsabilidade Ativa o conjunto de dados e indicadores que
permitam retratar, por meio da afericdo do cumprimento de resultados e o desempenho de programas,
projetos e planos e, ainda, acompanhar a aplicacdo do orgamento, servindo de fundamento para avaliacdo
dos resultados da gestéo.

8 2° A Comissdo, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, na forma do art. 79 da Lei Organica,
ainda que sob forma de investimentos ndo programados ou de incentivos, isencdes, anistias, remissoes,
subsidios ou beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia ndo aprovados, podera solicitar a
autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios,
sendo que:

| — ndo prestados os esclarecimentos ou considerados estes insuficientes, a comissdo solicitard ao
Tribunal de Contas pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias;

Il — entendendo o Tribunal de Contas como irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto possa
causar dano irreparavel ou grave lesdo a administragdo publica, propora ao Plenario a sua sustacdo, se
ainda ndo realizado, ou seu reembolso devidamente atualizado monetariamente, consoante regras
vigentes, se ja efetuado.

§ 3° Os trabalhos de fiscalizacdo e controle, observadas as disposi¢des contidas nos arts. 225 e 226 do
Regimento Interno, obedecerao as seguintes regras:

| — autuacdo dos documentos e designagdo de relator;

Il — relatério prévio, quanto a relevancia, a prioridade, a oportunidade, a conveniéncia e ao alcance
juridico, administrativo, politico, econdmico, social ou orcamentario do ato sujeito a controle, definindo-
se 0 plano de execucéo e 0s objetivos;

111 — relatério final, com suas conclusdes e encaminhamentos;
IV — deliberacéo da comiss&o;
V — publicacdo no Diario Oficial da Camara Legislativa e disponibilizacdo no sitio eletronico.

8 4° As comissbes permanentes e temporarias, incluidas as comissdes parlamentares de inguérito,
poderdo solicitar & Comissdo de Fiscalizagdo, Governanca, Transparéncia e Controle a cooperagdo
complementar adequada ao exercicio de suas atividades.

§ 5° Na hipdtese de exercicio concorrente de competéncia fiscalizadora por duas ou mais comissdes sobre
0s mesmos fatos, os trabalhos se desdobrardo em reunifes conjuntas, por iniciativa do Presidente de um
dos 6rgaos ou de um ou mais de seus membros.

§ 6° A Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle aprovara plano anual de
trabalho e editara manual e cartilha de fiscalizacdo e controle, dirigida a 6rgdos, a instituicdes e a
sociedade.

§ 7° As conclusdes da comisséo serdo, se for o caso, encaminhadas ao Plenario, ao Ministério Publico, a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ao Tribunal de Contas e ao 6rgdo de governo encarregado da
correi¢do e controle, para promocao de responsabilidade civil, criminal, administrativa e tributaria, além
do cumprimento do disposto nos arts. 101-A e 107 da Lei Organica do Distrito Federal.




