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RESUMO

O presente trabalho monogréfico fez uma analise da experiéncia de compras na
Cémara Legislativa do Distrito Federal, e a relagio de tarefas entre o Setor de Compras ¢ a
Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio do processo licitatério em especifico o pregdo.
O objetivo maior foi verificar as normas utilizadas e a qualidade dessas. Metodologicamente
utilizado o levantamento bibliografico em livros ¢ periédicos e pesquisa documental em
relatorios, regimentos e regulamentos, ficou demonstrado por meio de graficos que a
metodologia de compras utilizada pela Cémara Legislativa ¢ altamente vantajosa, com
reducdo de custos superiores a 50%.  Dentre os obsticulos detectados no transcorrer da
pesquisa foi a dificuldade na especificagio de materiais, a elaboragdo dos projetos bdsicos e
os termos de referéncias com informacgdes incompletas. Ficou claro a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Por fim o processo de
pesquisa e de pregdo estfio muito bem qualificados com a utilizagio do Portal de Compras
Governamentais; Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrnicos especializados
ou de dominio amplo, Contratagbes similares de outros entes publicos, em execugfio ou
concluidos nos 180 (cento ¢ oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou Pesquisa
com fornecedores.

Palavras-Chaves: Licitagfio; Contratos; Pregiio Eletronico; Legalidade, Moralidade,;
Impessoalidade.



ABSTRACT

The present monographic work made an analysis of the experience of purchases in the
Legislative Chamber of the Federal District, and the relation of tasks between the Purchasing
Sector and the Standing Commiitee of Public Bidding, through the public bidding process in
specific the trading floor. The main objective was to verify the standards used and their
quality. Methodologically, the bibliographic survey of books and periodicals and
documentary research in reports, regiments and regulations showed that the purchasing
methodology used by the Legislative Chamber is highly advantageous, with a cost reduction
of over 50%. Among the obstacles detected in the course of the research was the difficulty in
specifying materials, the elaboration of basic projects and the terms of references with
incomplete information. It was clear that the principles of legality, impersonality, morality
and efficiency were observed. Finally, the research and trading floor process are very well
qualified through the use of the Government Procurement Portal, Research published in
specialized media, specialized or broad domain electronic sites, Similar hiring of other public
entities, in execution or completed in the 180 (one hundred and eighty) days prior to the date
of the price survey; or Search with suppliers.

Keywords: Bidding; Contracts; Electronic Trading Floor; Legality, Morality ; Impersonality.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo analisar a experiéncia de compras na
Camara Legislativa do Distrito Federal, considerando a interagfio entre o Setor de Compras e
a Comissfio Permanente de Licita¢fo, considerando o Pregio Eletrdnico na busca de pregos
vantajosos associado a qualidade.

Nesse entendimento, busca responder se o processo utilizado atualmente na Camara
Legislativa do Distrito Federal estd adequado as normas nacionais e internacionais tendo por
foco a qualidade e as condi¢@es vantajosas.

Assim pressupde a pesquisa de pregos e o uso de plataformas de pesquisas, tais
como: Banco de Precos, Comprasnet, Precos de Empresas, Pregos de Internet e etc.

A metodologia de pesquisa envolveu o levantamento bibliografico em livros e
periddicos a respeito do assunto, bem como pesquisa documental em relatérios, regimentos e
regulamentos.

Para alcancar os objetivos propostos o trabalho foi organizado da seguinte maneira:

No primeiro capitulo, a pesquisa abordou a questfio das compras, a governanga nas
compras publicas, os principios constitucionais e as compras publicas € por fim a questdo
or¢amentaria.

No capitulo segundo ¢ feita uma abordagem a respeito das licitagSes e contratos,
considerando as modalidades da licitagfio, contidas no Art. 22 da Lei n.° 8.666/93, as fases do
processo licitatorio e o pregéo.

No terceiro e ultimo capitulo se tem uma andlise da intera¢fio entre o Setor de

Compras e a CPL- Comiss8o Permanente de Licitagfo.
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1. COMPRAS

O procedimento de compra é uma atividade estratégica ¢ esse fato pode ser
evidenciado pelo papel e a contribuigdio das compras a partir da segunda metade do século
XX, sendo que o maior interesse pela atividade vem ocorrendo em anos recentes. Diversas
sdo as abordagens para as 4reas de compras:

- Maior pratica de benchmarking

- Administragdo da qualidade total

- Filosofia just time e produgio enxuta

- Conceitos de cadeia de suprimentos

- Arranjo em camadas e empowerment de fornecedores
- Administragdo de relacionamentos

- Foco no consumidor

Cada vez mais as compras e a reposi¢do de estoque tem sido determinante nas
estratégias organizacional com foco na negociagio e em relacionados mais profissionais com
os fornecedores visando a redugdio do custo total. Para Ballou (2004, p. 356) as compras
ocupam posigéo significativa nas organiza¢des. De acordo com Arnold (2003, p. 209) o setor

de compras possui os seguintes objetivos:

a) Movimentar e controlar o fluxo de dinheiro da melhor maneira possivel,
em virtude das compras representarem um investimento;

b) Obter mercadorias e servigos na quantidade e com qualidade necessérias;
¢) Obter mercadorias e servigos ao menor custo;

d) garantir o melhor servigo possivel e monitorar as entregas por parte do
fornecedor;

e) Desenvolver ¢ manter boas relagdes com fornecedores;

f) Servir eficazmente na consecugfo de matérias-primas e artigos
indispensaveis a fabricagfo, comercializagdo de produtos ou servigos a fim
de manter a empresa em operagdo.

Um setor de compras deve ter objetivo claros e conhecimento dos riscos provaveis
para ndo perder a competitividade no mercado, pois precisa ter o material disponivel em
quantidade e qualidade certas (PLANTILLO, 2006, p. 122). Para Martins e Alt (2007, p. 63) o

processo de compras:

[...] assume papel verdadeiramente estratégico nos negécios de hoje em face
do volume de recursos, principalmente financeiros, envolvidos, deixando
cada vez mais trds a visdio preconceituosa de que era uma atividade
burocratica e repetitiva, um centro de despesas e ndo um centro de lucros.
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De acordo com Baily et af (2012, p. 39) os motivos que as compras sdo importantes no
processo de decisdes estratégicas séo:

e As compras sio vistas como uma 4rea de agregagdo de valor, ndo
simplesmente de reducio de custos;

e A inovag#o rapida de produto exige uma equipe gerencial mais integrada,
que envolva todas as fungdes e adote uma abordagem de processo em vez
de funcional para a administragéo;

e Ha um movimento para visdo holistica em relagdo a integragéio de fluxos
de materiais ¢ de informagSes, tanto interna quanto externamente, como,
por exemplo: MRP, MRP II e sistemas de informagGes integrados, como
EDI e conceitos de cadeia de suprimentos, como fluxo de valor e
administragdo de pipeline;

O envolvimento ativo do fornecedor pode reduzir custos;
Empenho com os custos estratégicos de suprimentos em vez de com os
precos a custo prazo,

e Benchmarking em relagio as empresas japonesas que, por longo tempo,
viram a atividade como importante fator estratégico;

e Maior consciéncia do crescimento do gasto em materiais € do potencial
de lucro das compras.

Comumente as dificuldades na 4rea de compras e suprimentos decorrem da auséncia
de uma estratégia institucional, pois estd intimamente relacionada a produtos e servigos

desenvolvidos pela organizag#o.

1. 1. Governanca nas Compras Publicas

A expresso Governanga Corporativa (GC) foi desenvolvida a partir de principios,
normas, e praticas que visavam a melhoria da gestfio das organiza¢des, numa perspectiva de
criagio de valor (CAVALCANTE E DE LUCA, 2013). Para o IBGC - Instituto Brasileiro de
Governancga Corporativa a governanga corporativa envolve praticas alinhadas aos interesses
dos sécios e da diretoria, por meio do controle e 0 monitoramento das organizagdes.

Para Slomski (2005), no setor publico, a 16gica € diversa pois a prestagfio de produtos
€ servigos € para o conjunto da sociedade para fazer frente aos tributos arrecadados. Portanto,
o entendimento de valor € manifesto na qualidade dos trabalhos ofertados e o resultado
econdmico. A expresséio governanga publica € nova no Brasil e tem por fundamento a triade
Estado, mercado e sociedade, com vistas ao bem comum (ALCANTARA, PEREIRA E
SILVA, 2015). Assim, tem por foco o desenvolvimento de politicas fundamentadas na
responsabilidade, transparéncia e legalidade (KISSLE E HEIDEMANN, 2006).

Diversa da légica privada a Administragio Piablica deve adquirir o que for

indispensavel para suas atividades constitucionais e legais. Logo, deve buscar os objetivos
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estatais. Ainda, nessa mesma visdio o Estado de Direito deve estar sob a égide da lei para sua
atuagfo e escolhas, e observando procedimentos previstos nos principios constituctonais.

O texto constitucional traz os principios norteadores da licitagdo por meio de normas.
Assim, o rito licitatorio se manifesta em diversas modalidades licitatorias. A Constituigio
estabelece como instrumento prévio as aquisi¢gbes o certame licitatorio, ¢ norteado pela

modalidade, prego e objeto contratado.

1.2. Principios Constitucionais e as Compras Publicas

Uma analise breve dos autores sobre o conceito de administragdo pablica evidencia o
entendimento de que & o aparelhamento do Estado para a realiza¢io de servigos tendo por fim
atender as demandas dos cidaddos. (KOHAMA, 2006, p. 9)

Para Duez (1935), a administragdo funcional em que o Estado busca a satisfagdo das
necessidades coletiva de forma permanente e continua, vinculado a procedimentos juridicos.
Portanto, é possivel definir a administragfio publica, como procedimentos coordenados para a
boa gestdo em prol dos interesses da sociedade. Portanto, engloba o aparelhamento estatal.
(GASPARINI, 2003)

A administragdo publica € 0 meio pelo qual o Estado cumpre suas fung¢des basicas, ou
seja, 4 prestagdo de servigos a sociedade. Utiliza recursos materiais, humanos, financeiros ou
institucionais combinados e coordenados na defini¢éio e implementacfio de politicas publicas
para satisfagfio das necessidades da coletividade. Por isso ¢ importante os avangos no modelo
gerencial tendo por foco politicas publicas voltados para resultados eficientes, eficazes ¢ de
impacto, com incentivo & criatividade e 4 inovagdo. (PEREIRA, 2001)

Assim, a légica que permeia a administragio gerencial ¢ bem diversas da
administra¢fio publica burocritica, quanto a procedimentos de contratagdo de pessoal,

material, pois o foco € o resultado tendo por eixo os processos.

1.3. Or¢amento Piblico

O orgamento publico é um elemento eficiente e eficaz de controle, pois aborda
diretamente a questio das despesas e das receitas, possibilitando assim um entendimento mais
critico das despesas custeadas com a receita proveniente oriundos de impostos. Assim,
tecnicamente o or¢amento possui em um formato contdbil classificagbes para a

instrumentalizacfio do controle de despesas que podem ser de dois tipos
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a) por unidades administrativas - 6rgdos responsaveis pelos gastos; €

b) por objeto ou item de despesa pessoal, material etc.

Arajo e Arruda, (2004, p.70) entendem que o orgamento tradicional, também
conhecido como or¢amento classico, é o processo de elaboragéo do orgamento em que €&
enfatizado o objefo de gasto. Ou seja, trata-se, apenas de um simples detalhamento das
receitas a arrecadar e das despesas a executar, sendo constituido de um unico documento, no
qual as receitas e a autorizagfio de despesas por tipo de gasto sfio previstas de forma
comparativa, sem qualquer especificagfio do programa e dos objetivos de governo.

Para os autores o orgamento-programa surgiu, originalmente, nos Estados Unidos, no
final da década de 1950, sob a denominagfio de Sistema de Planejamento, Programagéo e
Orgamentacdo (PPBS — Planning Programming Budgeting System) ¢ representa a modalidade
de orgamento na qual a estimativa dos recursos financeiros e sua destinagiio derivam da
devida elaboragfio de um plano ou programa de trabalho. Para Aradjo e Arruda o orgamento-
programa ¢ o adotado no Brasil. A Lei n° 4.320/64 traz as orientagdes relativas a pratica
orcamentaria, quando, com a discriminagfio da receita e da despesa, evidenciando assim a
politica econdmico-financeira e os diversos programas de trabalho. (ARAUJO E ARRUDA,
2004, p.72)

No orgamento-programa a €nfase estd nos programas de governo, nas realiza¢des a
serem alcancadas. E a forma que o governo se utiliza para vincular o orgamento ao
planejamento. Assim ele deve demonstrar amplamente os objetivos e as metas para os quais
solicitam as dota¢Oes necessarias a realizagio das acBes do governo. Por meio do orcamento-
programa se tem o destaque de metas, objetivos e programas a serem viabilizados em
determinado periodo. Nele, os planos devem ser discriminados por projetos e atividades, e
serdo apresentados os montantes e as fontes de recursos a serem utilizados em sua execugéo.

Machado Jr. e Reis (2003, p.122) destacam que a programacio da execucio
or¢amentaria é um processo continuo em Administra¢io. Aprovado o orgamento, isto €,
aprovado o plano de trabalho e os limites financeiros para sua execugéo, dentro do esquema
de recursos que o Governo é autorizado a arrecadar, comeca a tarefa de tornar operante o
orcamento.

Antigamente, isto se fazia através do sistema de duodécimos, segundo o qual as
despesas eram divididas em doze partes iguais, correspondentes aos meses do ano, como se a

problematica que a Administragdio deveria enfrentar se comportasse exatamente em limites
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mensais. E verdade que no caso de despesas fixas, especialmente as de pessoal, o sistema de
duodécimos pode funcionar.

Os autores prosseguem, constatando que fixados os limites dentro dos quais o
Executivo deve trabalhar, cumpre estabelecer um quadro de cotas trimestrais, para cada
unidade or¢amentéria. Portanto, € um sistema de programac#o das despesas, que visa agilizar
as ag¢des governamentais com a descentraliza¢fio do processo decisérioc em que as unidades
orcamentdrias participam com programas e créditos necessarios para sua execucio. Cabe ao
Poder Executivo estabelecer a programagio financeira € o cronograma mensal de desembolso,
como prevé o art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse dispositivo modifica o artigo (47
da Lei 4.320) no aspecto do tempo, ou seja, dispde que a programagfo financeira da despesa
seja realizada bimestralmente ou que seja elaborado o quadro de quotas bimestrais.

Para Mota (2005, p.49) a elaborac8o de forma equilibrada da lei de orgamento é um
processo complicado, pois implica conciliar interesses das mais variadas origens com o limite
de previsdo de receitas a serem arrecadadas. De qualquer maneira, como se trata de simples
planejamento de gastos a serem realizados, os valores das despesas vio sendo inseridos no
corpo da lei de orgamento atrelados as suas respectivas fontes de recursos.

Ao final dessa etapa, se todas as despesas tiveram sua correspondente fonte de
recursos, a proposta estd equilibrada. Entretanto, nada garante que, na execugéo, as receitas se
comportem conforme foi previsto. A execugfo da despesa fixada na lei de orgamento envolve
o nascimento de obrigacGes a pagar e, portanto, todo o processo de execugdo deve ser feito
com bastante cautela.

Para Kohama (2006) a execugiio orgamentéria viabiliza os objetivos e metas para o
setor pdblico, com um planejamento integrado associado a mobilizagdo de recursos
financeiros e materiais. Portanto, a execugfio obedece uma programagio em conformidade

com o orgamento aprovado e visa a maxima racionalidade.

1.4 Principios da Administracio

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 37, submete a Administracfio Publica
direta, indireta ou fundacional aos classicos principios do Direito Administrativo: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade e Publicidade. (Brasil, 1988). O principio da legalidade significa
que as atividades da Administragio Piblica, devem estar pautadas em lei. O principio da

legalidade "geral" vem expresso na Constituigdo Federal, em seu art. 5° II, que enuncia que
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"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei". Esse
principio tem forte ligag@io com o préprio Estado de Direito.

E o principio eixo da administragiio piiblica, pois todos os atos praticados pela
administragio publica devem ser respaldados em lei, principalmente o procedimento
licitatério tem que estd no arcaboucgo do devido processo legal. No caso especifico da
licitagdio € essencial sua vinculacfo a lei, no entanto cabe ao administrador em sua atnacio
buscar sempre o interesse ptiblico. Portanto, a Administragfo ndo fica restrita a literalidade da
lei e deve considerar a legitimidade e finalidade de maneira discricionaria. Assim a legalidade
¢ um principio que vincula a Administracio a todo o sistema normativo, tantos os explicitos
como os implicitos.

No principio da impessoalidade imp&em ao administrador, nfio deve ter por objetivo
a pessoa de alguém, ou seja, deve atender as pessoas indistintamente. O principio da
impessoalidade, referido na Constitui¢do de 1988 (art. 37, caput), nada mais é que o classico
principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé pratique o ato para o
seu fim legal. Esse principio estabelece o dever de administrador do atendimento igualitario e
as mesmas condi¢fes juridicas, portanto nfo ha que se falar em discriminacfio e privilégio.
Como bem destaca Carvalho Filho (2013,p.244) “ignaldade na licitagfio significa que todos os
interessados em contratar com a Administragfio devem competir em igualdade de condigdes,
sem que a nenhum se ofereca vantagem n#o extensiva a outro”., No entanto, existem alguns

critérios de diferenciagfo para alguns licitantes:

a) tratamento diferenciado s microempresas e empresas de pequeno porte
(art. 170, IX, da CRFB);

b) preferéncia na contratacio de produtos manufaturados e servigos
produzidos no Brasil (art. 30, § 20, da LGL);

¢) preferéncia na contratagéio de bens e servigos produzidos ou prestados por
empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social (art.
30, § 20, V, da LGL}.

E o fim legal ¢ unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Desde que o principio da finalidade
exige que o ato seja praticado sempre com finalidade publica, o administrador fica impedido
de buscar outro objetivo ou de praticd-lo no interesse préprio ou de terceiros. Pode, entretanto,
0 interesse piblico coincidir com o de particulares, como ocorre normalmente nos atos
administrativos negociais e nos contratos publicos, casos em que ¢ licito conjugar a pretenséo

do particular com o interesse coletivo. O principio da impessoalidade significa que o ato
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administrativo nfio deve ser destinado, apenas, a prejudicar, ou a beneficiar uma determinada
pessoa.

J4 o principio da moralidade ¢ mais amplo do que o da simples legalidade, porque
envolve a andlise da a¢do administrativa, pertinente ao seu interesse publico. Se o ato
administrativo visa apenas aos interesses do governante, ou de um determinado grupo,
conforme os exemplos j4 referidos, evidentemente nfio serfo validos, € poderd ser derrubado
através de uma agfo judicial. O principio da impessoalidade significa que o ato
administrativo nfio deve ser destinado, apenas, a prejudicar, ou a beneficiar uma determinada
pessoa.

O que o principio da finalidade veda € a prética de ato administrativo sem interesse
publico ou conveniéncia para a Administragio, visando unicamente satisfazer interesses
privados, por favoritismo ou perseguicio dos agentes governamentais, sob a forma de desvio
de finalidade.

O principio da moralidade é mais amplo do que o da simples legalidade, porque
envolve a andlise da agfo administrativa, pertinente ao seu interesse publico. Se o ato
administrativo visa apenas aos interesses do governante, ou de um determinado grupo,
conforme os exemplos j4 referidos, evidentemente ndo serdio vélidos, e podera ser derrubado
através de uma ag¢fo judicial.

O principio da moralidade traz a imposi¢fo ao administrador de aspectos vinculados
a boa-fé, lealdade € honestidade. Assim, falar em probidade administrativa € remeter para a
“moralidade administrativa qualificada”, entendida como violagfo da probidade do agente
pliblico conforme previsdo contida na Lei no 8.429/1992 (Lei da Improbidade Administrativa)
(BRASIL, 1992a).

No principio da publicidade tem-se que os atos da administragdo pablica devem ser
amplamente divulgados para conhecimento, controle e inicio de seus efeitos, portanto o Poder
Piiblico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os
administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estfio fazendo.
Enfim, a publicidade, como principio da administragBio publica, abrange toda a atuagfo
estatal, nfo s6 sob o aspecto da divulgagio oficial de seus atos, como também de propiciario
de conhecimento da conduta interna de seus agentes.

A publicidade dos atos estd vinculada ao direito administrativo € busca a eficacia da
licitacsio conforme o art. 21 da Lei Geral de Licitagdes e do contrato art. 61, parégrafo Gnico.

Portanto, além da publicagdo dos avisos de licitaglio e exfratos de contrato na imprensa
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oficial, o cidaddo pode ter acesso aos autos do procedimento licitatério (art. 30, § 30, da
LGL).

O principio da eficiéncia traz em sua logica a idéia primaria e essencial de que o
Poder Puablico deve buscar em sua atividade deve utilizar dos meios capazes de produzir os
efeitos desejados, como também deve adotar aqueles com a melhor relagfo custo/beneficio,
ou seja, na gestdo dos recursos publicos deve-se primar sempre pela maximizagio dos

resultados e minimizagfio dos custos. Para Hely Lopes Meirelles (1989, p.86)

Dever de eficiéncia é o que impdem a todo agente puiblico de realizar
suas atribuigGes com presteza, perfeigdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fungSio administrativa, que ja nfio se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros.

A eficiéncia funcional envolve mais do que a produtividade, diz respeito a
qualidade do trabalho e sua adequagdio técnica aos fins visados pela administragdo. A
verificagiio da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e qualitativo dos servigos passando
pela equagéio custo beneficio, numa perspectiva administrativa, econdmica e técnica. Nio
cabe ao administrador decidir por critérios leigos quando ha critérios técnicos para solucionar
os problemas. O que pode haver € a opgdio de escolha por uma alternativa técnica dentre as
que se apresente para solucéio do problema. O que deve imperar sempre ¢ a certeza de que a

opgéo escolhida € a melhor para o caso. Para Sobrinho (1975, p.89)

Na administragio, a semelhanga das organizagdes particulares, o
controle, enquanto néo é o da legalidade, consiste em apreciar se tudo
0 que se realiza estd em harmonia com as programagdes planejadas,
com as instrugSes normativas € com os principios adotados. Traz por
finalidade uma fung#o tuteladora que visa apontar faltas ou erros, a
fim de que se possa corrigi-los, evitando repetigdes gravosas.

O dever de probidade estd relacionado com a conduta do administrador publico

fornecendo assim & legitimidade de seus atos. A Constituigdo Federal prevé no art, 37 § 4°,

puni¢des aos atos de improbidade administrativa nos seguintes termos:

Os atos de improbidade administrativa importarfio a suspensio dos
direitos politicos, a perda da fungfo politica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao Erério, na forma e graduacio prevista em
lei, sem prejuizo da acfo penal cabivel
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Portanto, o ato administrativo com lesfio aos bens e interesses piiblicos também
fica sujeito a invalidagdo da propria administra¢io ou pelo Poder Judicidrio, por vicio de
improbidade, que é uma ilegitimidade como as demais que nulificam a conduta do
administrador publico.

Quanto ao sigilo das propostas e as implicages do principio da publicidade, como
garantidora da competitividade. Assim, o art. 30, § 30, da Lei Geral das Licitagbes assegura o
sigilo das propostas até a abertura dos envelopes. A finalidade é o favorecimento de qualquer
licitante pois o conhecimento anterior aos concorrentes comprometeria a vantagem na disputa.
No principio da vinculagdo ao ato convocatdrio contido no art. 41 da Lei no 8.666/1993,
estabelece que: “a Administragdo nfo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada” (BRASIL, 1993). Logo, no processo licitatorio é vedado
a alteragfio das regras estabelecidas no edital. Os critérios definidos no edital devem ser
definidos objetivamente e contidos no edital.

Quanto a questfio da eficiéncia e da economicidade o objetivo ¢ sempre a otimizagdo
estatal, sob a 16gica de fazer mais com menos buscando a qualidade nos resultados. Portanto,
evita-se o formalismo exagerado e desnecessério que venha prejudicar o certamente. Logo, o
procedimento licitatério tem um cardter instrumental ¢ ndo como um fim em si mesmo.
(FURTADO, 2015, p. 36).
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2 - LICITACAO E CONTRATOS

De acordo com o art. 22, XXVII, da CRFB, é competéncia da Unific a defini¢o de
normas gerais sobre licitagio e contratos administrativos, sendo, permitido aos entes
federativos legislar sobre normas especificas considerando suas particularidades.

As normas gerais de licitagBes e contratos estd contida na Lei no 8.666/1993, em
razfio disso ela é denominada “Lei Geral de Licitagdes”. No entanto, a Unifio pode tratar do
assunto em outras normas como ocorreu no caso da 12.232/2010 que trata dos de publicidade
e da Lei 12.462/2011 que trata o Regime Diferenciado de Contrata¢do. O fundamento
constitucional da Lei de licitagdes estd no art. 37, XXI, e a obrigatoriedade envolve os
diversos poderes

O professor e doutrinador Justen Filho, (1998, p.32) cita claramente os dispositivos

constitucionais que fazem referéncia direta a licitagéo:

a) art. 22, XXVII - fixa a competéncia da Unifio para legislar sobre
normas gerais de licitagfio e contrata¢do para a Administragéo.

b) art. 37, XXI - eleva a licitagdo a categoria de principio
constitucional, condicionando a realizagéo de obras, compras, servigos
e alienagdes a procedimento licitatério prévio. O referido inciso faz
mengdo a obrigatoriedade de pagamento, o que significa equilibrio
econdmico-financeiro, ¢ admite exigéncias legais & habilitagdo dos
licitantes (concorrentes futuros contratados).

c) art. 175 - condiciona a concessfio e a permissdo (execugio de
servigos publicos pela forma indireta - empresas privadas) 3 licitagfo;
<

d) art. 195, § 3° - afirma o impedimento de pessoa juridica em débito
com a Seguridade Social de contratar (abrangendo ajustes, termos,
acordos e inclusive os casos de dispensa e inexigibilidade) com o
Poder Publico, (art. 193 do Coédigo Tributario e art. 17 da Lei
8.812/91).

O termo licitagiio é uma expressfo polissémica e esta associada a ideia de ofertar,
fazer pregco. No entanto, para a presente pesquisa como uma série de procedimentos
administrativos criados para aquisigdo de bens e servigos.

Por meio da licitaglio procura-se escolher a proposta mais vantajosa para a

Administragéo, levando em consideragfo, qualidade, rendimento, preco, prazo, entre outros,
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conforme estipula o art. 3° da prépria lei de LicitagGes, a Lei Federal n.° 8.666/93, sancionada
e publicada em 22 de junho de 1993 (Brasil, 1993).

O objetivo da licitacdo é assegurar o principio da isonomia, buscando a melhor
proposta considerando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, sempre vinculado ao instrumento convocatério e marcado pela
objetividade. A Lei Federal n° 8666/93 define seu alcance da seguinte maneira:

“Art. 1° — esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagSes e contratos
administrativos pertinentes a obra, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagbes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

No processo € julgamento da licitag8io, ¢ importante a observéincia dos “principios da
igualdade entre os licitantes, publicidade, probidade administrativa, associado ao instrumento
convocatério € o julgamento objetivo das propostas”. No entanto, questdes como
especificagdes, qualidade, prazo de entrega e garantia e preferéncia por produtos nacionais,
podem ser utilizados. Conforme a Lei n° 8666/93 os atos e procedimentos licitatorios devem

ser publicos com ressalvas de sigilo das propostas até a abertura dos envelopes.

2.1 Modalidades de Licitagio
S#o modalidades da licita¢do, de acordo com o Art. 22 da Lei n.® 8.666/93:

“1 — Concorréncia - Modalidade de licitagdo entre interessados, que na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificagiio exigidos no edital, para execucdio de seu objeto (art. 22- §
1°/Lei n.° 8666/93).

2- Tomada de prego - Modalidade de licitagdo entre interessado devidamente
cadastrado ou que atenderem a todas as condi¢es até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

3- Convite - Modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados, em nimero
minimo de trés, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento
convocatério € o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
horas da apresentagéio das propostas.

Quando por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengio do nimero minimo de trés licitantes
exigidos, essas circunstincias deverfio ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repetigdo do Convite. (Art, 22, § 7°)”

E ainda:



22

4- Concurso - Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de
prémios ou remuneragfo aos vencedores;

5- Leildo - Modalidade de licitagfio entre quaisquer interessados para a venda
de bens méveis inserviveis & Administragdo, ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, a quem oferecer maior lance, igual ou superior
ao da avaliag#o. (Brasil,1993):

As modalidades de licitagdo: (concorréncia, convite e tomada de preco), serdo
determinadas em fungfio dos seguintes limites, tendo como base o valor estimado da

contratacio:

QUADRO 1 - VALORES ESTIMADOS PARA CONTRATACAO DAS
MODALIDADES: CONVITE, TOMADA DE PRECO E CONCORRENCIA

Obras/Servicos de Engenharia Valor RS
Convite Até 150.000,00
Tomada de Pregos Até 1.500.000,00
Concorréncia Acima de 1.500.000,00
Compras/outros servicos Valor RS

Convite Até 80.000,00
Tomada de Pregos Até 650.000,00
Concorréncia Acima de 650.000,00
Dispensa de Licitacio Valor RS
Obras/Servigos de Engenharia Até 15.000,00
Compras/Outros Servi¢os Até 8.000,00

Fonte: Lei no 9.648 27/05/98

Os tipos de licitagdo sdo:

a) Menor prego;

b) Melhor técnica;

c¢) Técnica e Prego;

d) E a de melhor lance ou oferta.

A dispensa de licitagfo e a inexigibilidade sfo hipéteses legais que s6 se concretizam
mediante motivagdo clara, sob pena de ilegalidade. A licitagdo s6 pode ser dispensada nos

casos especificados no Art. 24 da Lei n.° 8.666/93. Ressaltam-se, os casos a seguir:
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a) para servigos ou compras de valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais);

b) alienages nos casos previstos na Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienag¢fio de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez;

¢) nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagiio que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens, pliblicos ou particulares;

d) quando ndo acudirem interessados 24 licitagio anterior ¢ esta,
justificadamente, ndio puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo;
e

¢) quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado.

No que concerne a inexigibilidade da licitagdo, ela ocorre quando da inviabilidade de
competigfio, como preceitua o art. 25, caput da Lei 8.666/93:

a) para aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo ser comprovada a exclusividade
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do coméreio;

b) para a contratagio de servigos técnicos, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializago.

2.2. Fases do Processo Licitatorio

Os procedimentos licitatérios se compdem de uma fase interna e uma externa. A fase
interna ocorre com 2 a elaboragfio do edital ou da carta-convite, ¢ a fase externa, tem inicio
com a publicagfio do edital ou expedigo da carta-convite e termina com a adjudicagfio do
objeto da licitagio € sua homologagfio pela autoridade superior. (MUKALI, 1999, p.48)

Basicamente o processo licitatério ocorre em duas fases: uma interna em que se tem
a abertura de processo administrativo, que recebe uma autuagfo, € protocolado e numerado
sendo encaminhado para a autoridade competente. Assim, se tem o edital, com os seguintes
dados: “preAmbulo o nimero de ordem, em serie anual, o nome da repartigéo e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo de licitagdo, a finalidade, a mengdo de que sera
regido pela lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag8o € proposta, € do inicio
de abertura dos envelopes”.

Na fase externa tem por regra bdsica ocorrer no local do ¢rgdo interessado com a
publicizagfio dos resumos dos editais de concorréncia, das tomadas de pregos, dos concursos €
dos leildes, e que devem ser publicados pelo menos uma vez no Didrio Oficial da Unifo,
quando for 6rgio Federal e no caso de obras, compras e servi¢os financiados parcial ou
totalmente com recursos federais. No caso dos Estados, municipios e Distrito Federal tem que

ser divulgado em meios de ampla divulgagdo visando o aumento da competitividade.
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QUADRO 2. FASE INTERNA NO PROCESSO LICITATORIO - CAUTELAS,
PROVIDENCIAS, E CONTROLE — OBRAS E SERVICOS

HIPOTESE

| REQUISITO DO PROCESSO | DISPOSITIVQ

OBRAS E SERVICOS

SEQUENCIA DOS ARTS.
7° e 8°

INFRIGENCIA IMPLICA
NULIDADE

Projeto basico aprovado e
disponivel aos interessados
Orgamento  detalhadoe em
planithas com todos os custos
inclusive unitirios

Previsio de recursos
or¢amentirios que assegurem
o pagamento das obrigacgdes —
Prazo niio superior a 30 dias.

Fixacio de preco Maximo e
redaciio precisa do conceito de
proposta exeqiiivel

Previsio nas metas do plano
plurianual

Vedacdes:

- Incluir no objeto da licitagio
a obtenciio de recursos;

- Incluir materiais/servigos
sem previsio de quantidade

- Incluir marca ou
caracteristicas exclusivas:
considerando o art. 40
Execucio programa na
totalidade

- Vedado retardamento
imotivado, salvo nos casos de
insuficiéncia financeira ou
comprovado motivo técnico

- Despacho circunstanciado

7°,§2° 1

7, §2° 11

7° § 2° I1I; 40, X1V, a

165, CF; 7°, § 2°, V

783§ 4,85

Art. 8° paragrafo tnico, e
art. 26.

Fonte: Lei n® 8.666 /93

Segundo Toshio Mukai (1998,p.47) :

Os procedimentos da licitagdo compdem-se de uma fase interna que vai ate a
elaboragéo do edital ou da carta-convite, e de uma fase externa, que se inicia
com a publicaco do edital ou da expedi¢do da carta-convite e termina com a
adjudicagio do objeto da licitagio (normalmente).
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QUADRO 3. FASE INTERNA NO PROCESSO LICITATORIO — CAUTELA
PROVIDENCIA, E CONTROLE - COMPRAS

HIPOTESE REQUISITO DO PROCESSO DISPOSITIVO
- Objeto - caracterizagio
adequada e  especificaglio | 14; 40, XIV; 15
completa

- Indicagio de  recursos
or¢amentarios com prazo de | 15,1
pagamento  (cronograma  de
desembolso)

- Principio da padronizagéo 15,II; 15,§§ 1°e 3°

- Sistema de Registro de Pregcos | 15,HI; 23, § 1°

- Condiges de aquisigiio

semelhantes ao setor privado 15,111;23,§ 1°
HIPOTESE REQUISITO DO PROCESSO DISPOSITIVO

- Subdivisio em parcelas | 15,1V;23,§1°
COMPRAS visando as condi¢Ses favordveis

de mercado e de economicidade

- Parimetros : pregos da | 15,V;16;43,1V
administracio

- Publicagdo dos bens e precos
énsejando sua analise 16
comparativa

- Quantidades estimadas em
fungfo do consumo e utilizagéo | 15, § 7°, 11

provavel

- Boas condigbes de
armazenamento evitando | 15,§ 7°, I
deterioracio

- Recebimento de valor superior
ao limite do convite parecer de | 15, § 8°
comisséo de trés membros

Fonte: Lei n° 8.666/93

Geralmente as deficiéncias ocorrem em geral na fase interna, em virtude da pouca
atengéio. Este ¢ um ponto basico ¢ que deve ser a preocupagdo do gestor publico, pois quando
a fase interna é bem formalizada, determinar4 a corregfio e a adequagfio da fase externa.

Para Motta (1998) os processos de compras devem atender os seguintes principios:

I — Padronizagéo;
IT — Registro de Precos;
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III — Condig¢des de aquisi¢io e pagamento similares a do setor privado;

IV — Subdivisio em parcelas — Economicidade;

V — Parmetros: pregos praticados pelos 6rgdos / entidades da Administraggo
Piblica.

As compras passam pela requisi¢éio, com especificagtes e indicagdes das quantidades

e necessidades. A padronizagdio requer prévio estudo da viabilidade, em que fatores técnicos,

operacionais e financeiros devem ser avaliados. Por isso um processo de padronizagfio deve

possuir os seguintes dados:

2.3, Pregio

- parecer focalizando as especificagdes técnicas dos itens;

- parecer sobre o desempenho, se possivel incluindo analise de
anterioridade;

- parecer analisando a manutengéo e a assisténcia técnica;

- despacho da autoridade, competente adotado ou nfio o padrio,
fazendo publicar o ato, para consolidag8o dos efeitos externos.

O pregéo € regulamentado pelo art. 5o e no art. 26, § 30, do Decreto no 5.450/2005,

no artigo art. 5°

“a licitagéio na modalidade de pregéo é condicionada aos principios bésicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio
¢ do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo tmico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o inferesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacio

[.]
Art. 26.

[.]

§ 30 No julgamento da habilitagiio ¢ das propostas, o pregoeiro poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo- lhes validade e eficicia
para fins de habilitacdo e classificacdo (BRASIL, 2005b, grifos nossos).

O objetivo maior do pregio é a busca da “eficiéncia, economicidade e

“vantajosidade

assegurando isonomia e seguranca juridica. Importante ressaltar que o

objeto adjudicado nfio implica em direito subjetivo na obtengdo da contratagdo. No entanto, o

adjudicatario tem prioridade no chamamento para a celebragio contratual (BRASIL, 2006b).
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Portanto, o pregio é um procedimento administrativo para aquisi¢io de bens, obras e servigos
por meio de propostas visando selecionar a mais vantajosa. Dentre os objetivos de acordo com
(AMORIM, 2017) se tem:

a) observancia do principio constitucional da isonomia;

b) selegéio da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica;

¢) promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel.

Pressupostos da licitagio

a) pressuposto logico: pluralidade de objetos e pluralidade de ofertantes,
uma vez que, diante da inexisténcia de concorréncia e variedade de objetos a
serem ofertados, a realizagdo de licitagZo ndo tem o menor sentido;

b) pressuposto juridico: quando a licitagiio se constitui em meio apto, em
tese, para a consecugfo do interesse publico;

¢) pressuposto fdtico: existéncia de interessados na disputa. Diante da
auséncia de concorrentes, ndo ha como realizar a licitagio.

O elemento caracterizador do pregio é a inversfo das fases de habilitagdo ¢
julgamento de propostas, em fungio dos lances. A Lei n® 10.520/02 que ¢ aplicada a
modalidade pregfio estabelece quem seu art. 9° que 4 modalidade pregio, se submete as
normas da Lei no 8.666. Logo, havendo omissfo na Lei do Prego a algum procedimento
vinculado as “qualificagdes técnicas e econdmico-financeiras”, aplica-se a Lei no 8.666/1993.
Fases do procedimento na Lei no 10.520/2002 da Lei do Pregéio :

s Fase de dividgacdo do ato convocatdrio e impugnagio do edital (art. 40, 1
a V),

e Fase de credenciamento (art. 40, VI);
Fase de julgamento das propostas e realizagéo de lances (art. 40, VIl a

XD);
o Fase de habilitagdo ou qualificago (art. 40, XII a XVII);
e Fase recursal (art. 40, XVIII a XXI);
e Fase de adjudicagdo do objeto da licitagdo ao vencedor do certame (art.
40, XX e XXI);
o Fase de homologagdo da licitagdo (art. 40, XXII).
A modalidade pregiio pode ocorrer de maneira presencial ou eletrdnica. No entanto,
o procedimento estabelecido pela Lei n° 10.520 (BRASIL, 2002c) ¢ semelhante , com

algumas variagdes operacionais.

2.3.1. Pregiio presencial

O Decreto n° 3.555 regulamenta o pregdo presencial. A fase de credenciamento que
consta no art. 4o, inciso V, da Lei no 10.520 (BRASIL, 2002c¢), estabelece que a apresentagio
das propostas ocorre no dia da sessdo e € entregue ao pregoeiro para seu exame. Em um
primeiro momento se tem o credenciamento, em que 0s representantes legais ou prepostos

apresentam os documentos probatdrios para credenciamento e representagfo no certame
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como: contrato social, documento de identificagfio e instrumento de procuragdio, abrindo
assim a possibilidade de lances verbais e 0s demais procedimentos.

Com o inicio da sessfo se tem a apresentagfio dos participantes que possuem o0s
requisitos de habilitagfio com envelopes de habilitagio e propostas separados conforme art. 4°,
VII, Lei no 10.520) (BRASIL, 2002c).

Apés o credenciamento e abertura dos envelopes com as propostas se tem o
julgamento das propostas e lances, em que o pregoeiro verifica se estdo em conformidade com
o edital. Apds a verificagéio da regularidade das propostas sdo feitos lances verbais a oferta
mais baixa com precos de até 10% superiores até que haja um vencedor final.

No pregéo eletrfnico, nfio se tem a faixa-limite de 10% em relag8o & melhor proposta
como metodologia de classificagéio na fase de lances. As propostas cadastradas e que estdo em
conformidade com o edital participam da fase de lance. Caso nfio se tenha pelo menos trés
ofertas os trés autores das melhores propostas, podem oferecer novos lances verbais.

O critério de julgamento € o de menor prego {art. 40, X), no entanto, sfo observados
“prazo de fornecimento, especificagfes técnicas e padrbes minimos de desempenho e
qualidade™.

O art. 4°, X, da Lei no 10.520 (BRASIL, 2002¢) coloca com critério para julgamento
das propostas o “menor prego”. Logo, por interpretagfio mais extensa na modalidade pregfo,
ficam os critérios de “maior oferta” ou “maior desconto”, visando obter o melhor prego. O uso
da melhor oferta em lances sucessivos é a aplicagfio exata da lei e esta ajustado ao objeto do
certame, pois possibilita o alcance da proposta mais vantajosa de forma isonémica (BRASIL,
2014j)

Com o credenciamento e abertura dos envelopes o pregoeiro deve verificar os
requisitos contidos no edital, quanto a regularidade das propostas, para dar inicio aos lances
verbais.

No caso especifico do pregdo eletrénico nfio se tem a faixa-limite de 10% como
critério de classificagfo considerando & melhor proposta na fase de lance. Apesar do critério
de menor prego ser o mais utilizado conforme o art 4. Inciso X da Lei n® 10.520 é preciso
observar outras questdes no edital, como a entrega, especificagdes técnicas, desempenho e
qualidade. (BRASIL, 2002c). Portanto, é possivel a adogéo de critérios como maior oferta,
melhor preco, maior desconto,

O pregoeiro, pode realizar diligéncias para esclarecimentos sobre a instrugio do

processo, e buscara sempre o licitante consiga atender integralmente as condic¢tes do edital. O
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resultado final é passivel de recurso por qualquer licitante ¢ deve ser realizado na prdpria

sessdo publica quanto a intencfo de recorrer.
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3 - INTERACAO ENTRE O SETOR DE COMPRAS E A CPL - COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO.

Em 1990, o Distrito Federal conquistou sua autonomia politica com a eleigdo
do primeiro governador eleito e de seus primeiros deputados distritais. O Legislativo,
por sua propria natureza, é o mais democritico dos poderes, por abrigar os mais

diversos partidos e ideologias, de maneira a refletir a pluralidade da sociedade.

O texto constitucional de 1967 definiu a cria¢do de uma comissdo do Senado
para tratar da andlise e votagio dos projetos de lei sobre matéria tributaria e
orgamentaria, e administragio piblica do DF. Essa comissfo composta por sete

senadores exerceu essas atividades por 28 anos.

Em 1986, houve a eleigiio dos primeiros deputados federais e senadores para
representar o Distrito Federal no Congresso Nacional e em 1990, o Distrito Federal

teve seu primeiro governador eleito ¢ também seus primeiros deputados distritais.

A Camara Legislativa do Distrito Federal estd entre as mais novas casas legislativas
do Pais. Como o DF absorve as fungbes de estado e de municipio, portanto, é um misto de
Assembleia estadual e Cimara municipal. E constituida por vinte e quatro deputados
distritais, eleitos de quatro em quatro anos. Esse quantitativo € definido pelo artigo 27 da

Constituig@o Federal e corresponde ao triplo do ntimero de deputados federais do DF.

O centro das decisdes € o plenario, arena das discussdes e votagBes. A
administragdo fica a cargo da Presidéncia, da Vice-Presidéncia e de trés secretarias,

comissdes e assessorias de apoio ao processo legistativo.



FIGURA 1 - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CLDF
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3.1. Setor de Compras

Com o advento da Instrugdo Normativa 05, de 27 de junho de 2014, o Setor de
Compras esta adotando desde 2015 novos procedimentos relativos a pesquisa de pregos, que
agora € realizada seguindo os seguintes pardmetros:

¢ Portal de Compras Governamentais;

¢ Painel de Pregos

ePesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo,

e Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugfo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores 4 data da pesquisa
de pregos; ou

¢ Pesquisa com fornecedores.

A instrugio de cada processo é feita mediante a realizagfio prévia de amplas
pesquisas de pregos, seguindo o procedimento acima citado para o enquadramento da despesa,
em conformidade com os artigos 23, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

Os valores pesquisados no mercado com a elaboragio de prego médio/mediano,
subsidiam a CPL quando do julgamento das propostas. O planejamento de compras obedece
ao Calendario de Compras de Materiais Permanentes aprovado pela Mesa Diretora no
primeiro semestre de cada ano.

Nas aquisi¢des diretas, o Setor de Compras realiza ampla pesquisa de pregos ¢
exigindo das empresas a devida comprovacfo de regularidade fiscal e de exclusividade,
quando for o caso, juntamente com as justificativas de pregos e as razdes de sua escolha.
Controle do saldo de rubricas orgamentérias, considerando-se a classificagfio por elemento e
subelemento, com o objetivo de instruir os processos por dispensa e inexigibilidade de
licitagéio e demais modalidades previstas na Lei 8.666/93,

Um dos principais obstaculos enfrentados pelo Setor de Compras é a falta de
especificagfo correta de materiais e servigos solicitados pelas diversas unidades desta Casa,
com a elaboragéo de projetos bésicos e termos de referéncias com informagdes incompletas e,
muitas vezes, erréneas, o que termina por retardar algumas aquisigdes.

Outro problema que vem acarretando um actimulo de servigos nesta Unidade € a
demora no trdmite processual que por diversas vezes o processo retorna para nova pesquisa de

pregos devido & defasagem nos pregos da anterior. Essa dificuldade € recorrente ao longo dos
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ultimos anos e sempre enfatizada e lembrada por esta Unidade junto &s chefias e unidades
superiores.

Com a adogiio do Pregfio Eletrdnico por esta Casa, aumentou o numero de
fornecedores de outros estados da federagéo interessados em participar dos certames da Casa.
Acreditamos que a nova forma de realizagio de pesquisa de pregos, pelo Setor de Compras,
que coloca o fornecedor como tltima opgfo de consulta, o que tem possibilitado uma

tramitagfo mais célere dos processos de aquisi¢Bes/contratagdes de servigos.

3.2. Atribuicdes da CPL — Comissio Permanente de Licitacéio

A estrutura organizacional da CPL Comiss8io Permanente de Licitagdes da Camara
Legislativa do Distrito Federal estd definida na Resolugiio n° 106 de 01.03.1996 . Assim, ¢
um 6rgdo colegiado e executivo, ligado 4 Mesa Diretora da Cimara Legislativa do Distrito
Federal, e tem por competéncia a realizagfio das licitagdes dos diversos érgdos da Camara

Legistativa.

Importante ressaltar que a Comissfio Permanente de Licitagdes ¢ responsavel pela
habilitagiio preliminar e pelo processamento e julgamento das propostas dos licitantes, sempre
observando 4s normas licitatorias federais e do Distrito Federal. Importante destacar que cabe
a Mesa Diretora a regulamentagfio do processo licitatério no dmbito da Cédmara Legislativa do
Distrito Federal. A Comissfo Permanente de Licitagdes é composta por cinco membros
titulares, um membro suplente e um secretdrio, nomeados pela Mesa Diretora. E dirigida pelo
Presidente da CPL e no caso de auséncias pelo Vice-Presidente, que sdo nomeados pela Mesa

Diretora.

Por fim & necessério ressaltar que pelo menos trés dos cargos de membro titular € um
suplente da comissdo sdo ocupados por servidores efetivos com qualificagéo devida. Também
os membros da Comissio Permanente de Licitacdes nfio podem exceder a um ano, sendo

proibida a recondugdo da totalidade de seus membros no periodo subsequente.



AUTD ep OBSeIOIT ap S1ULURIIIS] ORSSTUUO.) — TJ7) S9IU0

! E ] OIDI Sedusa NS
YavSSYOvHd YOVSSYOVYA 6450z L1L S | YOS SESU30) Bp ORISINDY 11021188 LI02HL0/GZ U
. . . _ . seIq)| - Fq)
%6LL 00'P65°Z) $ 00'866'8% | $3 001265191 88 | qesnen ap SoByios op OESEENUOD 1021166 L10Z/20/6Z
%Ppa'se 09°068°CEE") $ OV'60L'0ZZ$Y |  00'000°PGSL S|  jeuIeI) Bp uy ep ogdenduny 1102/26¢ LL0Z/80/L0 bh
%68'95 006766 $ 05'6LESL S 05255721 $¥ sayoue| ap ogSisnby dus 110Z/80% L102/80/5) ol
— BGG 0% Se)SInel © SIEWwo] 0B5
%08'22 0L'ov6ZY $M 02655} L1 $ 0% S05¥S | S Easlea o SEioa 2102/509 LI0Z/20/0 6
%ov'L) 1872252 $u 00'VEZ'6L 1 $¥ 18°957 v 8 [epesd ogSewone seeg £102/022 L102120/81 8
%bE'¥G 52'982'6 S 16'101°2 8 Z€'000°2) $ sa10)uXe op efieosy L102/666 £102/90/02 £
%E5'2E v8'SeYZEY Sat O1'VBEBILSH |  0008PTShL $u|  (Bunueens op owies) gaMm AL L102/8vY LLOZILONL 9
oQiaad =) | G
Al 00°000'65 $ sejyoous ap ogSIsinby 91021269
R 1Z'6G6°CHT S 00°000'7E2 $H e T r yryy— 9102/95¢ L10Z/%0/8) 4
VOVSSYOvHd FAHE £ SP 201 TS $Y | (o ebue ) ougiow ep ogSisinby 510212} 2102500 3
) — 7626062 $ 9c'cer ez 3 ETET z
%20'L) »O'OPE Y $Y ..., N 11020642 LI0ZIS0/LZ
. A 00'865°91 e SODIPSLU SOLUNS
%L0'LL 00°Z0v°S $4 $ 0000002 34 | 4 soniounponnous op oTsoLIPGUIO 9102/918 L10Z/50/01 F
[Enjuasiag ¢ q (s2) q GioWnN
ogSenssqQ (6u) opeatpnipy soien | oo S olqo dus ossesold | oesseg ep gjeq
N_EO_.—OUW
ODINOHLITI OYDIud

TYSNIN IAVAIDIGORI3d - £L0Z se03eud) op ouoelay

YE

OVIVLIDOIT Ad LINANVIAYAd OYSSINOD - STOIV.LIDIT Hd OROLVTII — ¥ 0davnd




AQ'TO #p OB3EIIOIT 9P SJUSTRULIRJ OSSTWOD) — TdD A1U0d

%G9'EG 00'02¢°57 $d 00'00Z'6¢ $Y LU Log 9L02/585 LLOZITLIBL =
%HYZ'ET 00'9ES" 1 $ L 00'809'9 $8 | gp osinieg %wﬁ%&x op €909 11021294 L10ZTLI2L %
%86°L1 ¥Z'68¢'8kY $u 88'266'¥¥0°Z $H EIAZSEICEVEISE 2y LLOZ/LY6 LIOZIR VG b
%LE'Y 00°091°2 $d oo 00'00¢°LS $Y BNIGE OP OF(ED &P oDy L102/100 LV0Z/LLIBE ve
%1L'6L £0'¥96°0€ $Y 61'058°2 $Y Z2'71e'8c $d | ewsuewuad [eyajew ap oedisinby 21021896 LI0ZMIVEE &
%LG'Fr 00'6€5°'51 $ 00'0.£°6% $d 00°606'PE $H opdelusEID dus 21021866 LLOZ/OLIVE &

o2809'56 $ 1 Bjus|padxe [eualely L102/04L 02N LIZE he
%L6'LE ZLIEPEL S RRSSIRaISH BHSHERH ByuIzoD & edod |eusle 2102/£98 2102101120 0z
%86'y ST'ESET S e LR seunefiuoy ap oedisinby SLZrL LLOZ/OL/ED o
%¥Z0L 0022195 $d el 00'996°6. 4 oedezijaped L10Z/6E8 L10TOLED 8
%G1'9€ $0'C01'82 $ £9'256'L€) $ LejSsigkc]sY sluIpade ap [BUAIEI L10Z/2bE LI0Z/60/Z) o
%E0'PT 61'898°041 $H 09'2E£€°0vS $u BLS0T LS | osoiony seduson ap ogdisinby L10T/L8E £102/80/22 o
%ELE 92’561 $ PLYP0'9 $Y 000¥2’D $ ngjol L ap oedisinby £10ciEes 2102/80/0% st
%06'95 00'6Z1" L2 $Y 00°6.8°€S $d 00°'000'5ZL $¥ | (S19313) seyoue ep oedisinby LI0ZR L L10Z/80/01 "

ogdenssqo ejwouosg Y p——— oums_ww% - oefqao dys ossedold | ogsses ep eeq | >IN

SE




36

No quadro trés é possivel verificar de forma objetiva a economia realizada na
aquisi¢dio realizado pelo pregio eletr6nico demonstrando uma sintonia em o trabalho
desenvolvido entre o Setor de Compras e a Comissido Permanente de Licitagdo. Os valores
chegam a percentuais consideraveis como € o caso da ampliagio de link de internet que estava
com uma previsfio de R$ 1.554.000,00 e valor adjudicado de R$ 220.109,40 gerando uma
economia de R$ 1.333.890,60, ou seja, cerda de 85,84%. Outro exemplo significativo foi o da
dedetizagfio com um valor estimado de R$ 79.968,00 e um valor adjudicado de R$ 79.968,00

gerando uma economia de R$ 23.796,00 , ou seja um percentual de 70,24%

QUADRO 5 - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — ESTIMADO -

LICITADO E ECONOMIA
OBJETO ESTIMADO RS | LICITADO R§| ECONOMIA

Manuntengdo de ar ,
condicionado 977.959,21 R$ 734.000,00 R$ 243.959,21
Aquisicdo de medicamentoes
e insumos 20.000,00 R$ 16.598,00 R$ 3.402,00
Assessoria atuarial 84.570,00 R$ 39.200,00 R$ 45.370,00
Material de limpeza e higiene 28.485,36 R$ 23.637.32 RS 4.848,04
Material de expediente 216.055,87 R$ 137.952,83 R$ 78.103,04
Contratagao jornais e
revistas 154.505,40 R$ 111.559,30 R$ 42.946,10
TV WEB 1.152.480,00 RS 719.984,16 RY$ 432.495,84
Pecas Automacéo Predial 144.456,37 R$ 119.234,00 R$ 25.222,37
Interprete de libras 161.592,00 RS$ 148.998,00 RS 12.594,00
Recarga de extintores 17.000,32 RS 7.761,57 R$ 9.238,75
Fornecimento de
lanches(SRP) 174.552,50 RS$ 75.315,50 RS 99.237,00
Ampliagdo link internet 1.554.000,00 R$ 220.109,40 R$ 1.333.890,60
Laches Elegis 125.000,00 R$ 53.875,00 R$ 71.125,00
Aquisicio de Troféu 6.240,00 RS 6.044,74 R$ 195,26
Mohbiliario visitantes
(fongarina) 47298,70 R$ 44.945,45 R$ 2.353,25
Dedetizacdo 79.968,00 R$ 23.796,00 RS$ 56.172,00
Ornamentacio(SRP) 34.905,00 R$ 19.370,00 R$ 15.535,00
Material Copa e Cozinha 42019,40 R$ 28.587.68 RS 13.431,72
Coleta residuos do Setor de
Saude 6.608,00 R$ 5.072,00 RS 1.536,00
Aquisicio de material '
permanente R$ 7.850,19
(frigobar,bebedouro, etc.) 36.338,72 R$ 28.488,53
Aquisicdo de galdo de agua
mineral 51.300,00 R$ 49.140,00 R$ 2.160,00
Limpeza 2.493.357,12, 2.044.997,88 RS 448.359,24

R$ 5.115.334,85 R$ 2.593.031,14 R$ 2.970.662,95

58%
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Fonte: CPL — Comissdo Permanente de Licitagio da CLDF
Na anélise do quadro 4 é possivel verificar que a economia geral num conjunto de itens

chegou a RS 2.979.662,95, portanto 58%. Portanto, metade do gasto que seria feito.

FIGURA 2 — INGRESSO DE PROCESSOS PARA LICITACAO - MES — ANO 2017
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Interessante observar na figura 2 que no ano passado os meses de fevereiro, maio,
outubro, € novembro sfo os meses em que se tem um maior mimero de ingresso de processos

para licitag8o. Provavelmente em razéo da liberagio de recursos orgamentérios.

Quanto a interagio entre os dois setores fiou evidente uma certa dificuldade de
levantamento junto aos fornecedores, pois os processos licitatorios por vezes demoram ¢

exigem atualizagfo de valores junto aos fornecedores o que gera algum constrangimento.
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CONSIDERACOES GERAIS

A presente pesquisa analisou a experiéncia de compras na Cimara Legislativa do
Distrito Federal, considerando a interagfo entre o Setor de Compras ¢ a Comissio Permanente
de Licitagio, por meio do processo licitatério em especifico o pregHo. Assim, buscou
responder se a instituigio CLDF tem utilizado as normas nacionais e internacionais tendo por

foco a qualidade e as condigfes mais vantajosas.

Com o uso de uma metodologia de levantamento bibliografico em livros e periédicos
e pesquisa documental em relatérios, regimentos e regulamentos, ficou demonstrado por meio
de graficos que a metodologia de compras utilizada pela Cémara Legislativa ¢ altamente

vantajosa, com redugfio de custos superiores a 50%.

No transcorrer da pesquisa foi possivel observar na literatura e na legislagio que a

utilizagdo do pregfo tem sido eficiente e célere pois inverteu o processo licitatério.

Um dos obstaculos detectados no transcorrer da pesquisa foi a dificuldade na
especificagfio de materiais, a elaboragdo dos projetos basicos e os termos de referéncias com

informagdes incompletas.

Apesar dessas questdes que exigiram um estudo mais apropriado e detalhado pela
complexidade desses temas, € possivel afirmar que os setores tém observado o principio da

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Também ¢ importante destacar a qualidade das informagdes e a sua sistematizago, o

que permitiu uma pesquisa mais aproximada da realidade.

As pesquisas realizadas pelo setor de compras qualificam em muito o processo pois
utilizam o Portal de Compras Governamentais; painel de pregos, pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, Contratagdes similares
de outros entes publicos, em execugio ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de pregos; ou Pesquisa com fornecedores. Pois, por meio da pesquisa de
preco como algum prévio e indispensavel e possibilita a confrontagio das propostas. Na
pesquisa de mercado ¢ possivel a verificagdio das exigéncias e condigdes do mercado com

estabelecimento de prazo, especificagfo, qualidade, etc... Quanto ao prego de referéncia é o
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valor aceitdvel para aquisi¢iio e contratag8o, por fim o painel de pregos que € um Sistema
informatizado do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdio que disponibiliza

dados e informag¢des de compras ptblicas homologadas no Comprasnet.
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