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RESUMO

O presente trabalho busca observar, entender e avaliar as possibilidades
dispostas ao cidadao, enquanto beneficiario direto e indireto das Politicas
Publicas, de viés social, para participar efetivamente na qualidade de fiscal na
aplicacdo dos recursos publicos, que representam, em Uultima andlise, os
dinheiros com que cada cidadao cotiza inapelavelmente, através das inameras
taxas, impostos, contribuicdes, tarifas e outros, incidentes sobre o trabalho, os
negocios, o consumo de bens e servigos e que, por serem estes mesmos fiscais
ndo oficiais os financiadores do Estado, esperam que o montante arrecadado
seja aplicado de forma proba e competente para atender as diversas demandas
definidas no planejamento de gestdo. E estas sdo compostas de necessidades
conjuntas, em diversos setores da vida em comunidade, como saude,
transporte, seguranca, saneamento, educagdo, cuidados com o meio ambiente,
energia e diversos outros pleitos especificos ou difusos, de responsabilidade do
Estado. Entre eles, como foco principal deste trabalho, as lides sociais, as
aplicacbes de recursos direcionados a reducdo das desigualdades sociais e
amparo aos cidadaos em situacao de risco social, instados na extrema pobreza
e apartados, voluntariamente ou ndo, dos ganhos do desenvolvimento. Com
isso e de posse do conhecimento dos instrumentos legais disponiveis para
concretizar a participagdo no processo, surge a expectativa, para um passo
futuro, de buscar os mecanismos capazes de empoderar este cidadao,
tornando-o capaz de, para além de ter a seu dispor tais mecanismos, estar
habilitado a utilizad-lo e, outro desafio, imbuir-se do interesse por perceber a si e
aos seus como sujeitos de direito, ter a protecdo do Estado e ser resgatado da

condicéo de cidadao singular de deveres.

Palavras Chave: Orgcamento Pubico; Fiscalizagdo orcamentéria; Programas sociais.



ABSTRACT

The present work seeks to observe, understand and evaluate the possibilities
available to the citizen, as a direct and indirect beneficiary of public policies, of
social bias, to participate effectively as a taxpayer in the application of public
resources, which ultimately represent the money with which taxes are levied,
taxes, contributions, tariffs and other taxes on labor, business, consumption of
goods and services, and that, since these same tax officials are that the amount
collected is applied in a probative and competent way to meet the diverse
demands defined in the management planning. And these are made up of joint
needs in various sectors of community life, such as health, transportation,
security, sanitation, education, care for the environment, energy, and various
other specific or diffuse disputes of state responsibility. Among them, as the
main focus of this work, social litigation, the application of resources directed to
the reduction of social inequalities and support to citizens in situations of social
risk, urged in extreme poverty and separated, voluntarily or not, from the gains
of development. With this and with the knowledge of the legal instruments
available to concretize the participation in the process, the expectation, for a
future step, is to seek the mechanisms capable of empowering this citizen,
making him capable of, besides having at his disposal such mechanisms, be
able to use it, and another challenge, imbued with the interest to perceive
themselves and theirs as subjects of law, have the protection of the State and be

rescued from the condition of a singular citizen of duties.

Keywords: Pubic Budget; Budgetary oversight; Social programs.
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INTRODUCAO

1.1 Tema
O Orcamento Publico como garantidor de direitos: reflexdo sobre previsdes

e efetivas alocagoes.

1.2 Problema de Pesquisa
Como o cidadao pode acompanhar e fiscalizar a efetiva alocacdo dos

recursos previstos para aplicacdo na area social?

1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

Entender as alternativas que possam ampliar o espectro de
participacdo e envolvimento do cidaddo nas decisdes que tratem da
aplicacdo dos recursos publicos desde o PPA até as Emendas

Parlamentares.

1.3.2 Especificos

Buscar férmulas simples e objetivas que estimulem o cidaddo a
informar-se, envolver-se e propor a Administracdo Publica correcdes
no espectro da aplicacdo de recursos sociais, 0s meios de
desenvolver tal interacdo e, enfim, a efetiva participacdo pelas vias
competentes para ajudar a construir um orgcamento mais transparente

e que atenda as demandas sociais de forma justa e coerente.



1.4

Justificativa

Atualmente, como decorréncia, em grande monta, da globalizacéo, da
maior expectativa de vida das pessoas e das diferencgas significativas
no estagio sociocultural e tecnologico dos diversos atores
referenciados no processo, especialmente nos chamados “paises em
desenvolvimento”, uma das principais op¢gdes dos governos para
tentar resgatar a parcela da populacdo menos aquinhoada, tem sido a
proposi¢cao de implantar “programas sociais”. Em muitos casos esses
programas sdo entendidos como “direitos” de forma simplista, como
se 0s recursos fossem inesgotaveis, sempre disponiveis e imunes a
autofagia. Numa atuacédo teleoldgica, também a administracédo local
se aplica na consecucdo desses programas, que podem ser
analisados por mais de um viés: as fontes dos recursos a serem
alocados; a forma de sua aplicagdo; o custo de sua implantagédo e
manutencdo; o publico ou recorte social a ser atendido; e, também, a
fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos, que é o objeto primeiro
desse trabalho, com foco na maximizacao dos resultados projetados e
respeito ao erario. O propésito é entender como se da a fiscalizacéo
pelos 6rgdos competentes, pela sociedade como um todo e também
pelos beneficiarios; bem, como estes dois Uultimos podem ser
capacitados e estimulados a esta fiscalizacdo e que resultados se

espera desta atuacgao social.



2.  REVISAO DE LITERATURA

Com o propésito de entender de que forma o cidaddo pode exercer o
direito de acompanhar, fiscalizar e atuar de maneira proativa na
destinacdo/aplicacdo dos recursos publicos, oriundos, em ultima analise,
de sua propria acao laboral, mormente no que tange as alocacfes para
Politicas Publicas com viés social, busca-se, neste trabalho, a partir dos
conceitos disponiveis na literatura inerente ao tema, avaliar

possibilidades para o protagonismo nesta seara.

2.1 Orcamento Pablico X Politicas Publicas

O Orcamento Publico pode ser entendido como a “sintese do contrato
firmado entre o governo e a sociedade” (Tomasi, 2010), enquanto que o
conceito de Politicas Publicas é: “conjuntos de programas, acdes e
decisdes tomadas pelos governos (...) com a participagao, direta ou
indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar determinado
direito de cidadania” (Andrade, 2018). Na mesma linha, ha a definicdo
didatica expressa para o publico leigo de que Orgcamento Publico é o
“documento que contém as informacgdes sobre todos os recursos de que
o Poder Publico dispbe em termos de receitas e despesas” (GaetanE,
2018).

2.2 A construgdo do Orcamento Publico

A vida em sociedade tem uma relagao profunda com o Orgcamento
Publico, de vez gue uma parte substancial da receita arrecadada
descende direta ou indiretamente dos impostos que sao pagos pela
coletividade. Da cobranca incidente sobre os salarios, os impostos
diretos, até os impostos embutidos em cada item que se consome, como

alimentos, bebidas, calcados e vestuario; até taxas sobre servigcos
10



publicos como passagens, luz, telefonia, pedagios, taxas cartoriais; e
ainda sobre privados como servicos meédicos, estéticos, hotéis; e também

sobre consumo de bens duraveis como imoveis ou automoveis.

Para que o Orcamento Publico se torne Lei, ha um processo complexo
gue envolve exaustiva negociacao até que se definam prioridades, isto &,
0s objetivos e projetos em que o governo, em cada uma das trés esferas
- Unido, Estados e Municipios - pretende aplicar os recursos que prevé
arrecadar de forma a contemplar os programas de governo estabelecidos
nas plataformas de campanha que resultaram em sua vitéria no pleito

eleitoral.

Observe-se que a elaboragdo deste documento, a Lei do Orgamento
Publico, é uma obrigacao constitucional a todos os entes da Federacao e
ocorre de forma ciclica - Ciclo Orcamentario -, conforme instituido na
Constituicdo de 1988, tendente a concatenar logicamente acdes e
instrumentos, com fulcro na maximizacdo dos resultados e reducédo de

desperdicios de recursos publicos.
2.3 Ciclo Orcamentario

O Ciclo Orcamentario, como se depreende do préprio nome, nao é
estatico. Envolve diversas etapas inter-relacionadas que permitem
ajustes e adequacdes de rumos nas decisOes, pela avaliacdo dos
resultados obtidos em cada etapa e nas oportunidades de melhorar
procedimentos ou evitar danos. Para tanto, sdo envidadas analises,
elaboracdes, discussdes, aprovacoes e decisdes de amplo espectro, com
vistas a atingir os objetivos macro, a partir de um abrangente
planejamento e importante participacdo dos atores envolvidos. O ciclo
primordial se inicia com a elaboracdo do Plano Plurianual ou

simplesmente, PPA e se encerra com o julgamento da ultima prestacao
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de contas do Executivo pelo Legislativo, ao cabo de cada mandato

majoritario em cada uma das trés esferas.

2.3.1 - Leis Bésicas
O Ciclo Orgcamentario é regido por trés leis que se complementam e déo
o formato final ao Ciclo e, portanto, ndo podem prescindir de harmonia e
compatibilidade normativa. Seus projetos sdo de competéncia exclusiva
do Poder Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos), sendo, pois,

vedado ao Legislativo, em qualquer esfera, a iniciativa de tais diplomas.

Cumpre ainda ao Ministério Publico a prerrogativa de intervir quando
provocado por quaisquer dos oOrgaos de controle, sejam eles externo,
interno, social, ou, ainda, demandado conjuntamente por dois ou pelos
trés. Esta intervencdo pode ser para dirimir questdes legais ou até
penais, se se constatar irregularidades que justifiguem tais contextos.
Sua atuacdo, de vultosa importdncia, ndo inclui a participagdo na

discusséo de conteudo, votacdo ou aprovacao do Orcamento Publico.

Observe-se, complementarmente, que compete ao Legislativo analisar,
propor emendas que se prestam a alterar o texto encaminhado pelo
Executivo, no sentido de alterar a destinacao de determinados valores do
Orcamento para atender demandas especificas ou, simplesmente,
promover ajustes financeiros aos projetos e programas propostos de
forma mais adequada aos objetivos previstos. Apds esse periodo
avaliacdo, os projetos de lei devem ser votados e aprovados para se

tornarem leis.

7z

A primeira dessas leis € o Plano Plurianual ou PPA, que se refere ao
planejamento de longo prazo e é proposto para se implantar a partir do
segundo ano de mandato do governo eleito e encerrar-se ao final do

primeiro ano de mandato do préximo governo. Concomitantemente, a Lei
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7

de Diretrizes Orgcamentarias ou LDO € elaborada anualmente para
garantir a operacionalizacdo escalonada a cada ano conjuntamente com
a Lei do Orcamento Anual ou LOA, que se presta a definir a origem e a
destinacdo dos dinheiros publicos a serem aplicados nos diversos
programas e projetos dos governos.

2.3.2 — Plano Plurianual - PPA

O PPA encerra o planejamento orcamentario de médio prazo. Mesmo
levando-se em consideracdo o fato de que se trata de um planejamento
para quatro anos, num tempo de tamanho dinamismo como se vive hoje,

as normas consideradas de “longo prazo”, como exemplo, sdo:

- Os Planos Diretores (PD), previstos na Lei 10.257/2001, mais
conhecida como Estatuto da Cidade (EC) e que se constitui no marco
legal mais importante para o desenvolvimento das cidades. Advém este
estatuto, das normas constitucionais e sdo obrigatorios, conforme
art. 182, 81° do referido Estatuto, para cidades com mais de 20.000
habitantes e, art. 182 84° da CF, para os Municipios em que o poder
publico queira impor obrigacdes ao proprietario de solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nado utilizado; com previsdo também no
Estatuto, a sua obrigatoriedade para a utilizagcdo dos instrumentos
urbanisticos de intervengcdo na urbe por ele definidos. O art. 41 da CF
determina que também sao obrigadas a produzir seu PD os municipios
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas (inciso
1), onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 8§ 4° do art. 182 da Constituicdo Federal (inciso Ill),
integrantes de areas de especial interesse turistico (inciso 1V), inseridas
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional (inciso V),

incluidas no cadastro nacional de Municipios com &areas suscetiveis a
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ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou

processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos (inciso VI).

- O Plano Nacional de Educacdo (PNE) que determina diretrizes,
metas estruturantes, para a garantia do direito a educacdo basica com
gualidade, e que assim promovam a garantia do acesso, a
universalizacdo do ensino obrigatério, e a ampliacdo das oportunidades
educacionais; metas, que dizem respeito especificamente a reducao das
desigualdades e a valorizacdo da diversidade, propésitos imprescindiveis
para a equidade; e, finalmente, estratégias para a politica educacional a
cada dez anos, que tem como premissa a valorizacdo dos profissionais
da educacéao, de suma importancia para que 0s objetivos primeiros sejam
atingidos. H4 um quarto grupo de metas que se debruca sobre as

guestdes que envolvem o ensino superior.

O PPA, se encontra, portanto, no grupo de planejamento de médio porte
e estabelece, qualitativa e quantitativamente, quais serdo o0s
investimentos da administracdo publica em cada area em que atua
(Saude, Educacdo, Transporte, Industria, Assisténcia Social, entre
outros). E no PPA que se estabelecem as estratégias, diretrizes e metas
da administracdo para um periodo de quatro anos. Todavia, o PPA
precisa ser revisado, monitorado e aperfeicoado anualmente para que
eventuais distorcbes ou Alteracdo de rumos possa ser readequado a
situacao esperada no proximo ano, aqui se incluindo a possibilidade de
alteracdes em funcéo de conjuntura ou de fatores externos, de forca, que

possam provocar a necessidade de mudancgas.

2.3.3 — Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
A LDO é uma norma anual que determina as metas e prioridades do
governo, ou seja, obras e servigcos entendidos como imprescindiveis a

serem realizados no ano subsequente a sua elaboracdo. E ela que
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estabelece as regras que deverdo ser observadas na formulacéo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para atingir as metas previstas no
PPA na execucao das acdes. Tratando-se de legislacdo orcamentaria, é
elaborada pelo Poder Executivo e discutida, votada e aprovada pelo
Legislativo, com acompanhamento, quando provocado, pelo Ministério

Publico.

2.3.4 — Lei Orcamentaria Anual - LOA
A Lei Orgcamentaria autoriza o0 Executivo a aplicar o0s
recursos arrecadados nas despesas necessarias para manter a
Administracdo, pagar os credores (fornecedores diversos de bens
duraveis e de consumo, e servicos) e fazer investimentos nas diversas
areas de atuacdo do Poder Publico, como, por exemplo, Educacéo,
Saude, Seguranca, Transporte, Mineracdo, conservacdo do meio
ambiente, entre outros. A LOA materializa as diretrizes do
direcionamento de gastos e despesas do governo, indicando qual sera o
orgcamento publico disponivel para o proximo ano. A quantidade, dentro
das limitagcdes de caixa, e a qualidade dos gastos e investimentos
indicam qual o nivel de prioridade em investir naquela area para que o

plano estratégico, previsto no PPA, alcance os resultados esperados.

2.3.5 - Fluxo das Leis Orgcamentérias
A figura 01, abaixo, demonstra, de forma grafica - para facilitar o
entendimento do fluxo de producédo das Leis inerentes ao Orgcamento
Publico -, os caminhos, as intersec¢cBes, 0s o0Orgaos envolvidos, a

sequéncia légica de tramitacdo, das propostas até a Lei publicada.
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Lels Orcamentarias - - - - - PODER LEGISLATIVO
| |
—Minis térios h = B wﬁﬁ”mﬂma Comisso Nista de Orgamento
|- discute e propde alteragdes ao
i | c
PPA  |Plano Plurianual ‘| Orgdos plbiicos e Ministérios |/ : S Proel
— Enviado ate 31 de agosto de
- /1 fazem propostas o LOA
> Esfratégias e Metas ° Cada ano
> Elaborado a cada 4 anos e Votagdo no Plenario do
\ 2 Congresso Nacional
% pp  Emiadoaté 15 deatrl de
" PPA LDO cada ano Viotacdo no Congresso
#. % oA National
LOA  |Lei Orcamentaria Anual / \
» Define fodas as depesas e g_j_%ﬁ_o do Planejamento oA Viotagdo no Congresso
receitas do govemno .| organizaas propostasem | === e envia o Projeto de Lei para o Nacional
| Projetos de Lel Congresso Nacional
Viotac&o no Congresso
,,. __._ Toomm — Nacional
LD0 Lei de Diretrizes Ministério do Planejamento ,,,, EXECUTIVO -
Orcamentarias | === auxiiado pelos técnicos do /| Presidente sanciona a nova Lei e
» Define regras e prioridades Ministério da Fazenda elab T | envia para publicacgo no Diario

» Elaborada para o ano sequinte

Oficial

Figura 01 — Fluxo das leis do Orcamento Publico.
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2.4 — Orcamento Participativo - OP
Nesta etapa, como um dos pontos de contato entre orcamento e politicas
publicas, temos o OP, como instrumento de participagdo democrética
direta, em que os cidadaos sdo chamados a contribuir, de forma objetiva,
na formulacdo das politicas publicas especificas. Habitualmente, séo
proposicdes que afetam determinadas comunidades ou pequenos
grupos, até, porque o quinhdo, em termos de valores, dispendido para
atendimento a este nicho é relativamente pequeno e, normalmente,
destinado ao atendimento de demandas pontuais em nivel municipal,
porém de suma importancia para estimular a participacdo popular, ndo
sO6 na proposicdo, mas também na fiscalizacdo - que é um dos focos
deste trabalho - da aplicagcdo dos recursos publicos, que sdo em seu
maior montante, em ultima andlise, auferidos do proprio trabalho dos
cidadaos, sob a forma de impostos, taxas e contribuicbes diversas, direta
ou indiretamente. As proposicdes sao encaminhadas por pessoas,
grupos organizados, entidades e representagdes comunitarias e podem

ser discutidas em féruns, audiéncias publicas ou conferencias diversas.

3. As Politicas Publicas
As Politicas Publicas podem ser de trés tipos: Distributivas,
Redistributivas, Regulatorias; e todas elas encerram em si, em maior ou
menor grau, um cunho social relevante, e o presente estudo tera essa

vertente como norte.

No Brasil, em especial, por se tratar de um pais com significativas
diferencas no desenvolvimento entre as regidoes, foram criadas politicas
especificas que visam a minimizar tais desalinhos, de forma a estimular
os nascidos em uma determinada regido, encontrar oportunidades de se

educar, de alcancar crescimento sécio profissional para manutencédo
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prépria e de seu meio familiar, nesta mesma regido, de forma a
desestimular ou conter o éxodo interno, quando este fendmeno obedecer
a guestdes de necessidades e nao por opcao de conhecimento ou

migracao natural. Estas séo as politicas Regulatorias.

Também se fez importante levar em conta os diversos bolsGes de
pobreza, comuns mesmo em areas urbanas bem desenvolvidas e que,
por se tornarem polos de caréncias, muitas vezes supridas por acdes
marginais que colocam em risco a seguranca e a integridade dos
integrantes dessas comunidades, demandam atencdo do Poder Publico
no sentido de disponibilizar espagos e equipamentos publicos capazes
de emprestar dignidade e oportunidade de ascenséo social aos membros
das comunidades menos aquinhoadas empregando, para tanto, os
resultados econdmico-financeiros do Estado. S&o, neste caso, as

Redistributivas.

Outra Politica Publica de cunho, inclusive, humanitario é a conhecida como
Distributiva, que engloba repasses diretos de dinheiros ou bens e servicos
especificos para resgatar pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, em
extrema pobreza, e outros recortes que, sem ajuda de terceiros - neste caso, 0
Estado - ndo teriam condicdo de prover o proprio sustento e muito menos de

seus dependentes incapazes, como idosos, enfermos e criangas.

3.1 Instrumentos Politicas Publicas
A partir do entendimento de cada uma das definicdes referidas, bem
como do estudo da legislacédo inerente ao tema, pretende-se, com este
trabalho, estudar os mecanismos que as compdem e aqueles que lhes
dado sustentacdo e, ainda, com mais profundidade, os ferramentais
apropriados para acompanhar e fiscalizar a alocacdo e aplicacdo dos
recursos publicos, de forma a lhes conferir maior transparéncia e, como

consequéncia, a confianca de que estes recursos, estejam sendo
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administrados sob a égide da Constituicdo, respeitando as leis e, néo

menos importante, com eficiéncia e eficacia.

As conclusdes advindas encerrardo, espera-se, 0 conhecimento das
possibilidades de uma maior participacdo da sociedade no controle do
gasto publico, especialmente aquele destinado ao atendimento das
politicas publicas sociais, tanto pelo recorte social que a financia quanto
pela parcela beneficiaria dos programas sociais abarcados pelas

Politicas Publicas, com destaque para papel do Legislativo no processo.

3.2 As Contratacfes pelo Servi¢co Puablico

Cumpre ainda observar que, para se comprar ou vender bens publicos,
contratar servicos ou outorgar concessao de direito para exploracéo de
servi¢cos publicos, o governo esta obrigado a realizar licitagcdo, ou seja
abrir ao publico interessado, a qualquer pretenso fornecedor, a
possibilidade de contratagcdo com o Servigco Publico desde que cumpridos
0s requisitos legais, para avaliar tecnicamente e escolher a melhor
proposta, conforme dispfe a Lei Federal n° 8.666 de 1993. Ha regras
especificas para se definir o que € a escolha da melhor proposta.
Basicamente, se leva em conta o principio do menor preco, embora a

legislac&o permita combinar o critério de melhor técnica.

O melhor preco ndo pressupfe, necessariamente, o valor mais baixo a
se pagar por um produto ou servigco. A isso se da o0 nome popular de
“mais barato”; e ndo é isso que buscam as compras de bens/servigos
pela Administracdo Publica. A melhor proposta sera aquela em que todas
as especificacbes dos produtos forem plenamente atendidas em termos
de qualidade objetiva, medidas, composicdo, apresentacdo, prazos de

entrega, durabilidade, atendimento a especificacbes ambientais,
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garantias, entre outros, e ainda ofereca 0 menor preco no processo de

licitacao.

H& ainda a possibilidade de se estabelecerem situacfes de dispensa
(quando o valor do bem ou servigo estiver abaixo de um padrdo minimo
predeterminado em lei e em casos especiais, como a contratacdo de
Cursos/Treinamentos, por exemplo), ou, ainda, inexigibilidade de
licitacAdo (naquelas situagbes em que haja um UuUnico fornecedor -
documentalmente comprovado -, ou a contratacdo de profissional
altamente especializado, por seu renome; ou por se tratar de obra de
arte, caso em gue nao é passivel a avaliacdo comparativa; ou seja a

contratacdo entre 6rgaos ou entes publicos, por exemplo).

A lei prevé cinco modalidades de licitacdo sucessivamente mais
complexas, de acordo com o valor da compra, contratagdo ou concessao
a ser feita: convite, tomada de precos, concorréncia publica (esta, a de
mais amplo uso, especialmente ap6s o advento da licitagdo por meio
eletrénico — Pregao Eletrénico, Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005
gue regulamenta na forma eletrénica a modalidade de Pregédo prevista na
Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002), leildo (para desfazimento de
bens inserviveis a Administracdo Pdublica, por obsolescéncia, por
desconformidade ou, ainda, por questdes de adequacbes ao layout,

exemplo).

E, finalmente, o concurso publico, bastante conhecido, especialmente em
seu importante advento de valorizagcdo, quando a Constituicdo Federal
de 1988 instituiu este modelo licitatorio para a contratacdo de servidores
publicos efetivos. Logo depois, tornou-se indisponivel a ascensao
profissional em “carreiras publicas”, pois, pelo entendimento do STF,
guando instado a se posicionar na questdo do acesso ao servigo publico,

se seria 0 ingresso obrigatdrio somente para o “primeiro acesso” com a
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possibilidade de progressédo funcional ou, a “qualquer acesso”, como
restou, afinal, validado, encerrando, com isso, o ciclo dos chamados
“‘concursos internos” em que um servidor poderia mudar de categoria
funcional, desde que atendidos determinados parametros, como
aprovacao em concurso interno, diplomac¢do em curso que atendesse ao

Edital, entre outros.

3.3 A Participacao Popular
Como ja se mencionou no presente estudo, no item em que se tratou do
OP, as pessoas tém o direito de participar como propositoras das
Politicas que afetaram a sua condicdo de cidaddo e também a
prerrogativa na condicdo de fiscalizadoras dessas acgdes. Ha
instrumentos legais que preveem esta participagdo, apesar do pouco
interesse do grande publico em lancar médo dessas importantes

ferramentas de controle social sobre os gastos publicos.

A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, também chamada de Lei
da Transparéncia se constitui num grande avanco para a regulamentacéo

do acesso a informacao, determinando ja em seu caput:

Regula o acesso a informagGes previsto no inciso
XXXII1I do art. 50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e
no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera
a Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
a Lei nol11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias.

Esta norma obriga a todos os entes da Administracdo Publica, em todas

as esferas a prestar contas dos gastos publicos de forma ampla.

Art. 1o Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o
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acesso a informacoes previsto no inciso XXXIII do
art. 50, no inciso 1l do 8 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei:

I - os 6rgdos publicos integrantes da administracéo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacGes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Art. 20 Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no
qgue couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de agGes
de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orcamento ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Pardgrafo Unico. A publicidade a que estdo
submetidas as entidades citadas no caput refere-se
a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a
gue estejam legalmente obrigadas.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ou simplesmente
Lei de Responsabilidade Fiscal procura resgatar, pelo estabelecimento
de regras claras, a responsabilidade higida na aplicacdo dos recursos
publicos através de um conjunto de principios e normas. Para tanto
determina o emprego de praticas consagradas universalmente e, muitas

delas, advindas do setor privado e consolidadas como técnicas
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administrativas com fulcro na maximizagdo dos resultados e economia de
recursos através do planejamento de curto médio e longo prazos. Outro
instrumento importante de que se vale a norma é a responsabilizacao de
gestores e governantes, obrigados a dar transparéncia de seus atos pela
demonstracdo de condutas e a¢cdes envidadas durante seus mandatos.
Ainda gque num primeiro momento esta Lei se preste a analise técnica
especializada pelos 6rgédos de controle como os Tribunais de Contas e 0
Ministério Publico, também se presta, através da obrigatoriedade da
publicidade, a permitir a fiscalizacdo pelo publico interessado que,
assim, poderia questionar a qualidade, a necessidade e os volumes de
recursos dispendidos em cada projeto ou programa. A receita e despesa
publica ficam sujeitas, entdo, ao crivo dos mencionados 6rgaos de

fiscalizagdo, bem como ao olhar do cidadao que se interesse.

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas
de finangas pulblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

8 1o A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricio em Restos a
Pagar.

8 20 As disposicOes desta Lei Complementar
obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.
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§ 30 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo,
neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico;

b)as respectivas administracbes diretas,
fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o
Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos:
Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas
dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Ja neste primeiro artigo, a LRF determina com clareza o que se espera

de todo e qualquer gestor cuja atividade envolva dinheiros publicos,

desde o planejamento até os limites de financiamento e gastos.

O art. 59 detalha a forma de fiscalizacdo a que estardo sujeitos 0s

gestores publicos, bem como a necessidade de atingimento das metas

propostas

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e 0 sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei
de diretrizes or¢camentarias;
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Il - limites e condicbes para realizagdo de
operagbes de crédito e inscricio em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o
disposto no art. 31, para reconducéo dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, tendo em vista as restricGes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais
dos legislativos municipais, quando houver.

8 10 Os Tribunais de Contas alertardo o0s
Poderes ou 6rgédos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes
previstas no inciso Il do art. 40 e no art. 90;

Il - qgue o montante da despesa total com
pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

I11 - que os montantes das dividas consolidada
e mobiliaria, das operacBes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que 0s gastos com inativos e pensionistas
se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou 0s
resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orgamentaria.
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8 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas
verificar os calculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e érgdo referido no art.
20.

8 300 Tribunal de Contas da Unido
acompanhard o cumprimento do disposto nos 88§
20, 30 e 40 do art. 39.

4. O Orcamento Publico

A gestdo, sob qualquer viés que se avalie, descende das escolhas
encetadas no objetivo de se atingir metas determinadas e alcance de resultados
pré-definidos. No caso do Orcamento Publico, instrumento da gestdo dos
recursos financeiros administrados pelo governo, tecnicamente, trata-se de um
ato de previsdo de receita e fixacdo de despesa para determinado periodo de
tempo e, normalmente, coincide com um exercicio financeiro, ou seja, um ano,
mesmo periodo para sua execugdo. Sua observagcdo, sob a perspectiva
objetiva, remete a cadeira Ciéncias das Financas que estuda a Lei do
Orcamento de acordo com o conjunto de normas que a integra durante o ciclo
orcamentario, levando em conta a fase juridica de todas as etapas: preventiva,
executiva e critica. Pelo viés subjetivo consubstancia a faculdade de o povo
aprovar, através de mandatarios legalmente escolhidos para representa-los nas
Casas Legislativas, os gastos que serdo realizados, durante o exercicio, pelo
Estado. O Orcamento Publico (OP) submete-se a apreciacdo e aprovacao do
Legislativo, embora a previsdo e fixacdo sejam prerrogativas do Executivo. Ele
representa a acao planejada do Estado para a manutencédo de sua estrutura e

atividades e na execucao de seus projetos.

Na Peca Orcamentaria o Poder Publico, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, discrimina a origem e 0 montante dos
recursos captaveis, assim como a natureza e o montante dos gastos a serem

efetuados. Trata-se do documento que consolida as financas do Estado.
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Em tese, a finalidade perseguida pode ser entendida, conceitualmente,
como sendo a determinacdo da origem dos recursos e o financiamento -
alocacéo dos recursos disponiveis - dos programas e acdes para atendimento
das diversas demandas da populacéo e do Estado, na medida de seu advento e
na proporcao de sua exigibilidade em termos prioridade, relevancia, amplitude e
tempestividade. Concorrem, no entanto, nesse jogo de interesses que
envolvem cifras significativamente elevadas, os diversos atores sociais em
grupos organizados - realizando lobbies, com objetivos comuns nas diversas
areas, desde a salde e assisténcia social até grupos industriais ou financeiros,
passando por aliancas de defensores de direitos difusos como a preservacao do
meio ambiente; e também por representacdo politica no ambito dos trés
poderes. Move a todos, de forma justificavel e indistintamente, a busca pela
inclusdo, manutencdo ou expansdo de sua parcela no tocante as verbas

or¢camentarias.

As mais importantes normas aplicaveis aos Or¢gamentos Publicos e que

os disciplinam séo:

- a propria Carta Magna de 1988 (Capitulo Il — Das Financas Publicas, Secéo Il
— Dos Orcamentos, Artigos 165 a 169; Secdo IX Da Fiscalizacao Contabil,
Financeira e Orcamentaria — Artigos 70 a 75, referentes ao controle interno e

externo, além das prestacdes de contas);

- a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 que, com seus 115 artigos, estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboracdo e Controle dos
Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal e traz, ainda, em seu bojo, importantes principios que norteiam o OP,

guais sejam, o principio da Anualidade, o da Unidade e o da Universalidade;

- e tem-se ainda a norma mais recente, chamada Lei de Responsabilidade

Fiscal - Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - que estabelece
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normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal

e da outras providéncias.

O OP rege-se ainda pelos principios da Ndo-afetacdo ou N&o-vinculacéo,
gue veda a vinculagdo dos impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, com excecao
das proprias transferéncias constitucionais para manutencdo e desenvolvimento
do ensino (Fundo de Participacdo dos Estados, Fundo de Participacdo dos
Municipios, entre outros), além das garantias as operacdes de crédito por
antecipacao da receita e do Orgcamento-Bruto, que determina que receita e
despesa instada no Orcamento, exceto os descontos constitucionais (como as
transferéncias constitucionais), devem aparecer no Orcamento pelo valor total

ou valor bruto, sem quaisquer deduc¢des a qualquer titulo.

5. O Controle Social

“A construcao do ser social, feita em boa parte pela educacéo, é a
assimilacao pelo individuo de uma série de normas e principios — sejam morais,
religiosos, éticos ou de comportamento — que balizam a conduta do individuo
num grupo” (OLIVEIRA e SANTOS, apud Emile Durkhein). Desse entendimento,
expresso por um dos principais expoentes da sociologia, depreendem-se o0s
pontos de contato dessa ciéncia com os instrumentos dos quais se vale a
sociedade, em seus diversos espectros de representacdo, empregados como
norte de comportamento aos individuos que compdem esta sociedade. Sob tal
Otica, teleologicamente, também as acfBes dos governantes estdo sujeitas a
norma positiva e passiveis de avaliacdo pelo crivo legal e social, por
provocacao. A intervencdo se consolida através de mecanismos dispostos a
sociedade ou aos individuos para atuar quando observados desvios ou
malversacdo ao erario, atos de corrupgcdo, incompeténcia, omissao,
prevaricacdo e/ou outros atos ou expedientes que visem a aplicacédo

inadequada, perdularia, ilegal dos recursos publicos.
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Este controle também se presta a intervir quando ocorrerem mudancgas
gue afetem significativamente o meio social, induzindo o individuo a se adequar
a nova realidade, seja positiva ou negativa, com o0 proposito de manter a
consisténcia do tecido social, mesmo sob condi¢cdes dispares ao modelo

preexistente.

Outra forma de controle de que se pode valer o cidadao, influenciando de
maneira positiva, que é, afinal, o mote do presente trabalho, se consolida
naquela em que o cidaddo, lancando mé&o dos diversos instrumentos a sua
disposicdo, cobra direitos e exige a responsabilizacdo nos casos de abusos e
malversacao dos recursos do erario, especialmente nos casos em que se tratar
de verbas com destinacdo aos programas sociais. Esta participacdo pode ser
exercida de forma legalista, através de sites oficiais, correspondéncias,
denudncias formais aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle, entre outros. Ou de
maneira informal, que, inclusive, tem surtido, hodiernamente, um efeito salutar e
consistente, através das midias sociais, manifestacdes publicas e difuséao

jornalistica, entre outros.

5.1 Breve histérico sobre Democracia e Direitos

O Estado Moderno, contemporaneo, surge como um ajuste inevitavel,
decorrente do declinio do sistema feudal, esmagado pela industrializacéo
e pela producdo em massa de bens como vestuario, maquinas e
ferramentas (bens de capital), servicos e alimentos. Esse processo, a
principio indolente, incipiente ao final da ldade Média, perpassa o0s
regimes absolutistas europeus e ganha forte impulso em meados do
século XVIII, concomitantemente com as percep¢cdes mais evoluidas dos

direitos da pessoa humana.

Ocorre, entdo, um processo de transicdo dos regimes autoritérios,

imperialistas e absolutistas para o Estado Democratico, em que a
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vontade comum passa a ter importancia e ascendéncia sobre os
interesses personalissimos da classe governante, instada nas cortes e
nos gabinetes de mando. Os direitos dos cidaddos passam a ser
paulatinamente assegurados: inicialmente, os direitos civis, em
consonancia com o advento do Estado Liberal em detrimento do Estado
Absoluto. Em seguida, como consequéncia de um maior nivel de
conhecimentos e crescimento do numero de volumes escritos ao alcance
de um publico cada vez maior, tomam corpo os direitos politicos, com a
materializacdo das democracias no século XIX; e, finalmente, ja no
século passado, se consolidam, em definitivo (de direito, apesar de néao
de fato em diversos paises), os direitos sociais como garantia efetiva da
cidadania. Surge, assim, o homem moderno, sujeito de direitos, com
liberdades e prerrogativas frente ao Estado, capaz de opinar, propor,
discutir, discordar, exigir e todas as ac¢des inerentes a uma participagédo
efetiva na busca de solucbes para os problemas das comunidades e na
busca de melhores condicbes de vida, de trabalho, de acesso aos
valores morais/éticos, educacionais, de seguranca, bens e equipamentos

publicos.

Este foi o caminho percorrido até os dias atuais em direcdo aos
almejados direitos dos cidadaos. Nao implica dizer, no entanto, que se
chegou ao final da busca por um ambiente social mais justo e melhor
adaptado as condicbes da pessoa humana em seus multifacetados
jaezes gque demandam espacos e atendimentos capazes de atender as
inUmeras necessidades cada vez mais especificas. Mesmo que para
tanto, como ja se vislumbra no horizonte das conquistas, seja necessario

um olhar mais atento sobre os chamados direitos difusos.
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5.2

A condicéo Brasileira

O Brasil, um Estado Democratico de Direito, conforme art. 1° da CF/88,
passa a viver, de fato, um quadro de garantia legal dos direitos civis,

politicos e sociais a partir de sua redemocratizacdo em 1985.

O Estado brasileiro estd submetido ao direito constituido pelos seus
nacionais e, por conseguinte, a letra da lei, por determinacdo de seus
cidadaos que a expressam através dos constituintes que, na qualidade
de seus representantes, promulgaram a Constituicdo Federal em 1988. O
Estado de Direito pode ser entendido como aquele que tem por objetivo
a garantia da liberdade, da seguranca e da propriedade das pessoas. Os
cidadaos ndo somente tém direitos privados, mas direitos publicos, ou
seja, direitos em face do préprio Estado. Esse modelo se funda em trés
postulados: supremacia da vontade popular, preservacdo da liberdade e
igualdade de direitos. Considera-se um sistema de poder democratico
guando o povo escolhe, livremente, os agentes politicos para o exercicio
da governanca. Neste caso, a sociedade é garantido o direito de
interferir no processo de governo, que pode promover o controle social
da coisa publica e, sumamente importante, participar das decisdes

politicas inerentes a definicdo das politicas publicas.

A redemocratizacao, permitiu um processo de descentralizacdo do poder
e das decisbes, com consequente fortalecimento dos Estados e
Municipios. O grande ganho que essa nova realidade proporcionou esta
implicita no fato de que os municipios, onde 0s governos estdo mais
proximos da populacdo, conhecem melhor a realidade dos cidadéos, pois
ha um campo de interacdo muito mais amplo, de contato muito mais
direto; possibilitando, com isso, a alocacdo de recursos mais de forma

mais eficiente e produtiva, além de consolidar maior legitimidade politica,
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ao materializar a descentralizacdo das decisGes pelo envolvimento da

sociedade na seara politica.

5.3 Meios de acompanhamento e fiscalizacéo

A Constituicdo Federal de 1988; a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar 131/2009); A lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei n°
101/2000); além de outras normas mais especificas, garantem ao
cidadao o direito a informacéo sobre os gastos publicos. Desta forma, o
cidadado, quando imbuido do espirito publico, pode ajudar a fiscalizar a
destinacdo das verbas publicas. Para tanto, compreender o0s
mecanismos orcamentarios do Estado tem grande importancia, porém,
até mesmo para os leigos, fazendo analogia com o orcamento familiar, é
possivel avaliar condutas, pedir esclarecimentos, sugerir mudancas e

denunciar desvios.

Como j& citado anteriormente, ha diversas formas de exercer o direito a
fiscalizacdo, ndo obstante, ha que se entender que a participagcdo em si,
como sugestdes e proposicdes, ja se consolida numa forma de
fiscalizacdo prévia e, muitas vezes, de efeito consistente, pois que ja
nasce com a publicidade compartilhada pelos interessados na Politica
Publica indicada.

Além das possibilidades oficiais e informais de fiscalizacdo referidas no
item 5, importa ainda mencionar em destaque um dos mais importantes,
dentre os disponibilizados pelo Poder Publico, os conselhos de direito e
os de politicas publicas, que séo instrumentos efetivos de controle da
acao governamental e se prestam a garantir que as politicas publicas
alcancem os cidadaos beneficiarios, bem como acompanham se os
recursos publicos estdo realmente sendo alocados nas areas

demandadas.
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Em sua maioria, a instituicdo desses Conselhos ocorre em nivel local
pela propria administracdo publica (prefeituras), e eles podem ter carater
consultivo (exemplos: Conselhos de Saude CES, CMS) e fiscalizatorio
(exemplos: Conselho da Pessoa com Deficiéncia), como também funcéo
deliberativa (exemplos: Conselhos de Assisténcia Social CAS, CMAS e
CRAS).

Estas formas de participacdo, quando exaradas com propriedade e
retiddo, tém o condao de estimular a que um maior niumero de pessoas
se interesse pelo controle social do orcamento puablico, reduzindo com
iISSO as margens para o uso indevido dos recursos; seja por corrupcgao,
por incompeténcia, inapeténcia ou simples descaso. Tal postura tende a
contribuir para uma sociedade mais consciente de suas

responsabilidades e diretos frente aos gestores dos recursos publicos.

Cabe frisar que, além de monitorar o desenvolvimento das politicas
publicas e fiscalizar a aplicacdo dos recursos definidos no orcamento em
areas como saude, educacdo e assisténcia social, também existem
atualmente diversos conselhos para tratar de direitos das minorias, como
os portadores de deficiéncia, por exemplo. Na Tabela 1, vocé pode
verificar um panorama dos conselhos de politicas publicas junto aos
municipios brasileiros, cabendo ressaltar que também a Unido e os

estados dispdem de diversos conselhos como estes.
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6. METODOLOGIA

A partir da analise dos instrumentos legais disponibilizados ao publico
alvo deste trabalho, tendo como base o nivel de penetracdo das informacdes
disponibilizadas e, de alguma forma, passiveis de assimilacdo e compreensao
pelo publico envolvido. Para tanto, buscou-se a bibliografia adequada, que Este
capitulo descreve os aspectos metodoldgicos da pesquisa, discorrendo sobre a
opcado dos metodos de coleta e andlise dos dados e apresentando como a
amostra foi selecionada. Este estudo € descritivo de carater qualitativo, que
levanta e categoriza as informacdes a respeito da importancia da participacéao
numa perspectiva motivadora, tendo por foco o beneficiario direto dos

programas sociais, na vertente publico usuario.

Os instrumentos metodolégicos foram escolhidos em conformidade com
0s objetivos da pesquisa e do objeto considerado, ou seja, a compreenséao é de
gue seja necesséria a pesquisa documental por sua natureza fenomenolégica e

desvelamento de significados.

Para alcancar os objetivos propostos, tomou-se por base o acervo legal
inerente ao tema, a experiéncia pessoal do autor pela participacdo em diversos
Conselhos de Direitos em nivel Municipal em Belo Horizonte/MG (Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia; Conselho Municipal de Saude; Conselho
Municipal da Assisténcia Social); na esfera estadual (Conselho Estadual do

Desenvolvimento Urbano); e em nivel Federal (Conselho das Cidades).

Também foram consultados os tedricos que tratam do assunto, tomando-
se o cuidado de avaliar os pontos de conexdo entre o Planejamento gerencial
estratégico, o Orcamento Publico e os mecanismos dispostos ao cidad&do que,
para além de permitirem a participacdo de membros das comunidades como

propositores ativos, artifices das ideias que propiciassem o0 alcance dos ideais
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comuns ou especificos, se preocuparam em informar acerca das possibilidades
objetivas de fiscalizacdo do uso dos recursos destinados aos programas
destinados a reduzir as desigualdades sociais, alavancar a ascensédo social das
pessoas marginalizadas em decorréncia de fatores alheios a sua vontade ou

motivo de forga maior.
6.1 Abordagem Metodolégica

A pesquisa € documental, como prevé o enunciado da disciplina e o

trabalho se desenvolveu em duas frentes especificas:

- A primeira, pesquisa propriamente dita, sustentada na legislacéo
vigente, com o devido respeito ao histérico evolutivo dos enfoques
sobre as questbes de direitos, desde os mais basicos, como
seguranca alimentar e de protecdo contra as intempéries até os
recentemente valorados direitos difusos, que tratam de meio
ambiente, por exemplo; perpassando o direito fundamental a vida, os
direitos do homem, os direitos sociais e o0s direitos politicos. A
despeito da amplitude do tema, o foco concreto, no entanto,
permanece a analise e conhecimento das ferramentas dispostas ao
cidaddo para fiscalizar as aplicacdes dos recursos do Estado

destinados aos programas, projetos e agdes sociais.

- A segunda frente, vivencial, resgata parte das experiéncias do autor
como ator social, destinatario das acdes protetivas e socializadoras,
enquanto PNE (Pessoa com Necessidade Especial), um termo
tendente ao desuso, substituido por PD (Pessoa com Deficiéncia),
gue, por ser mais amplo e atual, se mostra mais adequado; e,
também na condicdo de propositor e gestor, através da atuacao nos
diversos Conselhos de Direitos e, a seguir, como servidor efetivo de
duas Casas Legislativas (CMBH-Camara Municipal de Belo Horizonte
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— esfera de Municipio, e, atual, CLDF-Camara Legislativa do Distrito
Federal — ambito Estadual), e em um 6rgédo de fiscalizacdo, em nivel
Estadual (TCESP-Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo) de
muitos pontos de contato com a atuacédo federal, especialmente
quando se tratam de programas que envolvem verbas destas duas

instancias.

Da unido destes dois olhares, mutuamente complementares, foi
desenvolvido o projeto, com vistas a entender como se da, ainda na
forma de planejamento, o advento propositivo para alocacdo das verbas
publicas para programas sociais de inclusdo e de atencédo; sua fase de
aplicacdo e as possibilidades de atuacdo dos atores sociais no
acompanhamento e fiscalizagcdo do cumprimento do cronograma em
termos de tempo, eficiéncia e efetividade, propondo desde a formulacéo
até eventuais ajustes necessarios durante a fase de implantacdo e,

finalmente, a avaliacdo dos resultados alcancados.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo a analise dos instrumentos para a
avaliacdo e fiscalizacdao pelo cidaddo, mantenedor e, ao mesmo tempo,
beneficiario das aplicacbes de verbas publicas, mormente em programas sociais
com perfil de resgate do recorte da populacdo em situacao de risco social, tendo
como referéncia a legislagdo em vigor, a teoria relativa ao tema e a vivéncia do

problema em dimensdes diversas.

Dentre os objetivos especificos buscou-se contextualizar a legislagcao
pertinente com as praticas formais, desde a identificacdo das demandas e
proposicdes de normas e programas, até a avaliacdo de resultados,
perpassando o acompanhamento das acdes e verificacdo continua da inteireza
do proposito. Para tanto foi analisada a evolucéo juridico-legal das conquistas
sociais, que asseguram direitos a pessoa, ao cidadao e aos grupos familiares e
comunitarios; com o reconhecimento de sua condicdo de sujeitos de direito

perante o Estado.

No decorrer da pesquisa ficou demonstrado que existem oOrgaos da
administracdo, como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico, por
exemplo, em cujo cabedal de funcbes se encontra a de fiscalizar os gastos do
governo, a qualidade da gestdo e a aplicacdo das verbas nos diversos
programas, entre eles, aqueles voltados para o atendimento das demandas
sociais, gerais e especificas, definidos no planejamento de gestdo. Também se
observou que além desses 6rgaos e dos instrumentos formais de fiscalizacao, a
modernidade e a evolucdo dos meios de comunicacdo, as midias sociais e
outros facilitadores informatizados de acesso as informacdes, permitiu que
tivesse voz o cidaddo comum, ainda que ndo empossado em qualquer cargo ou

funcdo puablica, para acompanhar, fiscalizar, denunciar e exigir do gestor
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publico, transparéncia nas ac¢des, hombridade nas aplicagcbes, competéncia

técnica e administrativa e, primordialmente, resultados.

Urge, todavia, que o proprio cidaddo se interesse pelas atividades
gerenciais do governo que o afetam direta ou indiretamente. A partir da
implementacdo do planejamento estratégico que estabelece uma visdao, uma
missdo e os valores, para o servigco publico, ja se vislumbra a construcdo de
uma visdo de longo prazo que norteia as agdes de cada unidade organizacional,
com a elaboracdo de projetos, programas e portfdlios orientados, cujos
resultados estdo sujeitos ao crivo dos orgaos fiscalizadores e também de
gualquer pessoa interessada, que, entdo, se reveste do direito de exigir o
cumprimento daquilo que foi acordado e do uso ilibado dos recursos publicos.
Especialmente quando se tornam publicos e acessiveis 0s mapas de todos os
processos, com 0S quais se espera de evitar o retrabalho e os gargalos
administrativos, com foco na economia, além de uma visualizacdo das tarefas e
acOes das unidades administrativas, das quais se passa a exigir a definicdo de
metas a cumprir e a obrigatoriedade de dar publicidade dos resultados, das
acOes e aplicacbes que afetem o erario. Este planejamento, trouxe ainda, como
contribuicdo a transparéncia, o mapeamento dos processos com a possibilidade
de verificacdo de quem faz o que e como na Administragdo Publica.

Ao término da pesquisa, resta demonstrado que o Orcamento Publico tem
0 condado de garantir que uma parte dos recursos arrecadados pela
Administracdo Publica sob as véarias formas de tributacdo, seja destinada a
programas de atendimento e de regate sociais. Também que o Planejamento,
por sua constituicdo dindmica, tem ainda um longo caminho a percorrer em
direcdo a forma mais igualitdria de acesso aos bens, equipamentos e servigos
publicos, em suas esferas temporais - os Planos Plurianuais e Lei de Diretrizes

Orcamentarias - até as acdes de aplicacdes objetivas.
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Por outro lado, surgiram questdes intrigantes e importantes como a de que
€ imprescindivel e urgente criar mecanismos que estimulem a participacao
popular na definicdo da destinacdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos; que torne mais robusto o incipiente interesse pela questdo da
administracdo dos dinheiros que compdem o Orgamento Publico, sua aplicacéo
e 0 nivel do gasto entropico, necessario, mas superdimensionado no atual
modelo administrativo, quando os gestores publicos se mostram incompetentes;
enfim, como reduzir a distdncia monumental entre a forma de sucesso, objetiva
e enxuta da administracdo privada, voltada para resultados, e a colossal
maquina da Administracdo Publica, excessivamente burocratizada, dispendiosa

e permeada de oportunidades para malversacao do erério.
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